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Introduccion

El Valle del Polochic - Una regidn de altas potencialidades con
grandes desafios de desarrollo humano

La Sub-Regién Polochic es una zona predominantemente rural. El censo de poblacién de 2002 puso en eviden-
cia que sdlo el 22% de los habitantes reside en las zonas urbanas y el 78% restante vive en pequefias comunida-
des (aldeas, parajes, caserios y fincas) dispersas por toda la Sub-Regién con menor grado o nula urbanizacion.
Lo que se confirma alin mds en municipios como Tamahu y Senaht donde el 92% de su poblacidn se localiza en
zonas rurales. Tan elevada ruralidad no hace sino confirmar la enorme trascendencia que histéricamente ha
tenido la Sub-Region y mds concretamente el Valle del Polochic en las actividades agropecuarias en la economia
de subsistencia.

La pobreza general rural en la Sub-Regién Polochic pasé del 55.3% en el afio 1994 al 85.2% en el afio 2011 con
lo cual hubo un aumento del 29.9% en 19 afios. Asimismo, la pobreza extrema rural pasé en el mismo periodo
del 28.8% al 48.3% en 7 de los 9 municipios que conforman la Sub-Regién, con un aumento de casi el 20%'. Esto
muestra que la tendencia en las ultimas dos décadas en la Sub-Regién ha sido de un aumento de la pobreza 'y
pobreza extrema rural, estando ademds 8 de los municipios de la Sub-Regidn, arriba del 80% de pobreza general
rural, que los sittia entre los 20 municipios con los niveles mas altos de pobreza rural del pais.

La Sub-Regidn es un territorio conformado por 9 municipios que se ubica en el noreste del pafs, rico en recursos
naturales, con grandes potencialidades hidricas y forestales, asi como de suelos de vocacién agricola de alta
calidad producto de la diversidad climatica, lo cual se complementa con reservas de minerales e hidrocarburos,
entre otros, niquel y petrdleo. Esta habitado por cerca de medio milldn habitantes, siendo la mayoria de la
etnia Q’'ueqchi. Los municipios que conforman la Sub-Regidn son: Purulha del departamento de Baja Verapaz,
Tactic, Tamahu, Tucurd, La Tinta, Senahd y Panzds del departamento de Alta Verapaz, El Estor y Livingston del
departamento de Izabal.

Cuenta ademads con una posicidn geografica estratégica dado que dos de los municipios que conforman la
Sub-Regidn pertenecen al departamento de Izabal, en donde operan los dos puertos que el pais tiene en el mar
Caribe, Santo Tomas de Castilla y Puerto Barrios. Entre ambos, en el afio 2012 contabilizaron importaciones por
US$4.68 millardos y exportaciones por US$3.64 millardos, de un total nacional de US$ 16.99 millardos para las
importaciones y US$10.2 millardos para las exportaciones?, es decir, las importaciones y exportaciones de los
dos puertos, constituyen el 28% y el 36% respectivamente del total nacional.

La configuracién estructural del territorio es producto de su fisiografia, dado que hacia el sur sus limites estan
definidos por la Sierra de las Minas y hacia el norte por el sistema de montafias de la Sierra de Santa Cruz, for-
mando entre éstas el valle denominado “Valle del Polochic”, por el que discurre el rio del mismo nombre hasta
desembocar en el lago de Izabal.

1 SINIT, 2013. Datos de Censo INE 1994, Censo INE 2002 y ENCOVI 2011.
2 Comisidn Portuaria Nacional, Sistema Portuario Nacional en apoyo al comercio exterior de Guatemala 2010.
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Por su ubicacidn geogréfica y la altitud, que en algunas dreas de la Sub-Regidn es de 0 msnm?3, en el litoral del
Mar Caribe, y en otras de hasta 3,200 msnm en las montafias, de Tucurd, Tamahd, Senahd, la sierra de Santa
Cruz y la sierra de Las Minas, se presenta una variedad de microclimas y por consiguiente una gran variedad de
floray fauna.

El Modelo de Desarrollo Territorial Actual (MDTA), que se presenta en el mapa No.1, refleja que las actividades
agricolas que predominan en el area denominada “Valle del Polochic”, son los cultivos de cafia de azlcar, palma
africanay arroz.

El MDTA muestra también, como actividades econdmicas importantes en el territorio, la produccidn de café, car-
damomo, cacao, hule, hortalizas, granos basicos, citricos, produccién pecuaria, minera e hidrocarburos, genera-
cidn de energia hidroeléctrica, pesca y con un alto potencial para el turismo y ecoturismo en toda la Sub-Regidn.

La produccidn, procesamiento y exportacion tanto del café como del cardamomo han sido dos de las activida-
des predominantes en las tierras altas y medias de la Sub-Regidn.

Mapa 1. Modelo Territorial de Desarrollo de la Sub-Regién Polochic

PUERTO
BARRIOS

SINIT-SIG Sub Regién Polochic
SEGEPLAN, Diciembre 2013

Histéricamente la Sub-Regidn se ha caracterizado por una alta conflictividad por demanda de tierras lo que ha
provocado, invasiones, desalojos y re-invasiones, situacion que se ha acentuado en los ultimos afios con varias
marchas campesinas hacia la capital. En marzo de 2011 se efectud un desalojo por parte de las fuerzas de se-

3 Metros sobre el nivel de mar (msm).
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guridad y en el mes de junio de ese mismo afo la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) otorgé
medidas cautelares urgentes con el fin de proteger la vida e integridad fisica de 14 comunidades, asi como de
proveer asistencia humanitaria incluyendo alimentacién y albergue®.

Con el apoyo de la Secretaria de Asuntos Agrarios (SAA) y el financiamiento del Fondo de Tierras (FONTIERRAS)
el Gobierno de Guatemala, en el mes de octubre del 2013, ha otorgado los primeros 140 titulos de tierras a igual
ndmero de familias desplazadas de un total de 760 familias.

En este contexto, el Gobierno de Guatemala ha venido propiciando mecanismos de didlogo y consenso a través
de la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia y del Sistema Nacional de Didlogo (SND), ins-
tituciones que desde el afio 2011 estdn llevando a cabo un proceso para la construccidn participativa del “Plan
de Desarrollo Integral del Polochic”-PDI-Polochic-, con una visién de largo plazo de 20 afios, el cual basicamente
busca presentar la Visidn, los Ejes y Metas de Desarrollo, asi como los Programas y Proyectos que contribuyan
a superar las causas estructurales de vulnerabilidad existentes en la Sub-Regidn, en el marco de la Politica de
Desarrollo Rural, la estrategia de las Dos Puertas, los lineamientos de politica para una gestién ambiental soste-
nible, asi como de los Pactos de Gobierno, Hambre Cero, Competitividad, Paz Seguridad y Justicia.

4 Diario de Centroamérica, octubre de 2013.
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Aspectos Historicos

Durante la época prehispanica el Lago de Izabal, Rio Dulce y las Bocas del Polochic constituyeron la ruta comer-
cial entre las ciudades Mayas del centro del Petén vy las ciudades del Valle Motagua. Los principales sitios de
esta region fueron Quirigua El Pataxte, El Bongo, Murciélago y Rio Zarquito.

En 1525 Herndn Cortés fue uno de los primeros espafioles en visitar la regién. Durante la época colonial esta
zona siguié teniendo importancia comercial, ya que los principales puertos del Reino de Guatemala: Bodegas
Bajas y Santo Tomas de Castilla, se ubicaron en el drea. Las constantes incursiones de piratas, corsarios y buca-
neros a Guatemala por el Rio Dulce, hicieron necesaria la construccion del Castillo de San Felipe en 1595 como
un medio para defender el paso por agua hacia el lago de Izabal.

En la época independiente, con el desarrollo del cultivo del café, la zona del Polochic alcanzd un gran auge
como zona de transporte y comercio. En 1908, al finalizarse la construccién del Ferrocarril del Norte, Puerto
Barrio se convirtio en puerto comercial del Atlantico de Guatemala. Gracias a su riqueza natural y cultural, el re-
fugio de vida silvestre Bocas del Polochic, ubicado en el municipio de El Estor, Izabal, sigue siendo una conexién
comercial para el pais, ademas de ser un importe reservorio de la biodiversidad de la regidn.

La particular historia del Valle del Polochic brinda un marco explicativo de las relaciones econdmicas actuales,
y de cdmo las comunidades Q ueqchi’s han sufrido un profundo moldeado desde los tiempos de la colonia,
pasando por la reforma liberal de 1871y la reparticién de grandes fincas a ciudadanos alemanes para el cultivo
del café; hasta el contexto actual de crisis del latifundio cafetalero y del colonato’ como relacién de produccién
preponderante.

La fertilidad de las tierras que irriga el rio Polochic, y el bajo precio, en comparacién con la tierras de las agroin-
dustria de la Costa Sur (Pacifico) despertaron a inicios del siglo XXI el interés de agronegocios como el Ingenio
Azucarero Chawil Utz'aj, y la empresa Inversiones Promotoras de Desarrollo S.A (INDESA) de palma africana®.
Estos dos agronegocios convergen temporalmente y en el mismo territorio con inversiones en actividades de
mineria, madereros, huleros, ganaderia extensiva, conservacionistas, y proyectos hidroeléctricos, entre otros.
Paralelamente, hogares y comunidades indigenas campesinas desarrollan diversas estrategias de afrontamiento’
para abordar los desafios que se les presentan en este territorio donde la frontera del sistema agrario se encuen-
tra estabilizada por el drea protegida de la Reserva de la Bidsfera Sierra de las Minas, y por el proceso de recon-
centracién de la tierra y/o por las dificultades que encuentran las comunidades para acceder a tierras productivas.

5 Instituto de Estudios Agrarios y Rurales, Coordinacién de ONG y Cooperativas; Mujeres Maya-Q’eqchi’ en la ruta de la soberania
alimentaria: sosteniendo las economias campesinas ante el capitalismo agrario flexible en el Valle del Polochic, Guatemala. 2010. Que
es la relacion de produccién establecida entre el patrén de finca y el colono: «Definido como todo aquel productor directo que trabaja
y vive en una finca determinada que no es de su propiedad y que recibe por su trabajo una retribucién que puede ser monetaria,
en usufructo de tierra o en especie (las raciones de maiz, frijol, sal y cal) o en formas combinadas. Como se puede ver, la definicién
que setiene de mozo colono refleja una combinacién de relaciones de produccién de tipo capitalista con otras de tipo servil». Rafael
Piedrasanta, citado por Figueroa Ibarra (1980) tomado de Hurtado 2008.

6 «Buena Cafia» en idioma Q"eqchi’. Ingenio trasladado desde la Costa Sur por el aumento en lacompetencia de tierras con otros
Ingenios. Para ello, conté con un financiamiento de US$26 millonespor parte del Banco Centroamericano de Integracién Econémica
(BCIE). INDESA comenzd a sembrarpalma en 1998 y contintia extendiendo el cultivo por el valle.

7 «Estrategias implementadas por las familias vulnerables para evitar y/o aliviar situaciones de crisisalimentaria [... ] con el objetivo de
asegurar su subsistencia y de preservar sus sistemas de sustento decara al futuro» (Pérez de Armifio. 2001: 233).
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Hoy, las comunidades enfrentan el nuevo reto de la reconcentracién de la tierra por parte de las empresas dedi-
cadas alos monocultivos de cafia de aztcar y palma africana. Este proceso, implica que se reduzca drasticamente
el acceso a la tierra por parte de los campesinos Q’ueqchfi’s, limitando sus posibilidades de auto subsistencia, y
arriegando su seguridad alimentaria.”(Los desalojos en el Valle del Polochic. OACNUDH. Guatemala, 2013).

Los desalojos ocurridos, evidencian un problema estructural e histdrico de falta de acceso a las tierras por parte
de las familias campesinas que habitan el Valle y de cdmo las instituciones del Estado no tienen la capacidad ni
los recursos suficientes para generar alternativas de desarrollo y de acceso a la tierra.

Fotografia 1. Ubicacion de las comunidades y distribucion de tierras por parte de agronegocios de la cafia
y de la palma. Valle del Polochic, Guatemala. 2010
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Fuente: ICTA-UAB /| IDEAR-CONGCOOP. A partir de observaciones, georeferencias de campo
y andlisis de la base de datos del Laboratorio de informacidn geografica del MAGA.

1.1 Medidas cautelares

Araiz de los acontecimientos en el drea del Polochic, las organizaciones CUC, FGT, Comisiéon de Derechos Huma-
nos de Guatemala en Washington, ULAM, ECAP y Derechos en Accidn presentaron una denuncia ante la CIDH,
la cual activé el mecanismo de medidas cautelares. El 20 de junio de 2011 la CIDH considerd pertinente solicitar
al Estado la adopcién de medidas cautelares urgentes con el fin de proteger la vida e integridad fisica de 14 co-
munidades, asi como proveer asistencia humanitaria incluyendo alimentacién y albergue.

Durante la gestion del anterior Gobierno se realizaron ocho reuniones entre los que habian solicitado las me-
didas cautelares y las instituciones del Estado (MAGA, SESAN, SAA, MSPAS, MINGOB y Sistema Nacional de
Didlogo Permanente (SND) coordinadas por la COPREDEH. Durante estas reuniones los beneficiarios tuvieron
la oportunidad de plantear sus necesidades en materia de seguridad, alimentacion, vivienda y educacién. Su
peticion principal fue la de acceso a la tierra.

La administracién del Presidente Alvaro Colom argumentd que existian pocos precedentes en la Comisidn Inte-
ramericana de Derechos Humanos (CIDH) relacionados con medidas cautelares de cardcter humanitario otor-
gadas a un ndimero tan extensivo de personas y, en ese sentido, dejod claro que las medidas no incluian el tema
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de tierra y se decidié que era necesario, como requisito previo para iniciar el cumplimiento de las medidas, que
se elaborara un censo que identificara al nimero exacto de personas y que pudiera establecer las necesidades
especificas de las familias.

El censo se realizd en septiembre de 2011y logré identificar a 769 familias de 15 comunidades, con un total de
3,750 personas, de las cuales 620 eran nifias y nifios de menos de 5 afios, y 60 eran mujeres embarazadas. Las
instituciones del Estado informaron que en los dos afios transcurridos desde los desalojos distribuyeron ali-
mentos basicos a todas las familias desalojadas en seis ocasiones. El Gobierno informd que en las entregas las
familias recibieron cantidades suficientes de maiz, frijol, harina fortificada y aceite para 30 dfas.

Sin embargo, representantes de las familias han denunciado publicamente que los alimentos entregados fue-
ron insuficientes y no pudieron cubrir sus necesidades y las de sus familias por mas de una semana. En relacién
con la seguridad de las comunidades el Gobierno informd a la Oficina que las medidas adoptadas fueron las
siguientes: a) la investigacion y reemplazo de los elementos policiales de la Estacién de La Tinta, Panzds, Tucurt
y Senahu; b) la investigacidn de la posible presencia de grupos paramilitares en la regién y ¢) la supervisién de
las empresas de seguridad privada que operan en el Valle del Polochic.

Durante su visita al Valle en enero de 2013 se observd que aunque se cumplié con el relevo de elementos de la
PNC, la estacién de Panzds no ha sido reforzada, manteniendo su operacidn con 10 oficiales para las 300 comu-
nidades del municipio, una patrulla policial y sélo una visita por semana en cada comunidad sin necesariamente
priorizar las desalojadas.

Respecto ala actuacion de las empresas de seguridad privada, se entiende que la PNC ha tenido un acercamien-
to con la empresa contratada por el Ingenio y que éste ha adoptado medidas para evitar enfrentamientos. No
se conocen avances en las investigaciones sobre la presencia de grupos paralelos en la region, aunque durante
2012 se redujeron significativamente los enfrentamientos y actos de hostigamiento a las comunidades.
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2.1 Diversidad y ubicacion de recursos naturales

2.1.1 Ubicacion

El area de influencia directa (AID) de la Sub-Regidn Polochic, se ubica al Noreste de la republica de Guatemala,
en las coordenadas de 15°07’1.96” a 15°55’9.98” latitud norte y 88°40’13.26” a 90°23’46.36” de longitud oes-
te, con una extensidn de 6,480.6 km? equivalente al 6 % del territorio nacional y se encuentra localizada en
los municipios de Tactic, Tamahu, Tucurd, Senahd, Panzds y La Tinta, departamento de Alta Verapaz, Purulh3,
departamento de Baja Verapaz, y Livingston y El Estor, departamento delzabal.

2.1.2 Relieve

El relieve en la Sub-Regidn Polochic se categorizd segtin los siguientes rangos de altitud: parte baja, menoralos
500 msnm (corresponde a todo el valle del Polochic), parte media entre los 501 a 1500 msnm y parte alta entre
los 1501 a2 3018 msnm. Los sitios de mayor altitud se ubican en los municipios de El Estor, Panzds, La Tinta (Sierra
de Las Minas), Purulhd (Sierra de las Minas y Sierra de Chuacus) y Senah (la zona montafiosa Coban-Senaht)
desde la parte més alta hasta el punto de desembocadura del rio Polochic, al lago de I1zabal (Alvarado y Herrera,
2000). llustra este aspecto el mapa hipsométrico de la Sub-Regidn.

Mapa 2. Hipsometria de la Sub-Regién Polochic
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2.1.3 Acceso

La Sub-Regidn Polochic, esta conectada por la carretera de la ruta 7E que une los municipios de El Estor, Panzds,
La Tinta, Senahd, Tucurd y Tamahu con la carretera de la ruta CA-14 hacia la cabecera departamental de Alta Ve-
rapaz y hacia la cabecera departamental de Izabal por la ruta CA-13 (rio Dulce) y posteriormente CA-9N (Puerto
Barrios), lo que ha permitido la dinamizacidn de la economia de esta region a las cabeceras departamentales y
al océano Atlantico.

2.2 Suelos en la Sub-Regidén Polochic

Segun Simmons, Tarano y Pinto (1959), los suelos se originan a partir de materiales sedimentarios y metamér-
ficos en la Sub-Regién Polochic, son diversos. El relieve y el clima, factores formadores del suelo, son determi-
nantes en la configuracién de los suelos del drea, mientras que las altas pluviosidades y las altas pendientes
favorecen el proceso de meteorizacién y desgaste de los mismos.

Para definir los suelos presentes en el drea se tomaron como base los trabajos de Simmons, Tarano y Pinto
(1959) y los presentados por el MAGA (2001), obteniéndose el mapa de series de suelos para la Sub-Regién
Polochic, donde se presentan 18 series, que pertenecen a los grupos I: suelos de los cerros de caliza, grupo Il:
suelos de las tierras bajas del Peten-Caribe y grupo Ill: clases misceldneas del terreno, describiéndose en orden
descendente de cobertura en el drea.

Chacalté (Cha)

El material original es roca caliza, se presenta en el area en altitudes de los 0 a 450 msnm, el relieve es Karst,
en general con buen drenaje y buen drenaje interno, la textura superior es arcilla predominando el color café
muy oscuro y la textura del subsuelo arcilla de color café, con profundidad mayor a 50 cm considerados suelos
profundos, con valores de pH de 7.10 que lo cataloga como suelo neutro, con alto riesgo a la erosion por aflora-
miento de roca es limitante de pedregosidad; presenta limitaciones de profundidad y posee un alto potencial
natural de fertilizacidn. Estos suelos pertenecen al subgrupo de las tierras bajas del Peten —-Caribe, y represen-
tan el 28 % del drea total de la Sub-Regidn Polochic.

Tamaht (Tm)

El material original es roca Caliza, el relieve es Karst con drenaje interno de bueno a excesivo y una clasificacion
general de buen drenaje, la textura superior Franca a Franco arcillosa de color café muy oscuro con textura en
el subsuelo Franca calcdrea a Franco arcillosa de color café oscuro, suelo medianamente profundo con una
profundidad efectiva de 50 cm, pH de 7.83 considerado como alcalino, alto riesgo a la erosién, por la limitante
del relieve, profundidad y pedregosidad. Estos suelos presentan un potencial natural de fertilizaciéon y manejo
de regular a alto y pertenecen al grupo de los suelos de los cerros de caliza, y representan el 15 % del drea total
de la Sub-Regidn Polochic.

Teleman (Te)

El material original es Esquisto y Arcilla Esquistosa, con altitudes entre los 60 a 500 msnm, con relieve inclina-
do, buen drenaje en general incluyendo el interno, con textura superior Franco limosa y de color café oscuro a
café, textura del subsuelo Franco limosa o Franco Arcillo limosa a Arcilla de color café claro o café rojizo, suelo
profundo de 60 a 100 cm. De profundidad efectiva, con pH de 5.22 considerado como acido, con alto riesgo a
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la erosion considerada como limitante debido al relieve y la pedregosidad ya que presenta fragmentos de es-
quistos en todos los horizontes, con bajo potencial natural de fertilizacién y manejo. Pertenecen al grupo de los
suelos de los cerros de caliza, y representan el 12 % del drea total de la Sub-Regidn Polochic.

Sebach (Sh)

El material original es Serpentina o roca Mafica Serpentinizada, con relieve inclinado y buen drenaje en general,
la textura superior es Arcilla y su color es café muy oscuro, clasificado como suelo delgado por su profundidad
efectiva de 40 cm, con pH de 6.30, considerado de acido, con alto riesgo a la erosidn, limitante de relieve por
la pendiente, la pedregosidad, riesgo a la erosidn, baja profundidad y con potencial natural de fertilizacién y
manejo de regular a bajo. Pertenecen al grupo de los suelos de los cerros de caliza, y representan el 11% del drea
total de la Sub-Regidn Polochic.

Polochic (Pc)

El material original es Aluvidn, con relieve plano, un drenaje interno malo y clasificado como suelo con drenaje
muy pobre. La textura superior es Franco arcillo limosa de color gris cafesaceo y la textura del subsuelo es Franca
arcillo limosa de color gris a gris café claro, suelo profundo con una profundidad de 100 cm, el pH es de 6.5 consi-
derado como neutro, con bajo riesgo a la erosidn, limitante por el mal drenaje que causa baja productividad, por
las inundaciones y el potencial natural de fertilizacién alto perteneciendo al subgrupo de los suelos de las tierras
bajas del Peten —Caribe, y representan el 8 % del drea total de la Sub-Regidn Polochic.

Civija (Ci)

El material original de esta serie de suelos, es Esquisto y esquisto arcilloso, se presenta en altitudes en el drea de
los 1500 a 2000 msnm, presentando un relieve ondulado a fuertemente inclinado, con buen drenaje, la textura
superior es Franco limosa friable, de color café oscuro y la textura del subsuelo es Franco arcillo limosa de color
café rojizo, con una profundidad efectiva de 30 cm, clasificado como suelo delgado, limitante en relieve, por el
riesgo a erosidn alta, con baja productividad y potencial de fertilizacién natural bajo. Pertenecen al grupo de los
suelos de los cerros de caliza, y representan el 7 % del area total de la Sub-Regidn Polochic.

Chacén (Chc)

El material originario de esta serie de suelos es sedimento Marino, se presenta en altitudes en el area entre
los 10 a 300 msnm, presentando un relieve casi plano, con un drenaje moderado, la textura superior es Franco
limosa, consistencia friable, de color café oscuro a café grisaceo mientras que la textura del subsuelo es Arcillo
limosa, con consistencia friable, de color amarillo a amarillo cafesidceo, con una profundidad efectiva de 20
cm, clasificado como suelo delgado, limitante en relieve, por el riesgo a erosién alta, con baja productividad y
potencial de fertilizacidn natural bajo; estos suelos pertenecen al grupo de las tierras bajas del Peten-Caribe, y
representan el 6 % del drea total de la Sub-Regién Polochic.

Guapaca (Gp)

El material original de esta serie de suelos, es Esquisto (arcilloso), se presenta en altitudes en el area de los 250
a 600 msnm, presentando un relieve ondulado con buen drenaje, la textura superior es Arcillosa de color café
oscuro a café grisdceo y la textura del subsuelo es Arcillosa de color café amarillento o café grisédceo, con una
profundidad efectiva de 45 cm, clasificado como suelo delgado; el pH del suelo es de 4.86, considerado como
acido, limitante en relieve, por el riesgo a erosidén, con baja productividad y potencial de fertilizaciéon natural
alto. Pertenecen al subgrupo de los suelos de las tierras bajas del Peten —Caribe, y representan el 4 % del drea
total de la Sub-Regidn Polochic.
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Guapinol (GI)

El material original de esta serie de suelos es Serpentina, se presenta en altitudes en el drea de los 10 a 300
msnm, presentando un relieve escarpado, con un buen drenaje, la textura superior es Arcillosa, consistencia
friable, de color café rojizo y la textura del subsuelo es Arcillosa, consistencia friable, también de color café ro-
jizo, con una profundidad efectiva de 30 cm, clasificado como suelo delgado, limitante en relieve, por el riesgo
a erosién muy alta, con baja productividad y potencial de fertilizacidon natural bajo. Pertenecen al grupo de los
suelos de la altiplanicie central, y representan el 2 % del drea total de la Sub-Regidn Polochic.

Suelos aluviales (SA)

El material original de esta serie de suelos es de aluviones, constituido por varias capas de materiales colu-
vio-aluviales depositadas en la planicie noroeste del lago de Izabal, son suelos recientes en su formacién y per-
tenecen al subgrupo de los suelos de las tierras bajas del Peten —Caribe. Se encuentran a elevaciones menores a
los 60 msnm, presentando un relieve muy suave, con pendientes casi planas menores al 5%, son medianamente
profundos con una profundidad efectiva de 60 cm, de textura arcillosa, color café rojizo, consistencia friable y
ricos en contenido de materia orgdnica. El subsuelo es de textura arcillosa de 50 a 60 cm de espesor, de color
rojo opaco y consistencia plastica. La capacidad de almacenamiento es alta con drenaje moderado a bajo, por
las bajas pendientes el peligro a la erosion es bajo. Estos suelos son desarrollados a partir de los sedimentos de
las partes altas que han sido erosionados, transportados y depositados en las partes bajas, por lo que presentan
colores café rojizo oscuro. Presentan la limitante de una alta capacidad de almacenamiento de agua (anegados)
en la época lluviosa y duros durante la época seca, y representan el 2 % del area total de la Sub-Regién Polochic.

Sholanima (Sn)

El material original de esta serie de suelos, es Serpentina, se presentan en altitudes en dreas de los 1000 a 1500
msnm, presentando un relieve inclinado, con drenaje interno moderado, la textura superior es Arcillosa y de
consistencia de color café muy oscuro; la textura del subsuelo es Arcillosa de color café oscuro de consistencia
plastica, con una profundidad efectiva de 10 cm, clasificado como suelo delgado, limitante en relieve, por el
riesgo a erosion alto, con baja productividad y potencial de fertilizacién natural baja, terrenos no arables. Esta
serie pertenece al grupo de los suelos de los cerros de caliza, y representan el 1% del drea total de la Sub-Regién
Polochic.

Semuc (Su)

El material original de esta serie de suelos es Serpentina, con una altitud de 600 msnm, relieve ondulado, buen
drenaje en general, textura superior y del subsuelo arcillosa de color café rojizo, es un suelo profundo con una
profundidad efectiva de 100 cm, con un pH de 5.34, considero como &cido, con riesgo a la erosiéon de regular a
bajo y limitante en la fertilizacion natural de baja a regular, y representan el 1% del drea total de la Sub-Regidn
Polochic.

Suelos de los Valles (SV)

Existen dos dreas una al norte del rio del Polochic, que consiste en suelos formados por sedimentos lavados de
las dreas de Serpentina apareciendo la grava a poca profundidad y el area sur que presenta suelos de producti-
vidad promedio, manejandose con incorporacién de materia organica para mantener la fertilidad de los suelos,
y representan el 1% del drea total de la Sub-Regidn Polochic.
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Setal (St)

El material original de esta serie de suelos es de Aluviones antiguos, constituidas por varias capas de materiales
coluvio-aluviales depositadas en la planicie noroeste del lago de Izabal, son suelos recientes en su formacién. Se
encuentran a elevaciones entre los 5y los 40 msnm, presentando unos relieves muy suaves, con pendientes casi
planas menores al 3 %, medianamente profundos con una profundidad efectiva de 60 cm, de textura arcillosa,
color café rojizo y consistencia friable. El subsuelo es de textura arcillosa de 50 a 60 cm de espesor, de color
rojo opaco y consistencia plastica. La capacidad de almacenamiento es alta con drenaje moderado a bajo, por
bajas pendientes, el peligro a la erosidn es bajo. Estos suelos son desarrollados a partir de los sedimentos de las
partes altas que han sido erosionados, transportados y depositados en las partes bajas, por lo que presentan
colores café rojizo oscuro, y representan menor al 1% del drea total de la Sub-Regién Polochic.

Secala (Se)

El material original de esta serie de suelos, es Esquisto arcilloso, se presenta en altitudes entre los 300 a 500
msnm, presentando un relieve inclinado, con un drenaje moderado, la textura superior es Arcillosa friable, de
color café rojizo y la textura del subsuelo es Arcillosa, consistencia friable de color rojo cafesaceo, con una pro-
fundidad efectiva de 15 cm, clasificado como suelo delgado, limitante en relieve,por el riesgo a erosién muy alta,
con baja productividad y potencial de fertilidad natural baja, perteneciendo al grupo de los suelos de las tierras
bajas del Peten-Caribe, y representan menor al 1% del drea total de la Sub-Regidn Polochic.

Sarstun (Sr)

El material original de esta serie de suelos, es Aluvidn, se presenta en altitudes en el drea de los 10 a 300 msnm,
presentando un relieve plano, con un drenaje lento, la textura superior es Arcillosa plastica, de color café muy
oscuro y la textura del subsuelo es Arcillosa, consistencia plastica de color café grisdceo, con una profundidad
efectiva de 15 cm, clasificado como suelo delgado, por el riesgo a erosién baja; presenta baja productividad y
potencial de fertilidad natural regular. Pertenece al grupo de los suelos de las tierras bajas del Peten-Caribe, y
representan menor al 1% del drea total de la Sub-Regidn Polochic.

Marajuma (Mj)

El material original de esta serie de suelos es Esquisto (materiales sedimentarios y metamarficos), se presenta
en altitudes en dreas mayores a los 2000 msnm, presentando un relieve escarpado, con un drenaje bueno, la
textura superior es Franco limosa, consistencia friable, de color café oscuro y la textura del subsuelo es Franco
arcillo limosa, consistencia friable, de color amarillo rojizo, con una profundidad efectiva de 50 cm, clasificado
como suelo profundo, limitante en relieve, por el riesgo a erosién muy alta, con baja productividad y potencial
de fertilizacion natural bajo. Pertenecen al grupo de los suelos de la altiplanicie central, y representan menor al
1% del drea total de la Sub-Regidn Polochic.

Carcha (Cr)

Suelo con ceniza volcanica como material original, en un rango altitudinal desde los 600 msnm hasta los 1800
msnm. Presenta un relieve ligeramente ondulado a ondulado de forma general, presenta un buen drenaje. La
textura superior es Franco limosa a Franco arcillosa de color café oscuro y la textura del subsuelo es Franco
limosa a Franco Arcillo limosa de color café oscuro, café claro y café amarillento. Considerado como un suelo
profundo con una profundidad efectiva de 150 cm, con valores de pH de 5.5, considerado como acido, con bajo
riesgo a la erosidn y limitante de fertilizacion por baja saturacién de bases, teniendo un alto potencial de ferti-
lizacién, tomando en cuenta la baja saturacién de bases por el manejo y pertenecen al grupo de los suelos de
los cerros de caliza, y representan menor al 1% del drea total de la Sub-Regién Polochic.
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Mapa 3. Series de suelos en la Sub-Regidn Polochic
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2.3 Capacidad de uso de la tierra

Estos suelos se clasificaron de acuerdo a la metodologia del INAB (2000), basado en la Matriz de capacidad de

uso de la tierra, para las regiones fisiograficas de las Tierras Altas Sedimentarias, Tierras Altas Cristalinas y la
Depresion de Izabal.

La cobertura en estos lugares, lo constituyen bosques naturales, cultivos de subsistencia, cultivos permanentes
(café, cardamomo, hule, cafa de azucar, palma africana y banano), arroz, pastos (ganaderia), plantaciones
forestales y tierras inundadas. A cada una de las categorias se le aplicé los factores modificadores, tales como
la pendiente, la profundidad efectiva del suelo, la pedregosidad y el anegamiento (drenaje).
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Categorias de la capacidad maxima del uso de la tierra:

Tierras forestales de produccion (F)

Son dreas con limitaciones para usos agropecuarios, debido a la pendiente o pedregosidad, con aptitud prefe-
rente para realizar un manejo forestal sostenible tanto del bosque nativo como de plantaciones con fines de
aprovechamiento, sin que esto signifique el deterioro de otros recursos naturales. Esta categoriarepresenta el
25 %y se ubica en las partes media y altas de la sierra de Santa Cruz, Chama, Chuacus, Las Minas y la zona mon-
tafiosa de Coban-Senahu. En el drea la sustitucion del bosque por otros sistemas de cultivo conlleva a la degra-
dacidén productiva de los suelos por lo que proyectos forestales de produccidn, para el rescate de areas degra-
dadas como efecto de la deforestacidn realizada en el pasado, seria una buena alternativa para la recuperacion.

Areas protegidas de proteccién (App)

Areas con limitaciones severas en cualquiera de los factores limitantes o modificadores, apropiadas para acti-
vidades forestales de proteccidn o conservacidon ambiental exclusiva. Son tierras marginales para uso agricola
o pecuario intensivo. Tienen como objetivo preservar el ambiente natural, conservar la biodiversidad, asi como
las fuentes de agua. Estas areas permiten la investigacion cientifica y el uso ecoturistico. En ellas se incluyen las
areas sujetas a inundaciones frecuentes, manglares y otros ecosistemas fragiles. Esta categoria representa el 18
%y se ubica en la parte alta de la sierra de Las Minas que se encuentra dentro de la Sub-Regidn Polochic, como
parte de la planicie aluvial del Polochic que colinda al este del lago de Izabal y parte de las Laderas y montafias
sedimentarias. Son dreas que ya estan categorizadas como zonas protegidas o de reserva natural en el drea de
la Sub-Regidn Polochic.

Agroforestales con cultivos anuales (Aa)

Areas con limitaciones de pendiente y/o profundidad efectiva del suelo, donde se permite la siembra de culti-
vos agricolas asociados con arboles (aislados, en bloques o plantaciones, ya sean especies frutales y otros con
fines de produccién de madera y otros productos forestales), implementando obras de conservacién de suelos
y practicas o técnicas agrondmicas de cultivo. Estas dreas se encuentran en mayor proporcién en el municipio
de Livingston y en pequefias proporciones en el resto de los municipios, ocupando el 15 % del drea total de la
Sub-Region.

Agricultura con mejoras (Am)

Son dreas que presentan limitaciones de uso moderadas con respecto a la pendiente, profundidad, pedregosi-
dad y/o drenaje. Estas dreas se encuentran en la parte plana principalmente en el valle del Polochic que pertene-
ce a los municipios de Livingston, El Estor, Panzds y La Tinta, su principal causa es el anegamiento o inundacion
(mal drenaje), lo cual causa que sean consideradas en una categoria que implica actividades de drenaje del
suelo y otras técnicas afines para poder establecer actividades agricolas extensivas ocupando el 14% del drea
total de la Sub-Regidn.

Agricultura sin Limitaciones (A)

Son dreas con aptitud para cultivos agricolas sin mayores limitaciones de pendiente, profundidad, pedrego-
sidad o drenaje. Permiten cultivos agricolas en monocultivo o asociados en forma intensiva o extensiva y de-
mandan de muy pocas practicas intensivas de conservacion de suelos. Pueden ser objeto de mecanizacidn, lo
cual indica que esta es la Unica drea donde se pueden emprender actividades agricolas intensivas sin ninguna
limitacién para su uso. Ocupa el 8% del drea de la Sub-Regién Polochic.
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Sistemas silvopastoril (Ss)

Estos suelos se pueden utilizar para cultivos anuales (sorgo, maiz y frijol), pastos y frutales, con limitaciones
de pendiente, profundidad y drenaje interno, aunque en la época seca debe incorporarse riego y en la época
lluviosa drenaje, por efectos de su baja permeabilidad (restriccion en el area), con el objetivo de tener una me-
jor produccidn agricola y ganadera.Permiten el desarrollo de pastos naturales o cultivados y/o asociados con
especies arbdreas, con aptitud preferente para realizar un manejo forestal sostenible. Es decir que los usos en
sistemas combinados de agricultura y foresteria son aconsejables para el drea de la Sub-Regién Polochic. Esta
categoria representa el 2 %.

Tierras forestales de proteccién (Fp)

Son dreas con limitaciones severas en cualquiera de los factores limitantes o modificadores; apropiadas para
actividades forestales de proteccidn o conservacién ambiental exclusiva. Son tierras marginales para uso agri-
cola o pecuario intensivo. Tienen como objetivo preservar el ambiente natural, conservar la biodiversidad, asf
como las fuentes de agua. Estas dreas permiten la investigacién cientifica y el uso ecoturisticoen ciertos sitios
habilitados para tales fines, sin que esto afecte negativamente el o los ecosistemas presentes en ellas. También
se incluyen las dreas sujetas a inundaciones frecuentes, manglares y otros ecosistemas fragiles. El factor modi-
ficante en una parte del drea es el anegamiento (P). Otra capacidad que presentan los suelos del drea es para
sistemas. Esta categoria representa el 2 %, del drea total de la Sub-Regidn Polochic.

Los suelos en la parte baja de la Sub-Regidén Polochic, especificamente en la depresién de Izabal, en la cual se
encuentra la planicie aluvial del Polochic y las superficies de cerros y planicies de la subcuenca del Lago de Iza-
bal y Rio Dulce, son de origen aluvial, profundos, mal drenados, franco arcillosos; en los valles ningtn suelo es
dominante, por haberse originado de una cantidad de diferentes materiales, que han sido arrastrados y depo-
sitados en dreas planas. Estos suelos son poco aptos para la agricultura, siendo mas utilizados para ganaderia
y agricultura de inundacién, en forma general estdn limitados por el mal drenaje no permitiendo agricultura de
tipo permanente.

En las Tierras Altas Sedimentarias (sierra de Chama, montafia Coban - Senahu y sierra de Santa Cruz), los suelos
son profundos y poco profundos, de bien a excesivamente drenados, con relieves generalmente inclinados,
algunos sobre piedra caliza dura y masiva, materiales aluviales y esquistos, consistencia arcillosa, franco arcillo-
sas, y en algunos casos franco limosas desarrollados sobre cenizas volcanicas. En general los factores que mejor
representa la potencialidad del territorio es la variabilidad de la pendiente del terreno, tipos de suelos y el clima,
cuya vocacion la enmarca en zona de vocacidn forestal de proteccidn, conservacién, produccién y la actividad
agricola de exportacidn y de subsistencia, asi como la pecuaria.

Las caracteristicas de suelo, clima y vegetacién subtropical himeda y muy himeda, cdlida, templada y fria,
aportan un potencial en la biodiversidad, lo que posibilita fomentar actividades de conservacién, protecciény
produccidn de las masas boscosas y la vegetacion presente; actividades eco turisticas, ya que actualmente la
mayor parte de la poblacidn presente en la Sub-Regidn Polochic, se dedica a las actividades agricolas de subsis-
tencia y una minoria a cultivos de agroexportacién, por ser una zona rural.

En la fotografia 4, podemos observar las diferentes capacidades de uso del suelo en la Sub-Regién Polochic:
Forestales de produccidn (F),Areas de Proteccién(FP) y conservacién(App), Agroforestales con cultivos anua-
les(A),Agricultura con mejoras(Am),Agricultura sin Limitaciones A,Sistemas Silvopastoril (Ss)(INAB, 2000).
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Fotografia 2. Capacidades de uso de los suelos en la Sub-Regién Polochic

Fuente: Visita de campo, Segeplan, 2013

Mapa 4. Capacidad de uso de tierras en la Sub Regidn Polochic
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2.4 Uso actual de la tierra

Con la ayuda del mosaico en formato digital (ortofotos-2006), y mediante recorrido de campo, se verificaron
las dreas de uso identificadas en el mapa de uso de la tierra. Se describe a continuacién las mds importantes en
cuanto a su extensidn dentro del drea de la Sub-Regidn Polochic. Es importante resaltar que en el area, existe
aproximadamente el 31% del territorio bajo alguna categoria de manejo de Areas Protegidas; nueve de ellas
declaradas formando el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas -SIGAP-y 20 privadas con una extensién de
64 km?2. Cada una de ellas posee su zonificacidn y categoria de manejo.

Bosque latifoliado
Esta categoria ocupa un drea de 2367.37 km?, representando el 37.58 % del drea total de la Sub-Regidn Polochic.

Arbustos y matorrales

Esta categoria, ocupa 1263.80 km? equivalentes al 20.06%, del drea total. Estas dreas fueron utilizadas como
potreros para el pastoreo o para cultivos agricolas de maiz y frijol, que posteriormente fueron abandonadas;
como consecuencia de esto, existe una produccidn de pasto natural en ellas y montes bajos o rebrotes de es-
pecies forestales.

Granos basicos

Esta categoria esta establecida en un drea de 716.19 km?ocupando un 11.37% del area total de la Sub-Region
Polochic. Se caracteriza porque en ella predominan cultivos limpios de maiz y frijol, obteniéndose poca produc-
cién por la calidad del suelo. Estas areas estan principalmente establecidas en terreno de topografia ondulada
a escarpadas.

Pastos naturales

Esta categoria se establece para un drea de 585.42 km?, siendo el 9.29 % del drea total. Estas areas se en-
cuentran ubicadas en zonas relativamente planas a onduladas, donde existe acceso para la introduccion de
los animales. La ganaderia es la actividad de alto riesgo de cambio de cobertura de los suelos y como una
consecuencia de ello la disminucién del area boscosa, debido a su supuesta “alta rentabilidad” ya que en
realidad lo que sucede es que se pierde la conservacién del bosque si se compara con los que aun se apre-
cian en las montafias virgenes.

Cultivo de café

La regidn de Alta Verapaz ha sido una de las principales zonas de produccién de café en Guatemala. Este culti-
vo cubre un drea representativa de la parte media de las dos subcuencas comprendidas entre los 900 a 1,500
msnm, con una extension de 389.87 km?, correspondiente al 3% del territorio de la cuenca del Lago de Izabal y
rio Dulce.

El café es el principal cultivo de la subcuenca del rio Polochic (por lo menos en términos de ingresos) donde la
mayoria de los agricultores dependen de la cosecha de sus pequefias parcelas y/o del dinero extra que ganan
recogiendo café por temporadas en fincas de gran extensidn. Existen basicamente dos tipos de productores:
los que cultivan en pequefias extensiones, cuyos ingresos depende en gran medida del café, y los grandes pro-
ductores, con extensiones en caballerias con capacidad de beneficio (proceso agroindustrial). El 92 % de la pro-
duccién de café de Tucurt es generada por grandes fincas privadas, y el restante por pequefios productores.
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Son comunes las deficiencias en el manejo de pulpas y mieles derivadas del proceso de beneficio, con lo cual se
incide en la contaminacién de los cuerpos de agua que fluyen a la los drenajes de los rios de la cuenca del Lago
de Izabal y rio Dulce.

Humedales con bosque

Es la zona de tierras bajas en la que la superficie se encuentra anegada o inundada permanentemente o intermi-
tente al cubrirse de agua; el suelo se satura quedando desprovisto de oxigeno y dando lugar a un ecosistema hi-
brido entre los puramente acudticos y los terrestres. Este tipo de humedal funciona como un sistema de filtracién
de agua y retencidn de particulas y nutrientes de la cuenca regulando la calidad de agua en el lago de Izabal. Este
tipo de humedal ocupa un drea de 186.75 km? del drea total de la Sub-Regidén Polochic.

En él estan presentes especies propias de bosques inundados, como drboles de sangre, zapotdn (Pachira aqua-
tica) barillo, santamaria, sauce (Salix sp). En cuanto a fauna, sirve como refugio para especies de fauna mayor
como jaguar (Pantera onca), tapir (Tapirus bairdii), mono aullador (Allouata pigra), venado Odocoileus virgi-
nianus), la nutria (Lontra longicaudus), tortugas (Chelydra sp, Staurotipus sp Kinosternon sp, Traclemys sp),
lagarto (Crocrodilus moreletti), etc. y numerosas aves (251 especies), tanto residentes como migratorias.

Cultivo de cardamomo

El cultivo del cardamomo constituye un sistema agroforestal simultdaneo que utiliza sombra natural de arboles
latifoliadas o sombra artificial de especies de leguminosas. Este cultivo es el segundo de importancia econdmica
para el pequefio agricultor de la region, después del café. Los municipios donde se registran los mayores niveles
de produccién son Cahabdén, Panzds y Tucurt de la Sub-Region Polochic. En términos generales, la produccion
de cardamomo se sustenta en cientos de pequefios agricultores. Este cultivo ocupa un drea de 160.21 km>.

Pastos cultivados
Son gramineas, con fines de alimento para la produccién de ganado bovino de engorde. Esta categoria esta
establecida en un drea de 138.18 km?, del drea total de la Sub-Regién Polochic.

Zona inundable

Los humedales o zona inundable corresponden a las orillas del lago y del rio Dulce; el area protegida del Parque
Nacional Rio Dulce, Biotopo Chocédn Machacas y Refugio de Vida Silvestre Bocas del Polochic, funcionan como
un sistema de filtracién del agua y retencidn de particulas y nutrientes. Para los elementos de conservacion
se detectaron las principales fuentes de presién: conversidn a agricultura y ganaderia, considerada con una
intensidad muy alta; desarrollo de infraestructura; caceria o pesca excesiva; urbanizacion y desarrollo turistico
no planificado; explotacidon minera y petrolera; descarga de aguas servidas; practicas forestales inadecuadas
(talaraza, raleo); canalizacién con intensidad alta; invasiones de grupos comunitarios; uso inadecuado de agro-
quimicos; agricultura sin conservacién de suelos; extraccion de recursos forestales no maderables; incendios
forestales con intensidad media y contaminacién por desechos sdlidos.

Plantacién de latifoliadas

El bosque muy himedo cdlido latifoliado es el elemento mas extenso dentro del drea de la Sub-Regién Polochic,
abarcando 3,139.30 Km?. Se ubica en la parte media de ambas subcuencas y comprende parte de los Municipios
deCahabdn, Senahd, Panzds, Livingston y El Estor. Este sistema sirve de contacto entre los bosques de alta
montafay los de selva en la parte baja de la Sub-Regidn.
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Este tipo de bosque alberga especies como el cedro, magnolia, San Juan, palo blanco, caoba laurel, cedrillo,
santa maria y especies como el venado, loros, mono saraguate, y otras. Este sistema sirve de contacto entre los
bosques de alta montafia y los de selva en la parte baja de la Cuenca.

Cultivo de Palma Africana

Este cultivo ocupa un area de 107.72 km? del area total de la Sub-Regidn Polochic, la empresa que se dedica a
este cultivo, es Inversiones de Desarrollo, S.A. Dicho cultivo se desarrolla en los municipios de El Estor (Izabal)
y Panzds (Alta Verapaz (IDEAR, 2008).

Cultivo de hule
Este cultivo ocupa un drea de 35.05 km? del drea total de la Sub-Regidn Polochic, se localiza principalmente en
los alrededores del lago de Izabal y en los municipios de El Estor, Cahabdn, Panzds, Senahu y Tucurd.

Cultivo de arroz

Este cultivo ocupa un drea de 21.15 km? del drea total de la Sub-Regidn Polochic. El arroz ha sido uno de los
cultivos de mayor importancia econdmica para la parte baja de la subcuenca del rio Polochic. En los dltimos
afios se viene observando una tendencia a reducir el drea de arroz para incrementar las fincas ganaderas, y las
dedicadas a la Palma Africana y a la Cafa de AzUcar.

Centros poblados
Dentro de la Sub-Regidn Polochic, estan ubicados nueve centros poblados en las cabeceras municipales tenien-
do un total de 17.42 km?, equivalentes al 0.28% del total del area.

Cultivo de cafia de aztcar

El cultivo de cafia de azlcar, inicid en el Valle del Polochic en el afio 2005, con el traslado del ingenio Guadalupe,
operando con el nombre de Chabil Utz'aj. Actualmente se desarrolla en terrenos de topografia plana en los
municipios de El Estor, Panzds y La Tinta.

Cultivo de banano

Este cultivo con fines exportacién se desarrolla en la finca de gran extensién, localizadas en la subcuenca del
Lago de Izabal-Rio Dulce, en el municipio de El Estor. Los pequefios agricultores de la Sub-Regidn lo cultivan en
combinacién o asocio con los cultivos de café, banano y cardamomo, especificamente en las partes altas de los
municipios de El Estor, La Tinta, Senahu, Tucurd y Tamahd.

En el drea del Valle y sus alrededores se concentra el sistema de tenencia de la tierra en pocos propietarios y en
actividades de agroexportacion tales como: Cafia de azticar, Palma africana, Banano y Hule (fotografia 5); mien-
tras que en las partes medias y altas de la Sub-Regidn se han utilizado las tierras para el desarrollo de la agricultura
con cultivos de café, cardamomo y economias mixtas con agricultura de subsistencia (Maiz y Frijol) (fotografia 6).
En las fotografia 5, se observa, que enlos ultimos afios se haincrementado el desarrollo de la agricultura extensi-
va, por lo que las grandes fincas han cambiado el uso de la tierra del cultivo de Arroz y actividades pecuarias a los
cultivos de Palma Africana'y Cafia de Azucar. Especialmente en el valle del Polochic.

El uso actual de la tierra en la Sub-Regién Polochic estd determinado por bosques latifoliados y mixtos, arbustos
y matorrales, humedales con bosque, pastos naturales, granos basicos (maiz y frijol), cultivo de café, cardamomo,
palma africana, hule, arroz, cafia de azlcar, banano, pastos cultivados, zona inundable y centros poblados.
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Fotografia 3-4. Cultivos de agroexportacién cafia de azicar y palma africana

Fuente: Visita de campo, Segepldn 2013

Actualmente se considera que la actividad de la agroindustria en los cultivos de Cafia de azlcar, Palma africana
y cultivo de Arroz, se ha convertido en una fuente importante de contaminacidn, debido a la lixiviacién de fer-
tilizantes y pesticidas, proveniente de la actividad agricola que se desarrolla en los municipios de la Sub-Region
Polochic, que posteriormente drena a los cuerpos de agua de los rios Polochic, Cahabdn y luego se traslada al
lago de Izabal, causando un proceso de eutrofizacién con el consecuente afloramiento de vegetacion y algas.
En las partes medias y altas de la Sub-Regién se han utilizado las tierras para el desarrollo de la agricultura
de exportacién, con cultivos de café, cardamomo, hule y economias mixtas en cultivos en asocio café-ba-
nano-cardamomo. Asi como con agricultura de subsistencia (maiz y frijol). El cultivo de maiz se presenta en
areas de alta pendiente y sin practicas de conservacion de suelos, especialmente en los municipios de Tamahu,
Tucurtd y Senah.

Los humedales o zonas inundables se localizan en la desembocadura del rio Polochic, las orillas del lago de
Izabal y del Rio Dulce. Funcionan como un sistema de filtracién del agua y retencién de particulas y nutrientes.
Estos han sufrido en los Ultimos afios presiones de conversion de su uso actual a actividades de agricultura 'y
ganaderfa, desarrollo de infraestructura, cacerfa o pesca excesiva, urbanizacién y desarrollo turistico no planifi-
cado, explotaciéon mineray petrolera, descarga de aguas servidas y desechos sélidos, préacticas forestales inade-
cuadas como la tala raza, y el raleo, uso inadecuado de agroquimicos, agricultura sin conservacién de suelos,
extraccion de recursos forestales no maderables, incendios forestales con intensidad media.

En la fotografia 6, se observa, el desarrollo de la agricultura a pequefa escala: en la izquierda el asocio de los
cultivos de café, cardamomo y banano; y en la fotografia de la derecha el cultivo de maiz en areas de alta pen-
diente y sin prdacticas de conservacion de suelos, especialmente en los municipios de Tamahd, Tucurd y Senahd.
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Fotografia 5-6. Sistema de agricultura en asocio y cultivos de subsistencia

Fuente: Visita de campo, Segepldn 2013

Mapa 5. Uso de la Tierra (suelo), de la Sub-Regién Polochic
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2.5 Intensidad de la tierra

La intensidad de uso de la tierra es un analisis por el cual se determina cuales son las condiciones actuales de
uso del drea de estudio y que se puede interpretar como el nivel de riesgo que representa para los recursos
naturales, principalmente el suelo, un cambio de uso del mismo.

Sobre la base del andlisis espacial realizado con la sobre posicién de los mapas de capacidad y uso de la tierra,
el area de la Sub-Regidn Polochic, presenta las siguientes intensidades de uso: El 22 % del area presenta una
capacidad para bosques de produccidn y proteccidn, actualmente esta siendo sobre utilizada, principalmente
para el establecimiento de la agricultura limpia (maiz y frijol) de tal forma que representa un riesgo de degrada-
cién del suelo por procesos erosivos de origen hidrico que tiene como resultado la produccién de sedimentos
que son arrastrados a las corrientes hidricas superficiales. El 54% del drea estd siendo utilizada correctamente
con una cobertura forestal de produccidn, de proteccidn (dreas protegidas), agroforesteria con cultivos anua-
les y permanentes (café, cardamomo) y agricultura con mejoras (cafia de azucar). El 24 % del area de la tierra
estd siendo subutilizada. La distribucidn espacial de las intensidades de uso de la tierra dentro del drea de la
Sub-Regién Polochic, se observa en el mapa.

En la fotografia 7, podemos observar la existencia de dreas en la Sub-Regién Polochic, que estan siendo uti-
lizadas para otras funciones de produccion, que no estd de acuerdo a su capacidad de uso, considerando los

factores modificadores o limitantes de uso del suelo, en cuanto a pendiente, pedregosidad y drenaje.

Fotografia 7-8. Usos del suelo, en contradiccién a su capacidad de uso

Fuente: Visita de campo, Segepldn 2013
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Mapa 6. Intensidad de uso de la Tierra (suelo), de la Sub-Regién Polochic
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Fuente: Segepldn con base a la cartografia del 2013
2.6 Geomorfologia

La geomorfologia estudia temas que tienen relacién con la morfodindmica de los cauces de los rios, que consis-
te en la relacién dindmica entre los procesos transformadores de las superficies de erosién y sedimentacion y
consecuentemente las geoformas generadas. El patrén de drenaje a través de la regién es subparalelo o suban-
gular que demuestra la presencia de sistemas de fallas locales, ya que los cursos de los rios estan controlados
por las diversas fallas existentes; dando origen a drenajes.

De acuerdo al mapa fisiografico-geomorfoldgico de la republica de Guatemala, el drea de la Sub-Regién Polo-
chic se encuentra entre las subcuencas del rio Polochic, rio Cahabdn y Lago de Izabal- rio Dulce. La descripcion
fisiografica del drea, se realizé partiendo de un andlisis general de la Sub-Regidn fisiografica, tomando de refe-
rencia la memoria técnica del (MAGA, 2000).
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2.7 Regiones fisiograficas

De acuerdo al mapa fisiografico-geomorfoldégico de la Republica de Guatemala, el area de la Sub-Regidn Polo-
chic, se ubica dentro de las regiones fisiogréficas de Las Tierras Altas Cristalinas, Las Tierras Altas Sedimentarias
y la Depresion del I1zabal (IGN,1972). Se extiende desde la actual frontera con México en el oeste, hacia las mon-
tafas del Mico en el este. Segtin Alvarado y Herrera, (2000) de las categorizaciones identificadas se presentan
las siguientes caracteristicas principales que se observan en el mapa 10.

Dentro de la Sub-Regidn se localiza el sistema montafioso Coban-Senahu y la sierra Santa Cruz al norte, al sur
la sierra de Las Minas y Chuacus. Se encuentran dentro de ellas, los rios Cahabdn y Polochic, asi como el Lago
de Izabal y el Rio Dulce®. Estos elementos estructuran tres paisajes fisiograficos en el drea: i) escarpes de las
montafas, ii) planicie de inundacién del rio Polochic y iii) el lago de Izabal. Este escenario condiciona en gran
medida los recursos naturales y dinamicas sociales-econémicas del territorio.

Region fisiografica tierras altas cristalinas

Esta region esta constituida por serpentinitas, gneisses metamdrficos y esquistos, apareciendo algunas peque-
flas dreas de material plutdnico, principalmente granito, que forman una regidén distinta tanto de los estratos
sedimentarios del norte, como las regiones volcdnicas del sur. Esta drea se ubica entre los dos principales sis-
temas de fallas que han estado en evolucién desde el Paleozoico (Chixoy y Motagua). El patrén de drenaje a
través de laregion es muy ilustrativo, ya que los cursos de los rios Chixoy o Negro y Motagua, estan controlados
por las diversas fallas existentes (IGN, 1972). Las subregiones fisiograficas presentes en esta regién son: Sierra
de Chuacus, y Sierra de Las Minas. Esta region fisiografica ocupa el 13 % del drea total de la Sub-Regidn Polochic.

Sub-Regién sierra de Chuacus

Esta Sub-Regidn se localiza a partir de los municipios de Cunén, San Andrés Sajcabaja del Departamento de Qui-
ché, hasta Purulha (Sub-Regidén Polochic), en ella se localiza el Gran paisaje cuyas serranias y valles profundos,
del norte de la sierra de Chuacus, tienen alturas que van desde los 800 a los 2,500 msnm. Se observa un drenaje
superficial subdendritico, paralelo y subparalelo, hay presencia de rocas mas antiguas (del Paleozoico), otras
intrusivas, metamdrficas, sedimentarias y carbonatos, de la formacién Cobdn. En algunas partes hay depdsitos
pomaceos del cuaternario, aunque su edad geoldgica se atribuye al Terciario.

Las laderas son de fuerte pendiente (> de 30%) y los valles en “V” son de fondo angosto, esta Sub-Regidn
fisiografica ocupa el 1% del drea total de la Sub-Regién Polochic.

Sub-Regién sierra de las Minas

Esta unidad fisiografica se ubica y localiza a partir de Chilascé en Baja Verapaz, hasta el cerro La Pita, al este de
Izabal; abarca también las montafias de Zacapa y Chiquimula. Su relieve presenta alturas que van desde los 300
a 3,000 msnsm. Se observan drenajes de tipo subdendritico, paralelo, subparalelo y subangular; rocas meta-
morficas, intrusivas y ultrabdsicas. Su edad corresponde al periodo Terciario - Cuaternario.

8 Regiones fisiograficas de las Tierras Altas Cristalinas, las Tierras Altas Sedimentarias y la Depresién del Izabal (Herrera y Alvarado, 2000).
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Esta unidad constituye una zona de serranias alargadas en direccién Suroeste-Noreste con una longitud ma-
yor de 100 km y un ancho promedio de 20 km. Las laderas son de pendientes fuertes (>de 70%), de forma
convexa. En la direccidn norte que drena al rio Polochic y la otra al Sureste que drena al rio Motagua. Las
elevaciones van desde los 300 msnm al pie de la Sierra hasta los 3015 msnm en las cimas de los cerros Raxdn,
Santo Toribio, Picudo, De la Cafia, De Hornos y Cerro La Pita al extremo Noreste.

Estd unidad esta formada por rocas metamérficas del Grupo Chuacus, como esquistos, filitas, gneisses, mig-
matitas y rocas igneas intrusivas de tipo granito y diorita. Al Norte en el Cerro La Pita existen carbonatos de la
formacién Cobadn. Ademas, ha existido una accién intrusiva y un alto grado de erosién desde el Terciario que
ha dejado en muchos lugares las rocas en la superficie.

La edad de esta unidad es considerada como compleja, ya que su geoforma actual se alcanzé después del le-
vantamiento y ultimo metamorfismo, es decir, después del Terciario Inferior hasta el Cuaternario Reciente. Esta
Sub-Regién fisiografica ocupa el 12 % del drea total de la Sub-Regién Polochic.

Region fisiografica de las tierras altas sedimentarias

Dentro de esta unidad fisiogréfica, hay una gran cantidad de formas de la tierra, entre las cuales se puede men-
cionar la seccion compleja localizada al norte de la Sierra de Chama, cuyos pliegues, fallas y procesos erosivos
han creado un paisaje de colinas paralelas, topografia cdrstica, anticlinales y sinclinales sumergidos. Se extiende
desde la actual frontera con México en el oeste, hacia las montafas del Mico en el este (Alvarado y Herrera,
2000). En el drea de la Sub-Regién Polochic, se localiza desde los 600 hasta los 2800 msnm. Esta regién fisiogra-
fica ocupa el 58 % del drea total de la Sub-Regién Polochic (IGN, 1972). Las subregiones fisiograficas presentes
en esta region son: Sierra de Chama, Zona Montafiosa Cobdn — Senahd, Zona Montafiosa de Santa Cruz, y Las
Montafias y Laderas Sedimentarias (Alvarado y Herrera, 2000).

Sub-Region sierra de Chama

Esta unidad se ubicay localiza en el occidente de Huehuetenango y Quiché hasta el norte de Izabal, pasando por
El Quiche y Alta Verapaz. Su relieve es muy complejo con alturas que oscilan desde los 200 a los 2,000 msnm.
Debido a la dominacién del fenémeno de Karst en dicha unidad fisiografica las corrientes de drenaje superficial
son escasas. Se observan rocas como carbonatos (calizas, dolomias y evaporitas), anhydrita, clasticas y mate-
rial coluvio-aluvial.

Esta unidad esta formada por una serie de lomas plegadas en sentido este-oeste, ligeramente arqueadas en
forma céncava vistas en planta. Pocas corrientes de drenaje superficial la atraviesan debido a su topografia
carstica. Las mayores elevaciones se localizan en la parte central al Norte de Coban, donde se presentan cerros
con alturas de 1,800 msnm a 1,900 msnm. Las elevaciones van disminuyendo desde los 600 hasta los 300 msnm
hacia el este al internarse en Izabal (Sub-Regién Polochic). Las colinas son de pendiente suave con cimas alar-
gadas, mientras que los fondos de los valles son redondeados y anchos. En esta unidad dio un levantamientoen
la parte sur, debido a la falla regional del Polochic, en el Terciario, se produjo un choque principalmente en el
area de San Cristobal y Cobdn, generandose una serie de pliegues en direccion este-oeste, en donde se origi-
nandose el relieve actual.

Dentro de esta unidad se localiza el Gran paisaje de las Planicies estructurales de la sierra de Chama, el cual se
encuentra a todo lo largo de la Sierra de Chamd en las partes centrales de Quiché, Alta Verapaz y noreste de
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Izabal (Alvarado y Herrera, 2000). Las rocas son sedimentarias cldsticas de la Formacion Sepur, compuesta por
conglomerados, areniscas, limolitas y lutitas, en menor grado calizas litoclasticas. Existen enalgunas partes ma-
terial coluvio-aluvial reciente. Esta Sub-Regidn fisiografica ocupa el 13 % del drea total de la Sub-Regidn Polochic.

Sub-Regién Zona Montafiosa Coban - Senahu: Esta unidad fisiogréfica abarca el territorio ubicado y localizado
en el entorno de Coban, San Cristdbal Verapaz y Cahabdn; su relieve tiene alturas entre 1,000 a 2,000 msnm. No
se observan muchas corrientes de drenaje superficial debido a la presencia de carst, por lo cual se observa una
gran cantidad de dolinas (siguanes o sumideros).

Dentro de esta Sub-Regidn se encuentran los grandes paisajes de cerros y lomas cérsticas de Coban - Cahabdn,
con elevaciones de 1,119 a 2,002 msnm en la parte oestey va descendiendo alos 700 msnm en la parte este.
Las pendientes son menores del 30 %, pero en algunas partes se encuentran superficies planas; ademas se
encuentran una gran cantidad de sumideros o dolinas (siguanes). Con respecto al gran paisaje de las montafias
de Tactic-Tucurd-Senahd, se extiende desde Tactic hacia el norte de Purulhd, Tucurd y Senahd en Alta Verapaz,
con elevaciones superiores a los 2,000 msnm, hasta llegar al rio Polochic al Sur donde las elevaciones son me-
nores de 100 msnm. Presenta un relieve constituido por laderas de pendientes fuertes (25 a 40 %), con diviso-
rias angostas y alargadas. El tipo de roca es del Grupo Santa Rosa (lutitas, areniscas, conglomerados y filitas),
carbonatos de la Formacidén Chochal y en menor porcentaje rocas clasticas de la Formacidon Todos Santos y
carbonatos de la Formacién Coban. En la parte norte de Tucurtiy al sur de Senaht se observan afloramientos de
rocas metamorficas del Grupo Chuacus y algunas rocas pluténicas como granitos y dioritas (Alvarado y Herrera,
2000). Esta Sub-Regidn fisiografica ocupa el 19 % del drea total de la Sub-Regién Polochic.

Sub-Region zona montanosa de Santa Cruz

Esta unidad fisiogréfica comprende el territorio geografico ubicado y localizado desde Cahabdn en el departa-
mento de Alta Verapaz, hasta El Estor, Bahia de Gdlvez y Cerro San Gil, en el departamento de Izabal. Su relieve
tiene alturas desde 50 a 1,300 msnm., las rocas son sedimentos clasticos del Terciario. La geomorfologia de la
zona montafosa de la sierra de Santa Cruz, en general esta sujeta a erosidn fluvial y procesos coluviales. Las on-
duladas y suaves colinas muestran un perfil meteorizado de roca ignea tipico, ya que estan compuestas de roca
peridotita parcialmente serpentinizadas por debajo del suelo residual de lateritas altamente meteorizadas. Se
localiza en el extremo noroeste del lago Izabal, ocupando una gran porcidn de terreno desde el este del rio
Cahabdn al norte de Panzds y El Estor, hasta Sahild al noreste.

La montafia de la sierra Santa Cruz es la excepcidon de las unidades agrupadas dentro de las Tierras Altas Se-
dimentarias en cuanto a su composicion, ya que esta constituida por serpentinitas (que gradan a peridotitas
serpentinizadas), la cual es una roca ultrabdsica de origen metamdrfico. En algunas pequefias porciones al su-
roeste en los alrededores del rio Cahabdn se encuentran carbonatos de las formaciones Coban y Sepur. El drea
esta constituida por un conjunto de serranias orientadas de noreste a suroeste con estribaciones laterales hacia
el sureste: esto se debe a un patrén de fracturas con la misma orientacién que han gobernado la erosién y por
consiguiente la distribucidn de los valles y divisorias. La fuerte erosidn ha formado gran cantidad de divisorias
anchas con espacios aprovechables. Los valles de los rios son en forma de V con laderas de fuerte pendiente
entre 18 a 60%, mientras que las laderas de las colinas son mas suaves con pendientes entre el 6 y el 15%. El
patrén de drenaje es paralelo y subparalelo orientado al sureste, llegando a drenar las corrientes superficiales
al rio Polochic y al lago Izabal.
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Al parecer esta porcién de terreno geoldgico es parte del manto subcortical sobre el que se depositaron rocas
sedimentarias del Cretdcico. Al ser levantado el terreno y emerger, el movimiento sinestral y empuje de las pla-
cas tectdnicas del Caribe y Norte América debe haber hecho bascular hacia el sur a la unidad. La erosidn trajo
a la montafia de Santa Cruz al estado de casi un escarpe de falla, por la apertura de la cuenca de Izabal desde
el Terciario, por lo que auln en la actualidad quedan restos de rocas sedimentarias de esa antigua superficie de
erosion la cual es cruzada por fallas. Esta Sub-Regidn fisiografica ocupa el 15 % del drea total de la Sub-Regién
Polochic (Alvarado y Herrera, 2000).

Sub-Region montafas y laderas sedimentarias

Se encuentra al norte de la Sierra de las Minas, que sirve de limite entre laregion de las Tierras Altas Sedimenta-
rias y laregion de las Tierras Altas Cristalinas, el entorno del Lago de Izabal y la Bahia de Galvez. Surelieve tiene
alturas desde 50 a 1,300 msnm. Se observa un drenaje superficial del tipo paralelo y subparalelo, que baja de las
sierra de Las Minas y desemboca en el rio Polochic. Las rocas principales son sedimentarias, clasticas y rocas plu-
tonicas; la edad de las mismas corresponden a diferentes periodos geoldgicos Mesozdico - Terciario y Cetracico
- Terciario. La pendiente es vertical, pero en otros es mediana generalmente mayores de 32%, especialmente en
el gran paisaje de las Laderas. Esta unidad estd compuesta principalmente por rocas sedimentarias clasticas del
Grupo Santa Rosa, que incluye lutitas, areniscas, conglomerados y filitas. Por la presencia del sistema regional
de lafalla del Polochic, el origen de este gran paisaje es tectdnico y erosivo. Esta Sub-Regidn fisiografica ocupa
el 11 % del drea total de la Sub-Regidn Polochic.

En las fotografias,se observan, las Subregiones de la Zona Montafiosa Coban - Senaht y la Zona Montafiosa de
Santa Cruz. Que pertenecen a La Region fisiogréfica de las Tierras Altas Sedimentarias.

Fotografia 9-10. Subregiones fisiograficas en la regidn de las tierras altas sedimentarias

Fuente: Visita de campo, Segepldn, 2013

Region fisiografica depresion de Izabal

Esta depresidn es un valle hendido, que se localiza en el extremo oeste del Lago de Izabal, en el se realiza una
constante deposicion de sedimentos aluviales, transportados principalmente por el rio Polochic. El drea esta su-
jeta ainundacién debido a que el rio la atraviesa en su etapa final, tiene caracteristicas de un delta, en el pasado
fue agua abierta y formo parte del mismo lago. En el [ado este, las aguas del lago pasan por medio del rio Dulce
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ala Bahia de Amatique. Esta region fisiografica ocupa el 29 % del drea total de la Sub-Regién Polochic. (Alvarado
y Herrera, 2000).Las subregiones fisiogréficas presentes en esta region son: Planicie Aluvial del Polochic y Las
Superficies de Cerros y Planicies.

Sub-Region planicie aluvial del Polochic

La ubicacién y localizacién de esta unidad fisiografica se observa en el territorio de los poblados La Tinta, Pan-
z0sy Sepur, alo largo del recorrido del rio Polochic, en el departamento de Alta Verapaz; ademas en el entorno
norte del lago de Izabal, el Estor, Castillo de San Felipe y Mariscos en Izabal. La elevacidn del relieve va desde
los 15 a 60 msnm. Esta unidad fisiogréfica ha sido formada por relleno carbonatado, fracciones de arena, limo y
arcilla de rocas metamdrficas y sedimentarias, sobre sedimentos clasticos del cuaternario.

Dentro de esta Sub-Regidn se encuentra el Gran paisaje de la Planicie Coluvio Aluvial del Rio Polochic — Lago de
Izabal-Rio Dulce, la cual se localiza a la orilla de la costa del lago, de topografia plana a partir de donde termi-
nan los escarpes de falla de los cerros del norte, esta orientada en sentido noreste-suroeste debido al control
tectdnico de las fallas del Polochic. Las fracciones que constituyen el aluvién y el coluvio dentro de esta unidad,
pertenecen a rocas metamorficas y rocas sedimentarias carbonatadas, siendo en general fracciones arenosas
con lentes de grava.

Es de origen fluvial con aportes de coluvios, con la particularidad de haber sido influenciada en sus primeras eta-
pas de formacidn por procesos tectdnico-sedimentarios de la cuenca pull-apart de la Bahia de Amatique, donde
hubo mucho depdsito de sedimentos clasticos de la Formacidn Herreria. Esta Sub-Regién fisiografica ocupa el
14 % del area total de la Sub-Regidn Polochic.

Sub-Region superficies de cerros y planicies

El territorio que representa esta unidad fisiogréfica se ubica y localiza en el noreste del entorno del Lago de Iza-
bal y parte del rio Dulce, El Golfete del rio Dulce, rio Chocén Machaca, suroeste de Livingston, hasta la desem-
bocadura del rio Dulce, Bahia de Galvez. Es un relieve plano a carstico ondulado, con alturas de 20 a 300 msnm.
El drenaje superficial del tipo subparalelo y el medndrico que domina en gran parte dicha superficie geografica.

Tanto en los cerros como en las planicies hay materiales de rocas sedimentarias, rocas fosiliferas interrela-
cionadas con calizas detriticas, fragmentos liticos marinos, rellenos aluviales con dominancia de fracciones
gruesas. Todos esos materiales corresponden a los periodos geoldgicos Terciario Superior y Cuaternario. Esta
Sub-Regién fisiografica ocupa el 15 % del drea total de la Sub-Regidn Polochic.
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Fotografia 11. Vista panoramica de las region fisiogréfica de depresidn de Izabal

Fuente: Visita de campo, Segepldn 2013

Mapa 7. Regiones fisiograficas de la Sub-Region Polochic
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2.8 Climas

Caracteristicas climaticas

De acuerdo a la sintesis climatica (Sistema de Thorntwaite), el clima de Guatemala se origina de los fenémenos
que se generan por efecto de la circulacién general de la atmdsfera, adquiriendo caracteristicas particulares
por la posicién geografica y topografica del pais. (MAGA, 2009). Las regiones climaticas donde se ubica la
Sub-Regién Polochic son tres:

Las planicies del norte de el Petén, esta regidn climdtica abarca parte de las subregiones fisiograficas de sierra
de Chama, superficies de cerros y planicie y, planicie aluvial del Polochic. Las altitudes de dicha regién oscilan
entre los 0 hasta 300 msnm, con registros de temperatura de forma general entre 20 y 30 C°, climas de género
calido con invierno benigno, variando su caracter entre muy himedos, himedos, y semisecos sin estacién seca
definida.

Laregién de La Franja Transversal del Norte, esta region climatica abarca parte de las subregiones fisiogréaficas
de Montafas y Laderas Sedimentarias, Zona Montafiosa de Santa Cruz. Las altitudes de dicha regidn oscilan
entre los 300 hasta los 1400 msnm, se caracteriza por ser muy lluviosa, obteniendo los registros mas altos de
[luvia de junio a octubre. En esta regién se manifiestan climas de género calido con invierno benigno, calidos
sin estacion seca bien definida y semicalidos con invierno benigno; su cardcter varfa en cuanto a la humedad sin
estacién seca bien definida.

La regidn climdtica El Altiplano, esta es una regién muy montafiosa, con elevaciones mayores a 1400 msnm, por
lo que en el drea es una continuacion de la Region Franja Transversal del Norte, abarca parte de las subregiones
fisiograficas de sierra de Las Minas, sierra de Chuacus y La Zona Montafiosa Cobdn - Senahu. En esta region
existen climas que varian de templados a semifrios con invierno benigno a semi cdlidos, de cardcter himedo y
semiseco con invierno secos.

Enresumen los aspectos climdticos de la Sub-Regidn Polochic, estan asociados por los diferentes tipos de clima,
dado por las precipitaciones, las variaciones de temperatura y los periodos de crecimiento vegetativo de las
especies presentes en el drea de interés. También la diferencia de altitudes a lo largo de la Sub-Regién hacen
que la misma presente cierta diversidad climatica, desde un clima frio en la parte alta (Tactic y Purulhd), yenla
parte baja presenta un clima tropical y calido (Livingston y El Estor).

En la fotografia, se observa alado izquierdo el sistema montafioso de Coban- Senahd, caracteristico de la re-
gion climatica de La Franja Transversal del Norte y en la fotografia de la derecha se observan las tres regiones
climaticas presentes en el drea de la Sub-Regidn del Polochic: en la parte plana, Las Planicies del Norte de El
Petén; en el area de extensidn del valle del Polochic, La Franja Transversal del Norte y al fondo en el margen
superior izquierdo, el area montafiosa de la sierra de Las Minas, de la regién climatica de El Altiplano.
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Fotografia 12-13. Regiones climdticas presentes en la Sub-Region Polochic.

Fuente: Visita de campo, Segeplan 2013

Precipitacién o Lluvia

El comportamiento de la precipitacidon, en los Ultimos 20 afios de registro en las estaciones meteoroldgicas es-
tablecidas enla zona de la Sub-Regidn Polochic, y con base a ellos se elabord el mapa 12, donde se visualizan los
rangos de precipitacién media anual de 3,412 a 5,562 mm, ubicandose esta drea, dentro de la zona de vida Bp-S
y la bp-MB; una precipitacion de 2,186 a 3,411 mm, en el drea de la zona de vida bmh y bmh-T y una precipitacion
de 1,364 a2 2185 mm en el drea de la zona de vida bmh-S y bmh-S (t) (INSIVUMEH, 2012). Se identifica como épo-
ca himeda el periodo de mayo a octubre y los seis meses restantes (noviembre a abril) de menor precipitacion
pluvial, que se denomina época seca principalmente en las regiones donde la precipitacion es menor.

Temperatura

En el mapa 12, se observa el rango de las isotermas que conforman los valores de temperatura, siendo su valor
maximo anual de 32 °C (valle del Polochic y Livingston), medio de 20 °C (Purulhd, Tactic, Tamahd y Tucurd) y
minimo de 15 °C (parte sierra de las Minas). La temperatura varia en relacién inversa a la altura en msnm en la
Sub-Regidn Polochic lo que indica que en las dreas de mayor altura se reportan los valores de temperaturas mas
bajas (INSIVUMEH, 2012).

Humedad Relativa
Los valores de humedad relativa en el drea de la Sub-Regidn Polochic, se encuentran en el rango del 75 al 100 %,
esto es de esperarse ya que es una zona muy lluviosa, de clima cdlido y con vegetacidn.

Climadiagramas

El balance entre el valor de precipitacidn pluvial media mensual y el valor de la evapotranspiracidon potencial
(ETP) media mensual en el drea de la Sub-Regidn Polochic, reporta un balance positivo de 11,015 millones de m?/
afio de agua, volumen que en su mayor parte representa la escorrentia superficial y el volumen de infiltracién
(recarga potencial).
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Mapa 8. Climatoldgia en la Sub-Regién Polochic
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2.9 Ecosistemas con enfoque en zonas de vida

La distribucidn de las especies vegetales con relacidn al clima, es un parametro utilizado para la descripcion del
mismo de tal forma que se han llegado a consolidar sistemas como los trabajados por De la Cruz, (1982) y Agui-
lar et al, (2010), fundamentados en la propuesta del Dr. Leslie Holdridge, por el cual se establece un sistema de
zonas de vidas basado en especies indicadoras y en parametros climaticos. En el trabajo de campo realizado, la
variacion del clima en los ultimos afios y el andlisis de las caracteristicas especificas del drea (elevacién msnm,
datos climatoldgicos, geomorfologia, fisiografia, edafologia) forman las zonas de vida (Aguilar et al, 2010), lo
que da lugar a que el drea de la Sub-Regidn Polochic, se ubique en tres ecosistemas o regiones geograficas, que
se indican a continuacidn.
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Segun el sistema de zonas de vida basado en especies indicadoras y en parametros climaticos, en la Sub-Regién
existen seis zonas de vida que se distinguen en la Sub-Regidn varian desde zonas con clima cdlido y tropical en
el valle y litoral del Atlantico, predominando el Bosque Muy Hiimedo Subtropical Célido -bmh-S(c)con el 67 %y
Bosque Muy Himedo Tropical — bmh- T con el 19 %(ambas hacen el 86 % del area), hasta las zonas con clima tem-
pladoy frio en la Sierra de Las Minas y la zona Montafiosa de Coban - Senah, siendo representativa la del Bosque
Muy Hiimedo Subtropical Frio -bmh-S (f) y Bosque Pluvial Montano Bajo Subtropical bp-MB; estas condiciones
caracterizan climas variables con temperaturas maximas promedio que alcanzan valores de 30 °C, y temperatu-
ras minimas promedio que descienden hasta los 12 °C, en la zona de montafia. Se observa en el mapa.

2.9.1 Ecosistemas de la region geografica calida o caliente

A. Bosque muy hiimedo subtropical calido (bmh-S(c)).

Esta zona de vida del bmh-S (c) se localiza en la parte de la costa Sur y en el Norte de Guatemala, abarca los
departamentos de Izabal, norte de Alta Verapaz, El Quiche, Huehuetenango y el sur de El Peten. Representa el
67 % del drea de la Sub-Regidn Polochic.

Las condiciones climaticas: El patrén de lluvias de esta zona varia desde los 2000 a 4000 mm/afio, la tempera-
tura promedio anual se encuentra entre los 22 a 25 C°, con variaciones durante el afio de 20 a 28 C°. Los meses
mas frios se detectan de diciembre a febrero y los mds calurosos de abril a junio. El promedio de temperatura
maxima se establece en 30 C°, mientras que el promedio de la minima es 20 C; la humedad relativa oscila entre
80 a 85 %y larelacion entre la lluvia que cae y la que es capaz de escaparse por evapotranspiracion potencial es
de 12 0.25-0.50, lo que origina una demasia de agua en el suelo. Las laderas de los rios tienen pendientes fuertes
soportando una cobertura con vegetacidn, con suelos de poca profundidad y mucho terreno rocoso.

El relieve varia desde los 80 a 1,600 msnm, con una topografia desde la plana hasta la accidentada. En la vege-
tacion podemos citar especies indicadoras como: Orbignya cohune, Terminalia amazonia, Brosimun alicastrum,
Lochocarpus sp, Virola sp, Cecropia sp, Ceiba pentandra, Vochysia hondurensis y Pinus caribaea.

B. Bosque pluvial subtropical (bp-S)

Esta zona de vida bp-S, se ubica en el departamento de Alta Verapaz, en el noroeste de Coban en la sierra de
Chama, y al norte de Senahu. Constituye uno de los ecosistemas naturales de la regidn geografica cdlida y tem-
plada, ubicada en dreas de estribaciones de montafias del norte de las verapaces. Representa el 2 % del area de
la Sub-Regidn Polochic.

Las condiciones climaticas: El patrén de lluvias de esta zona es mayor a 4000 mm/afio, presentdndose un tipo
de precipitacion ademds de la normal, la que se conoce como precipitacion horizontal o frontal, la biotempe-
ratura promedio anual varia entre 16 a 24 C°, con variaciones durante el afio de temperaturas promedio entre
18 a 24 C°, con meses mas frios en los meses de diciembre-febrero y los mas calurosos entre abril y junio. No
se presentan heladas y el valor de humedad relativa es mayor que el 90 %, por lo que se estima que la relacién
entre el aporte de lluvia normal y la precipitacién horizontal propicia que si llueve, elo.25 es capaz de escaparse
por evapotranspiracion potencial, por lo tanto el agua que llega para abastecer el suelo y el manto fredtico, es
abundante.

Las elevaciones van desde los 460 hasta los 1400 msnm, con una topografia de plana hasta accidentada, re-
lieve tipico de Karst. Sobre la vegetacion pueden citarse especies indicadoras como: Alfaroa sp, Talauma sp,
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Magnolia guatemalensis y otras que pueden observarse también en el bosque pluvial Montano Bajo. Son bos-
ques nublados o nubosos de gran importancia para la produccion de agua en las partes altas de las cuencas. El
bosque nuboso-carstico se ubica en el macizo montafioso de la sierra Yalijux y la montafia de Las Nubes, en el
parteaguas de la parte media y alta de las subcuencas del rio Polochic y Cahabon, en los municipios de Purulh3,
Tucurd, Tamahu, San Juan Chamelco, San Pedro Carchdy Senahd, su principal funcidn es la recarga hidricay por
su condicidn caliza aporta a sistemas de agua subterranea.

2.9.2 Ecosistemas de la regién geografica templada

A. Bosque hiumedo subtropical templado (bh-S(t))

Esta zona de vida bh-S (t), presenta el intervalo de precipitacién similar al del Bosque himedo calido, cambian-
do Unicamente la temperatura. Este cambio determina la adaptacion de una vegetacién diferente al medio
natural. Se encuentra en los departamentos de Alta Verapaz, Baja Verapaz e Izabal. Representa el 1% del drea
de la Sub-Regidn Polochic.

Las condiciones climaticas: El patrén de lluvias de esta zona va desde los 1000 a 2000 mm/afio, la temperatura
promedio anual se encuentra entre 18 y 22 C°, con variaciones promedio maximas durante el afio de 22227 C,
mientras que las promedios minimos se hallan entre 11 a 17 C°, las absolutas médximas entre 27y 33 C°y las mini-
mas de 2 a 4 C°, con meses més frios desde diciembre hasta febrero, sin producirse heladas y los mas calurosos
de abril a mayo. El valor de la humedad relativa oscila entre 75 a 80 % y la relacién entre la lluvia que cae y la que
es capaz de escaparse por evapotranspiracion potencial es de unarelaciéon de 1a 0.50, lo que caracteriza a esta
zona como hiimeda marcando una estacién seca bien definida de noviembre a abril, mientras que el resto del
afio de mayo a octubre, la estacidn es de lluvias.

El relieve varia desde los 1,100 a 1,200 msnm, de plano a ondulado con pendientes en ladera de montafia, estan-
do presente en las regiones fisiograficas de las Tierras altas cristalinas y Tierras altas sedimentarias. En la vege-
tacion podemos citar especies indicadoras como: Pinus oocarpa, Curatella americana, Quercus sp y Byrsonima
crassifolia.

B. Bosque muy himedo subtropical frio (bmh-S(f))

Esta zona del bmh-S (f), hace referencia a dreas de mayor altura donde las temperaturas medias son iguales a
las biotemperaturas. Este segmento abarca los alrededores de Cobdn, siguiendo una faja angosta de 2 a 4 km
de ancho para Baja Verapaz, pasando por la cumbre de Santa Elena. Luego se separa la faja para seguir bordean-
do la Sierra de Las Minas por un lado y por el otro a la cumbre de El Chol en Baja Verapaz. Representa el 5 % del
area de la Sub-Regidn Polochic.

El promedio de precipitacién pluvial anual se estima en 2,284 mm. Las biotemperaturas van de 16 a 23 °C. El valor
de humedad relativa se establece entre 81a 88 %, la evapotranspiracién estimada es de 1060 a 1400 mm/afo, y
lo que es capaz de escaparse por evapotranspiracion potencial en una relacién de lluvia es de 1a 0.25 a 0.50, lo
que lo clasifica como himedo.

La topografia generalmente va de plana a ondulada llegando a ser eventualmente accidentada o quebrada, la
elevacién varia entre 1,100 hasta 1800 msnm. La vegetacidn y especies indicadoras para la zona son: Liquidam-
bar styraciflua, Persea sp, Pinus pseudostrobus, Persea sp, Rapanea ferrginea, Clethra sp, Myrica sp, Croton
draco y Eurya seemanii.
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2.9.3 Ecosistemas de la regién geografica tropical

A. Bosque muy hiumedo Tropical (bmh-T)

Esta zona de vida del bmh-T, se extiende en parte del departamento de Izabal, al sur del lago de Izabal hasta
la desembocadura del rio Dulce orientado hacia la Punta de Manabique. En forma similar en el municipio de
Livingston, en orientacién norte y noreste del lago hasta la desembocadura del rio Dulce. Representa el 19 % del
area de la Sub-Regidn Polochic.

Las condiciones climaticas: El patrén de lluvias de esta zona es de 4,200 a 5700 mm/afo, con lluvias distribuidas
todo el afio, sin estacidn seca bien definida, y lo que es capaz de escaparse por evapotranspiracién potencial en
una relacidon de lluvia es de 1a 0.25 a 0.50, lo que indica que puede quedar en el suelo mas del 50.

La variacién durante el afio de temperaturas maxima promedio 28 y minima 24, el valor de humedad relativa se
establece mayor al 80 %. Su topografia es de relieve plano a ondulado, en terrenos cercanos al lago de Izabal, e
inclinada a escarpado en las dreas montafosas, teniendo elevaciones que van desde los 0 hastalos 1267 msnm,
en el cerro San Gil. En vegetacidon podemos citar especies indicadoras como: Acacia cookii, Cordia gerascanthus,
Basiloxylon excelsa, Zanthoxylum belicense y Crudia sp.

B. Bosque pluvial montano bajo subtropical (bp-MB)

Esta zona de vida del bp-MB, se localiza en una pequefia drea arriba de Tucurd y Tamahu, en Alta Verapaz,
pasando por Purulhd, Unién Barrios y Chilascd en Baja Verapaz y continda en la parte alta de las Sierra de las
Minas. Representa el 6% del drea de la Sub-Regién Polochic. Por las caracteristicas de humedad a esta zona se le
ha dado el nombre de bosques nublados o nubosos de gran importancia en la produccidn de agua en las partes
altas de las cuencas, el tipico ecosistema lo representa el biotopo de El Quetzal. El bosque nuboso se encuentra
localizado en el parte aguas de la Sierra de las Minas (Motagua-Polochic), es el remanente mas significativo de
bosque pluvial montano bajo del pais.

Las condiciones climdticas: El patrén de lluvias de esta zona es mayor a 4000 mm/afio, la biotemperatura pro-
medio anual oscila entre los 19 C°, con variaciones promedio durante el afio de 12 a 18 C°; en la época més fria
del afio se puede producir escarcha o heladas, aunque se amortigua por la excesiva humedad en el ambiente y
suelo, el valor de humedad relativa se establece entre el 95 al 100 %.

Su topografia es de relieve inclinado a escarpado, con pendientes mayores al 30 %, teniendo elevaciones que
van desde los 1500 hasta los 2700 msnm. En la vegetacion se distinguen especies indicadoras como: Podocar-
pus oleifolius, Alfaroa costarincesis, Eugelhardtia sp, Billia hippocastrum, Magnolia guatemalensis, Brunelia sp,
Oreopanax xalapnse, Hedryosmun mexicanum y Guinea sp.
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Mapa 9. Zonas de vida en la Sub-Regidn Polochic
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Fotografia 14-15. Zonas de vida de mayor representacion en la Sub-Regién Polochic

Fuente: Visita de campo, Segeplan, 2013

2.10 Cuencas e hidrologia

Segun el MAGA (2009), el territorio de la Sub-Regidn Polochic forma parte de la Cuenca hidrogréfica del lago de
Izabal y Rio Dulce, es un sistema compuesto de tres subcuencas principales, tiene una extensidn territorial de
5,406.82 km?, que constituye una unidad territorial gestionada por la Autoridad de Manejo Sustentable de la
Cuenca del Lago de Izabal y Rio Dulce (AMASURLI) quien en la actualidad implementa proyectos estratégicos
que incluyen las dinamicas del territorio del Valle del Polochic.

Se ubica al nororiente del pais y su parte alta se encuentra en el departamento de Alta Verapaz (Lanquin, Pan-
z0s, San Cristdbal Verapaz, San Juan Chamelco, San Pedro Carchd, Santa Cruz Verapaz, Senahu, Tactic, Tamahu
y Tucurd), departamento de Baja Verapza (Salamd, SanJerdnimo y Pulula) y mientras que la parte baja, en Iza-
bal (El Estor, Livingston, Los Amates y Morales) y Alta Verapaz (Cahabdn, Chahal, Coban, y La Tinta). El sistema
de drenaje de esta cuenca estd conformada por tres subcuencas y a estas tres subcuencas drenan mas de 160
microcuencas, lo que se presenta en el mapa.

La cuenca tiene acceso por la carretera asfaltada CA13, en la parte baja (rio Dulce- Izabal) y por la parte alta, por
la carretera CA14 (Alta Verapaz-San Julian) pudiendo recorrerse de extremo a extremo (de la parte baja hacia la
parte alta o viceversa) por la carretera de terraceria 7E.
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Mapa 10. Subcuencas en la Sub-Regidn Polochic
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2.10.1 Subcuenca del Lago de Izabal-rio Dulce

Segun el INSIVUMEH e INDE, (2005), la subcuenca del lago de Izabal-rio Dulce, tiene una extensién de 1995.18
km?, esta subcuenca se encuentra situada en la parte baja de la Sub-Regién Polochic y en ella se encuentra el
Lago de Izabal (757.62 km?), el cuerpo de agua dulce mds grande de Guatemala, con una orientacién de oes-
te-este y unalongitud de 42 Km. En el extremo oeste del lago desemboca su principal afluente el rio de Polochic.
En el extremo noreste el lago drena al rio Dulce, el cual a su vez desemboca en el mar Caribe. Representa el
36.90 % del drea total del sistema cuenca (MARN, 2007).

El rio Dulce tiene un drea aproximada en la parte baja de 60 km? (alrededor de 15 km. de largo por 4 km. de an-
cho), presenta, cerca de la mitad de su recorrido un ensanchamiento poco profundo de 4.5 m., conocido como
el Golfete que representa el 36.90 % del drea total del sistema subcuenca Lago de Izabal y Rio Dulce. El sistema de
drenaje de esta subcuenca esta conformado por 64 microcuencas siendo las mayores la del rio Chocdn Machacas
(200 km?), rio Seja (201 km?), rio Chinebal (156 km?) y rio Ciénega (106 km?), que se presentan en el mapa.
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El Lago de Izabal, cuyo volumen total es de 8,300 millones de m?, se localiza entre las zonas montafiosas de
Sierra de Santa Cruz en el Norte y la Sierra de Las Minas en el Sur, mientras que el Golfete tiene las Montafas
del Mico hacia el Sur. Se trata de un Lago de tierras bajas, cuya superficie se encuentra a una altura de 10 msnm.
El promedio de profundidad es de 12 m., y la profundidad maxima es de 17 m. Debido a su poca profundidad el
Lago no desarrolla una estratificacion, encontrdndose las aguas bastante mezcladas. Justamente por su altura
a nivel superficial, la mayoria del volumen de agua del lago se encuentra bajo el nivel del mar, el tiempo de re-
sidencia del agua en el lago es de 6.6 meses o0 sea que como promedio el agua del lago se recambia 0.55 veces
por afio (BID, 2006).

El Lago de Izabal es relativamente sensible a cambios ambientales por su gran extensién y poca profundidad.
En épocas de sequia los diferentes elementos quimicos, que se encuentran en la columna de agua, pueden
aumentar su concentracion de manera significativa ocasionando drdsticos cambios en el ecosistema, mientras
que en la época de lluvias se produce una dilucién del material disuelto presente (BID, 2006).

2.10.2 Subcuenca del rio Polochic

Segun el INSIVUMEH e INDE, (2005), Este, nace en las tierras altas de Alta Verapaz y Baja Verapaz (Purulhd),
drena de Oeste a Este a lo largo de 194 km, atravesando Alta Verapaz, recorre los pueblos de San Pablo Tama-
hd, San Miguel Tucurd, Santa Catarina La Tinta, Aldea Telemdn, Panzds y desemboca en el lago de Izabal. La
subcuenca tiene una extensiéon de 2,869.94 km?>.

Este rio tiene la caracteristica de ser navegable por una distancia de 30 km de longitud desde Panzds hasta el
lago y el sistema de drenaje de las corrientes superficiales incluye la parte sur de la sierra de Chama y la parte
norte de la sierra de Las Minas, representando el 53.08 % del drea total del sistema cuenca Lago de Izabal y Rio
Dulce, como se presenta en el mapa.

Los sistemas acuaticos I6ticos (rios y riachuelos) del rio Polochic aportan cerca del 50% del volumen de agua al
Lago de Izabal, que se considera el principal drenaje de Alta Verapaz la diferencia altitudinal va desde 0 a 2,943
msnm. A esta subcuenca drenan 70 microcuencas, siendo las mas grandes la del rio Matanzas (22 km?), rio Po-
lochic (593 km?), Quebrada Cucanja (94 km?) y la Quebrada Sinanja (69 km?) (MARN, 2007).

En la grafica 2, podemos observar el comportamiento del caudal del rio Polochic, en la estacién hidrométrica
ubicada en las coordenadas 15° 20’ 00” latitud norte y longitud oeste 89° 44’ 00”, a 19.30 msnm, aldea Teleman,
municipio de Panzds, con un drea de drenaje de 1,541.88 km?, en donde el caudal maximo se presenta en el mes
de septiembre (121 m?/s), mimimo en abril (24.8 m¥/s) y el caudal medio es de 68.33 m?/s. Se localiza en el mapa.
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Grafica 1. Comportamiento del caudal del rio Polochic, en la estacién hidrométrica Teleman
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En la grafica 3, podemos observar el comportamiento del caudal del rio Matanzas (Subcuenca Polochic), en la
estacion hidrométrica ubicada en la aldea Matacuy, municipio de Panzds, con un drea de drenaje de 844.6 km?,
en donde el caudal maximo se presenta en el mes de octubre (79.181 m?/s), minimo en abril (16.898 m?/s) y el
caudal medio es de 45.603 m’/s.
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Grafica 2. Comportamiento del caudal del rio Matanzas, en la estacion hidrométrica Matacuy
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2.10.3 Subcuenca del rio Cahabén

Segun el INSIVUMEH e INDE, (2005), esta, tiene una extensién de 541.71 km?, la longitud del cauce principal es
de aproximadamente 153 km. Nace en los pantanos de Patal, de alli drena al municipio de Tactic, recorriendo de
este a oeste, luego continua a los municipios de Santa Cruz Verapaz y San Cristébal Verapaz continuando hacia
el Norte en la jurisdiccion de los municipios de San Pedro Carcha y Lanquin. En el municipio de Cahabdn pasa
por las montafias de la sierra de Santa Cruz (rocas calizas), hasta desembocar en el Rio Polochic. Por el tipo de
terreno (cérstico), recibe varios afluentes subterraneos. Representa el 10.02 % del area total del sistema cuenca
Lago de Izabal y Rio Dulce (MARN, 2007).

A esta subcuenca drenan 35 microcuencas, siendo las mas grandes la del rio Oxec (116 km?); rio Chajtu (120km?);
rio Cahabdn (155 km?), que aporta el 40% del agua que entra al lago y representa el 10.02 % del area total del
sistema cuenca Lago de Izabal y Rio Dulce (MARN, 2007).

En la grafica4, se observa el comportamiento del caudal del rio Cahabdn (Subcuenca Cahabdn), en la estacion
hidrométrica Chajcar ubicada en el municipio de de San Pedro Carcha, con un drea de drenaje de 881.88 km?, en
donde el caudal maximo se presenta en el mes de octubre (47.004 m3/s), minimo en abril (8.552 m*/s) y el caudal
medio es de 25.72363 m?/s.

Grafica 3. Comportamiento del caudal del rio Cahabdn, en la estacidn hidrométrica Chajcar
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En la Grafica 5, podemos observar el comportamiento del caudal del rio Cahabdn (Subcuenca Cahabdn), en la
estacion hidrométrica Cahaboncito, ubicada enel municipio de Cahabdn, con un drea de drenaje de 2625.65 km?,
en donde el caudal maximo se presenta en el mes de septiembre (299.27 m?/s), minimo en abril (33.455 m¥/s) y
el caudal medio es de 159.7628 m’/s. Se localiza en el mapa.
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Grafica 4. Comportamiento del caudal del rio Cahabdn, en la estacién hidrométrica Cahaboncito
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2.11 Principales eco-regiones

Segun el IARNA (2003), Guatemala se posiciona en el primer lugar de Centro América en cuanto a diversidad
ecoregional, con 14 ecoregiones, dos de ellas amenazadas a nivel mundial. Ademas en su territorio se encuen-
tran 14 zonas de vida, 7 biomas y 66 ecosistemas. Especificamente en la Sub-Regién Polochic, se encuentran
cinco ecoregiones (ver mapa 15), de gran valor por su biodiversidad de especies de flora y fauna.

A pesar de la importancia que Guatemala representa, en términos de riqueza en biodiversidad, ésta ha sufrido
grandes presiones y amenazas. La mas importante se constituye en la pérdida y fragmentacién de los habitat
natural de las especies, principalmente por el avance de la frontera agricola, el desarrollo de una agricultura de
subsistencia y el cambio de uso de la tierra para actividades de urbanismo, cultivos de exportacién, lo que se ha
reflejado en la pérdida de las zonas de los bosques de pino, latifoliados y mixtos (FIPA, 2002). A continuacién
se describen las principales eco-regiones presentes en la Sub-Regidn Polochic.

Bosques hiimedos del Atlantico de Centro América

Estos bosques se consideran latifoliados himedos tropicales y subtropicales. Forman parte de las subregiones
fisiogréficas Planicie Aluvial del Polochic, Sierra de Chama, Zona Montafiosa de Santa Cruz, Superficies de Ce-
rros y Planicies, y Montafias y Laderas Sedimentarias. En ella se encuentra la denominada ruta Caribe, una de
las mayores rutas de migracion de aves, tanto entre norte y sur América como entre los bosques montanos y
las tierras bajas. La Sub-Regidn Polochic ocupa el 63 % del area total de estos bosques.

Bosques Montanos de Centro América

Son bosques templados fragmentados que se caracterizan por la presencia de encinos y coniferas, orquideas y
tillandsias. Es habitat de especies en peligro de extincién como el pavo de cacho (oreophasis derbianus) y el quetzal
(Pharomacrus moccino), en la Republica de Guatemala se encuentran en las regiones fisiogréficas de Las Tierras
altas volcanicas, tierras calizas altas del Norte, tierras metamarficas, tierras volcanicas de la bocacosta.
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En la Sub-Regién Polochic, forman parte las subregiones fisiogréficas de la Zona montafiosa Coban-Senahd, Sie-
rra de Las Minas. Una de las caracteristicas que la particularizan es la existencia de especies de aves en peligro
de extincidn.En la Sub-Regidn Polochic ocupa el 19 % del drea total.

Bosques hiimedos de Peten-Veracruz

Lo constituyen bosques latifoliados himedos tropicales y subtropicales en Guatemala dichos bosques repre-
sentan una extensién de 47,876 km? (incluye casi la totalidad del departamento del Peten y gran parte de la
Franja Transversal del Norte) y en la Sub-Regién Polochic ocupa el 14 % del drea total. Estaeco-region se iden-
tifica en las subregiones fisiogréficas de Superficies de Cerros y Planicies, la zona montafiosa Cobdn-Senahd,
la zona Montafiosa de Santa Cruz y la Sierra de Chama. Esta zona posee un clima tropical himedo, con lluvias
durante siete meses al afio y se considera que en ella se encuentra la masa boscosa tropical (latifoliado) mas
extensa de Norte América. Es el limite natural de las comunidades de vegetacion tropical.

Bosques de Pino-Encino de Centro América

Es la segunda eco-region mds extensa del territorio de Guatemala y comprende los bosques de coniferas tro-
picales y subtropicales. Esta se localiza en la Sub-Regidn fisiografica de la zona montafiosa Cobdn-Senaht y
representa el 2 % del drea total. Muchas plantas presentes en este eco-regién son endémicas, es decir que son
especies que Unica y exclusivamente se encuentran en este lugar, ya que estan asociadas a las caracteristicas
propias de la misma.

Se considera una de las zonas mds ricas del mundo en lo que se refiere a la variabilidad de coniferas, ya que se
encuentran presentes por lo menos siete variedades de pino. Es representativa de una asociacién entre pinos
y encinos y generalmente los arboles se encuentran cubiertos por bromelias (llamados gallitos), liquenes,
helechos, y diversidad de orquideas. Es un drea de endemismo para aves y también una ruta importante para
la migracién de insectos y aves que requieren movilizarse entre las tierras bajas y altas durante ciertas épocas
del afio.

Manglares de la Costa Beliceia

Escompartida con Belice, de alli deriva su nombre y forma parte de la Sub-Regidn fisiografica de superficies de
cerros y planicies representando el 2 % del drea total. Estd eco-region esta intimamente relacionada con la ba-
rrera de arrecife coralino mesoamericano, asi como con los pastos marinos y lagunas costeras de ésta area. Los
cayos e islotes propios de esta eco-region son habitat importante para diversas especies de aves migratorias,
asi como para peces y reptiles, especialmente tortugas marinas, cocodrilos e iguanas. Este ecosistema tiene
una fuerte presion debido al cambio de uso de la tierra y en la actualidad se considera uno de los ecosistemas
mas amenazados del pais.
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Fotografia 16. Ecoregiones en la Sub-Regidn Polochic

Fuente: Visita de campo, Segeplan, 2013

Mapa 11. Principales ecoregiones en la Sub-Regién Polochic
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2.12 Riesgos ambientales

Guatemala como el resto de los paises del istmo centroamericano es afectada frecuentemente por eventos de
origen hidrometeoroldgico capaces de ocasionar desastres de gran magnitud, que se manifiestan especialmen-
te en un exceso y escasez de agua que puede alterar la vida, dafiar la infraestructura y bienes en forma muy
severa. Por lo tanto, es indispensable conocer la afectacidon de estos fendmenos y evaluar su efecto sobre el
desarrollo.

Dentro del subsistema biofisico, las caracteristicas climaticas son un factor importante para definir la vulne-
rabilidad a desastres naturales en areas puntuales dentro de la Sub-Regién Polochic. La vulnerabilidad en los
fendmenos naturales en los municipios presenta niveles altos, debido a la falta de organizacidn, preparaciény
normas que regulen los asentamientos humanos. La vivienda en la Sub-Regién Polochic, presenta deficiencias
en sus caracteristicas constructivas, el tipo de material predominante con que estdn construidas las viviendas
estd condicionado por la economia familiar, es por ello que el material de las viviendas es precario. Este tipo de
vivienda se encuentra por lo general en el drea rural, ya que el tipo de vivienda que posee mejores condiciones
se encuentra ubicada en el drea urbana.

Esta vulnerabilidad en el drea se vio fuertemente evidenciada durante el fendmeno meteorolégico del huracan
Mitch en 1998, el cual provocd devastadores impactos sociales y de lainfraestructura del drea. Sin embargo, los
diferentes niveles de amenaza y de riesgo difieren de acuerdo con las caracteristicas de cada zona dentro de la
Sub-Regidn, sin embargo, los diferentes niveles de amenaza y de riesgo difieren de acuerdo con las caracteristi-
cas de cada zona, siendo los riesgos de mayor afectacion los que se presentan en el mapa 16.

Frente frio

Estos eventos se han presentado en las partes altas de la Sub-Regidn Polochic, especificamente en dreas de los
municipios de Purulh3, Tactic, Tamahu, Tucurd, Senahd y las zonas montafiosas de Panzds. Se han generado
cuando las masas de aire frio de estas zonas han chocado con el aire cdlido que se genera en el atlantico y la
masa de aire fria se mete como una cufia por debajo de la cdlida, obligandola a ascender, lo que ha provocado
ambiente frio y fuertes lluvias intensas.

Fuertes vientos

Estos se han originado a consecuencia de las diferencias de la presién atmosférica en el atlantico de Guatemala,
por lo que el viento toma una direccidn noreste insertdndose en la Sub-Regidn Polochic, en el cafidn que se
forma en el valle del Polochic, por los dos sistemas montafiosos de la Sierra de Las Minas al sur y Sierra de Santa
Cruz al norte, de este y que posteriormente los fuertes vientos chocan con el sistema montafioso en los mu-
nicipios de La Tinta y Tucurt (zona montafiosa Cobdn - Senahu). Esto se produce en los meses de noviembre.

Incendios forestales

La practica de limpia y quema en dreas donde se desarrollara la siembra de cultivos anualesde ladera (maiz
y frijol), provoca incendios en las areas forestales del drea de la Sub-Regidn Polochic, especificamente en las
subregiones fisiogréficas de las montafias de Coban — Senahd, Santa Cruzy Sierra de Las Minas.Ocurren anual-
mente en los meses de mayor temperatura (marzo a mayo) y reducen la cobertura boscosa; ademas, producen
sustancias que predisponen a la poblacién a enfermedades respiratorias y oculares, como parte de la contami-
nacion ambiental.
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Movimientos de tierra en masa
El municipio de Tucurd, Tamahu y Senahd, han sido los mds afectados especialmente en los cortes de los talu-
des en las carreteras y drenajes de rios.

Sequia

Han ocasionado pérdidas hasta del 85% de las cosechas. Tienen un impacto en el ingreso econémico de cada
hogar, lo cual se ve reflejado en el acceso a los alimentos. Las sequias son producto de la ausencia de las lluvias
enlos meses de marzo a mayo y tienen impacto directo en la seguridad alimentaria de la poblacién, que depen-
de de la produccidn agricola tanto para su alimentacién como para obtener ingresos. Segun los informes del
(INSIVUMER), es considerado como un indicador de la sequia del area tanto las lluvias irregulares como la au-
sencia de estas en los meses de marzo, abril y mayo, y en la zona se han presentado en ciertas dreas de Tucurdq,
La Tinta y Senahu.

Sismos

Son influenciados por la falla del Polochic, que la atraviesa de este a noroeste. Dentro del drea de la Sub-Regidén
Polochic, existe alta influencia de la falla geoldgica de Candelaria, ya que corre paralela a la falla del Polochic,
lo que la define como una regién de alto riesgo sismico, predisponiéndola a una amenaza de categoria de muy
alta, viéndose con mayor vulnerabilidad los municipios de Livingston y El Estor.

Erosion

La combinacidn de alto contenido de humedad y poca profundidad del suelo, con afloramiento rocoso, desa-
rrollo de una agricultura de subsistencia (maiz y frijol) en terrenos de fuertes pendientes que oscilan entre 50y
75%, y sin practicas de conservacion de suelos, hacen de esta Sub-Regidn una de las mds expuestas a la erosion
hidrica, muy susceptibles a la ocurrencia de remociones en masa, asi como al derrumbamiento de los cortes de
los talud en carreteras.

Todo ello, es lo que favorece la intensificacion de los procesos erosivos, cuyos sedimentos se depositan en la pla-
nicie aluvial del valle del Polochic provocando asolvamiento, inundaciones, cambios del cauce y desbordamientos
del rio, poniendo en peligro a comunidades que se han asentado en la parte baja y en sus margenes.

Formacién de Carcavas

La formacién de carcavas, provocadas tanto por procesos erosivos de pequefios afluentes como por el propio
rio Polochic, han puesto en grave riesgo a algunos pobladores cuyas casas se ubican al borde de los cortes pro-
vocados por las corrientes de agua y lodo.

Inundaciones

El drea de la Sub-Region Polochic, vulnerable a las inundaciones son los municipios de La Tinta, Panzds y la
comunidad Teleman, que se ven fuertemente amenazados por inundaciones provocadas en el area de intersec-
cidon del rio Matanzas al rio Polochic, Huracan.

El Huracan Mitch, se presentd a finales del afio 1998, es uno de los fendmenos atmosféricos naturales que mas
ha afectado la Sub-Regidn Polochic. Provocando el incremento impresionante del nivel del lago de hasta 1.5 m
por encima del nivel mas alto alcanzado en una época lluviosa normal, este fendmeno confirmo la vulnerabili-
dad de la cuenca del lago de Izabal -rio Dulce, como consecuencia del uso y manejo inadecuado de los recursos,
especialmente en suelos de mayor pendientes y destinados al desarrollo de agricultura limpia de maiz y frijol,
sin practicas adecuadas de conservacion del suelo. La deforestacién provocé el arrastre de sedimentos, a con-
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secuencia del proceso de erosidn de la capa superficial del suelo, teniendo como resultado el azolvamiento de
los cuerpos de agua dela RVSBP y del lago de Izabal.

Otra de las caracteristicas del subsistema biofisico, estd referido a la calidad del agua del lago de Izabal que refleja
los aportes de sus afluentes, los cuales sufren una degradacién debido a la deforestacidn resultante del avance de
la frontera agricola, vertidos de desechos sdlidos y liquidos, por el uso excesivo de agroquimicos en la agricultura
anual y permanente como la palma africana, procesos agroindustriales del cultivo de cafia de aztcar, palma africa-
nay café, asi como el proceso de la explotacién minera en el lugar (Dix, et al. 1999).

En tal sentido, es importante el ordenamiento del territorio, tomando en cuenta la “Gestién integrada delos-
recursoshidricos”, considerando el manejo a nivel de cuencas, subcuencas y microcuencas hidrogréficas de
acuerdo a las condiciones naturales, ambientales, culturales, sociales y econdmicas. Asimismo, es importante
considerar el sistema de dreas protegidas. Ademas, es prioritario considerar, el estado y dindmica de los ecosis-
temas naturales, vacios de conservacion y administracién del estado en la biodiversidad, asi como los sistemas
econdémicos y sociales alterados o generados por el desarrollo en la Sub-Regidn Polochic.

Mapa 12. Amenazas de riesgo en la Sub-Regidn Polochic
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Aspectos demograficos

Cualquier analisis sobre la estructura demografica de un municipio o regién es de suma importancia para co-
nocer las caracteristicas de esa poblacidn y del espacio donde reside. Un estudio demogréfico debe comenzar
por conocer el nimero absoluto de habitantes, su distribucion en el espacio y su evolucidn en el tiempo. De
este modo, para poder proceder al andlisis de la estructura demografica de la Sub-Regidn Polochic, se tomaron
datos de los Planes de Desarrollo Municipal, del Diagnostico Territorial 2010 y principalmente del dltimo censo
de Poblacidn, realizado por el INE en al Afio 2002 y sus proyecciones.

3.1 Poblacién total

La Sub-Regidn Polochic, estd conformada por nueve municipios de tres departamentos estos son: Tactic, Tama-
hd, Tacurd, Santa Catalina La Tinta, Senahuy Panzds del Departamento de Alta Verapaz; El Estor y Livingston del
Departamento de lzabal y Purulhd del Departamento de Baja Verapaz, de manera que la Sub-Regién Polochic
en su conjunto tiene una extension territorial 6,480.6 km?. Colinda con Belice y el Departamento de Peten al
norte, al sur con los Departamentos de Zacapa y Chiquimula; al este con el Océano Atlantico y al oeste con los
Departamentos de Alta y Baja Verapaz.

Grafica 5. Poblacién total por municipio
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Segun proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica (INE) del 2002, para este afio 2013, la Sub-Regidn con-
taba con una poblacién de 466,782 habitantes, y densidad poblacional de 72.41 hab. [km>.?

Cuadro 1. Datos de poblacién y territorio Sub-Regién Polochic

Municipio Poblacién Territorio (km?)
1 Purulha 53,045 248
2 | Tactic 36,162 85
3 | Tamahu 20,778 12
4 | Tucurd 42,643 96
7 | Panzds 60,843 537
5 | Senahu 68,241 336
6 | LaTinta 39,675 196
9 | Livingston 65,928 1,940
8 | El Estor 79,467 2,896
Total 466,782 6,446
Porcentaje nacional 3.0% 5.9%

Fuente: SINIT Segepldn, 2013

Como se puede ver en el cuadro anterior el promedio en la densidad en la Sub-Regién es muy relativa segtn el
municipio que se trate, ejemplo de esto son los municipios de Livingston y El Estor con una densidad baja de
menos de 50 hab. /km? de manera inversa, los municipios de Tactic y La Tinta con una densidad alta de mas de
200 hab. [km?y el resto de municipios con una densidad media entre 50 y 200 hab. /km?. De manera que las den-
sidades de la Sub-Regién son muy variables, concentrandose la mayor parte de la poblacién en la regién oeste
conformada principalmente por el Municipio de Tactic.

Mapa 13. Poblacién en la Sub Regidn del Polochic
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9 La densidad de poblacién, también denominada poblacidn relativa se refiere al nimero promedio de habitantes de un area urbana o
rural en relacién a una unidad de superficie dada.
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En el Mapa 16 se muestra graficamente la densidad de poblacidn en el Polochic, de color rojo intenso los munici-
pios de Tactic y Tamahu como los mds densamente poblados a nivel municipal, al otro extremo, de tonalidades
azul, los de menor densidad, Livingston y El Estor.

3.2 Poblaciéon urbana y rural

La Sub-Regién Polochic, es una zona predominantemente rural. El censo de poblacién de 2002 puso en eviden-
cia que sdlo el 22% de los habitantes reside en las zonas urbanas y el 78% restante vive en pequefias comunida-
des (aldeas, parajes, caserios y fincas) disgregadas por toda la Sub-Regidén con menor grado o nula urbaniza-
cién. Lo que se confirma adin mds en municipios como Tamaht y Senahd donde el 92% de su poblacidn se localiza
en zonas rurales. Tan elevada ruralidad confirma la enorme trascendencia que histéricamente ha tenido el Valle
del Polochic en las actividades agropecuarias en la economia de subsistencia.

Se considera como poblacidn urbana aquella que reside en localidades de dos mil y mds habitantes y que tenga
una cobertura importante del servicio de agua potable. Segtin las proyecciones del INE, que se muestran en el

cuadro 7, el casco urbano del Municipio de Tamahu, no entraria en esta categoria.

Cuadro 2. Poblacién urbana y rural por municipio

Afo 2013
Departamento | Municipio
Poblacidn total Poblacién urbana Poblacidén rual
1 Alta Verapaz Tucurd 42,643 12.00 5,177.16 88.00 37,525.84
2 Alta Verapaz Panzés 60,843 36.00 21,903.48 64.00 38,939.52
3 Alta Verapaz Senahu 68,241 8.00 5,459.28 92.00 62,781.72
4 Alta Verapaz Tactic 36,162 23.40 8,461.90 76.60 27,700.09
5 Alta Verapaz Tamahu 20,778 8.00 1,662.24 92.00 19,115.75
6 Alta Verapaz La Tinta 39,675 43.00 17,060.25 57.00 22,614.75
7 Izabal Livingston 65,928 19.80 13,053.74 80.20 52,874.25
8 Izabal El Estor 79,467 33.00 26,224.11 67.00 53,242.89
9 Baja Verapaz Purulhd 53,045 13.85 7,346.73 86.15 45,698.26
Total 466,782 106,288.89 360,493.08

Fuente: Proyecciones de poblaciéon en base al censo 2002, INE

De los municipios que conforman la Sub-Regién Polochic, El Estor es el que presenta la mayor poblacién urba-
na con 26,224.11 habitantes segun la grafica 7 y el Municipio de Senahu el que tiene el porcentaje mds alto de
poblacién rural 92%. Segun se indica en la Ley Preliminar de Urbanismo, le corresponde a las municipalidades el
delimitar sus respectivas dreas de influencia urbana, las cuales encerrardn la ciudad o poblacién y los terrenos
que larodean susceptibles de incorporarse a su sector urbano; sobre dichas dreas las municipalidades ejerceran
control urbanistico, en este sentido es aqui donde estd el mayor reto de las municipalidades debiendo mejorar
e incrementar la cobertura en servicios bdsicos.
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Grafica 6. Poblacidn urbana por municipio
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Mapa 14. Poblacién urbana y rural en la Sub Regién Polochic
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Fuente: Base cartografica IGN, INE, elaboracién SINIT-Segepldn, 2013

Como se observa en el mapa anterior, en la Sub-Regidn Polochic, se pueden agrupar los poblados segtin su
numero de habitantes, los mdas poblados son, El Estor, Panzds y La Tinta, intermedios como Tactic, Livingston y
Purulh3, y finalmente los de baja poblacién, Tacurt, Senahti y Tamahd.

Por lo general las personas emigran del campo a los centros urbanos, sin embargo este fenémeno no se da en
los municipios que conforma la Sub-Regidn Polochic. Las mayores movilizaciones migratorias se dan por moti-
vos econdmicos, para trabajar en plantaciones de monocultivo como palma africana y banano, en Livingston y
El Estor, o son estacionarias como en Senaht y Panzds, las cuales se dan principalmente en los meses de enero
a agosto de cada afio. Debido a la falta de trabajo la migracidn se ha visto incrementada a centros poblados de
otras regiones y otras ciudades y zonas agricolas como la costa Sur, Puerto Barrios, Petén, asi como el Norte
de Coban. El movimiento migratorio que se manifiesta en la Sub-Regidn, esta motivado por los bajos ingresos
registrados en la poblacién, que tienen su origen en la busqueda de empleo remunerado a través del trabajo
asalariado o en busca de una mejor calidad de vida.

Si bien los habitantes de la Sub-Regidn Polochic constituyen un grupo de poblacidn que esta creciendo ace-
leradamente, en el territorio se mantienen patrones de dispersién y carencias de servicios que se reflejan en
el poco aumento de poblacién en zonas urbanas, sin embargo, municipios como El Estor, han mantenido un
crecimiento constante, conservando a través del tiempo, como el de mayor poblacién dentro de la Sub-Regidn.
El Estor sobresale por su crecimiento de forma concentrada en su casco urbano, segin proyecciones para el el
2013 casi el 50% de la poblacion de El Estor vive en dreas denominadas urbanas.
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Cuadro 3. Proyecciones de poblacidn por municipio

Afo 2013
Departamento | Municipio | Poblacién total Poblacién total Poblacién total
Censo INE 2002 | proyeccion INE 2010 | proyeccidn INE 2013
1 Alta Verapaz Tucurd 28,421 39,055 42,643
2 Alta Verapaz Panzés 44,770 56,999 60,843
3 Alta Verapaz Senahu 54,471 65,123 68,241
4 Alta Verapaz Tactic 24,535 33,255 36,162
5 Alta Verapaz Tamaha 12,685 18,650 20,778
6 Alta Verapaz La Tinta 27,027 36,519 39,675
7 Izabal Livingston 48,588 61,580 65,928
8 Izabal El Estor 42,984 69,150 79,467
9 Baja Verapaz Purulhd 33,366 47,150 53,045
Total 316,847 427,481 466,782

Fuente: Proyecciones de poblaciéon en base al censo 2002, INE

Enla grafica se observa el crecimiento que ha experimentado la Sub-Regién Polochic, en los diferentes periodos
de tiempo, llegando en la actualidad segun las proyecciones, casi al medio millén de personas. Segun el censo
2002 del INE, habitaban 316,847 personas en la zona, posteriormente aument¢ la cantidad a 427,481 personas
en el aflo 2010, llegando a 466,782 personas en el afio 2013.

Grafica 8. Crecimiento poblacional
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La migracion en la Sub-Regidén Polochic es relativamente baja, ya que la mayoria de los habitantes son emplea-
dos como jornaleros en las fincas del lugar, sin embargo la carencia de migraciones a la Sub-Regidn no es in-
conveniente para que la poblacién presente un crecimiento significativo. Segun los datos de las proyecciones
del dltimo censo, la poblacién de la Sub-Regién habia crecido en todos los municipios. Desde el punto de vista
territorial, hay que resaltar el crecimiento de El Estor y Panzds, con los mayores incrementos, y en consecuen-
cia con unas crecientes necesidades de equipamientos y servicios publicos, al igual que los riesgos que trae la
urbanizacion.

3.3 Aspectos étnicos

Pertenencia étnica

Mas del 90% de la poblacidn total del departamento de Alta Verapaz es indigena; mientras que para el caso
de Baja Verapaz, sdlo cerca de tres quintas partes lo son. Sin embargo, en el caso de Purulhg, el porcentaje de
poblacidn indigena es muy similar a la media de Alta Verapaz, y esta muy préximo a los valores de Panzds y La
Tinta.

Diversidad cultural

En la mayor parte de los municipios de Alta Verapaz la poblacién pertenece predominantemente al grupo in-
digena Q’eqchi, de ahi que los datos conjuntos de Panzds y Santa Catalina La Tinta muestran que mds del 90%
de los pobladores se reconocen como Q’eqchis. Si bien el porcentaje de poblacién que pertenece a este grupo
étnico es notoriamente menor para el municipio de Purulhg, sigue siendo el mayoritario pues representa mas
de la mitad.

La cultura Q’eqchi’ y la historia de las tierras

La necesidad de resolver conflictos como el de la ocupacidn ilegal de 14 fincas ubicadas en la region del Valle
del Polochic en el afio 2010, recuerda el aspecto cultural de las comunidades que se vieron involucradas en la
invasion de esas tierras. Si bien la poblacién de origen Maya Q’eqchi’ de la Sub-Regidn alcanza el 66.91% del total
de los habitantes, los porcentajes para los municipios en los cuales se encuentran ubicadas las fincas objeto de
ocupacion, superando el 90% de poblacién de origen Maya Q’eqchi’: Panzdn 93%; Santa Catalina La Tinta 91.30%;
y El Estor 91%.

Como lo sefiala el antropdlogo social Jon Schackt, la idea habitualmente aceptada de que los g’eqchi’es a nivel
de comunidad lingiiistica se identifican como pueblo o nacidn, es en realidad vaga. Para Schackt, en cambio
“(...) bajo las formas mas visibles de la cultura Q’eqchi’, existe un sistema de costumbres conectado con la agri-
cultura, especialmente con la siembra de maiz.”30 La relacién de la identidad como comunidad de un grupo so-
cial —étnico en este caso-, con la produccién agricola -la siembra del maiz-, la hace una sociedad necesariamente
apegada a la tierra. Un ejemplo de ello es el culto g’eqchi’ a los “tzuultag’a”: “(... ) dioses de los cerros y valles.
Este culto estd basado en una cosmovisién que no solamente tiene raices en un pasado muy profundo, sino que
todavia estructura sentimientos de identidad entre ellos.”’31 Para los q’eqchi’es entonces, la identidad se cons-
truye fundamentalmente a partir de su relacidn con la tierra donde habitan. La relacién ritual de la comunidad
con los “dioses de los cerros y los valles” locales —tzuultag’a-, a quienes deben pedir permiso para realizar sus
actividades de agricultura, serfa la fuente de la identidad comunitaria. Razén por la cual, el antropdlogo inglés
Richard Wilson, caracteriza a las comunidades q’eqchi’es como “comunidades ancladas”.
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3.4 Organizacioén social

Tomando en cuenta la pertenencia de las comunidades al CUC, UVOCy CONIC, es necesario conocer mas a fon-
do los planteamientos de estas organizaciones. Estas organizaciones son eminentemente campesinas y en la
region estan integradas con un alto componente de poblacién indigena.

La primera de ellas, el Comité de Unidad Campesina -CUC-, surgid en el marco del conflicto armado, especifica-
mente en el afio de 1978, y tiene larga trayectoria en la participacidon en defensa de los campesinos e indigenas
y sus derechos. Es posible caracterizar a este actor como una organizacién con presencia en una porcién consi-
derable del territorio nacional, incluyendo Alta y Baja Verapaz e Izabal. Los aspectos que prioriza el CUC estdn
relacionados con la autonomia y libre determinacién de los pueblos indigenas; la defensa de los territorios en
contraposicién alos de las empresas mineras y los megaproyectos; la propuesta de refundacién del Estado para
permitir la representacion directa de los pueblos y nacionalidades indigenas; y la defensa de la soberania de los
pueblos y sus territorios. Han centrado su trabajo en la lucha por la tierra utilizando el lema “Ocupar, resistir
y producir”. Su organizacion se da por niveles: comités comunitarios, comités municipales y comité nacional.

Organizaciones Campesinas -UVOC-, por su parte, nace a fines de la década de los afios 80 como parte de un
movimiento cooperativo mas amplio, y cuenta con mds de 300 comunidades campesinas, principalmente en
los departamentos de Alta y Baja Verapaz, Izabal y el Quiché. Es un espacio de coordinaciéon de comunidades
indigenas y campesinas, cooperativas, artesanos, organizaciones no lucrativas y de servicio a la poblacién. Lu-
cha, entre otras cosas, por la reforma agraria integral y el control del territorio, y se inspira “en la resistencia
histdrica de los pueblos indigenas y su derecho ancestral a la tenencia, uso y control de su territorio. Entre sus
programas figuran el de Defensa del territorio, impulso de la reforma agraria integral y los recursos naturales,
aspectos que impulsan mediante el fortalecimiento de la lucha, la incidencia la resistencia y las alianzas.

La CONIC es fundada en el afio de 1992 por miembros escindidos del Comité de Unidad Campesina —CUC-, con
el fin de conformarse como una organizacién “auténoma e indigena”. Tiene presencia en 629 comunidades
de 16 departamentos del pais. La organizacién se enfoca en la “recuperacién de la madre tierra y la justicia so-
cial” “para dar respuesta al contexto de dominacidn, explotacién y discriminacién hacia los pueblos indigenas,
mayas y campesinos por parte del Estado y la oligarquia guatemalteca (...)”. En 1995 inicié una estrategia de
ocupacion de fincas que se ha evidenciado en su trayectoria de lucha.

La Fundacién Guillermo Toriello -FGT- es otra de las organizaciones cuyo rol mds importante en los udltimos
afios ha sido su participacion en la Comisidn Peticionaria de las Medidas Cautelares dictadas por la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos — CIDH-, a favor de las 14 comunidades desalojadas en el afio 2011 en la regién
del Polochic. Su trabajo estd enfocado en el impulso de procesos de desarrollo local, y en “fortalecer la presidn
por la transformacién de la estructura agraria del pais, la defensa de los territorios contra los megaproyectos”.
Argumentan que existe una reconcentracion de la tierra en empresas nacionales y transnacionales en los ulti-
mos cuatro afios, y que existen amenazas para el desarrollo local y la soberania y seguridad alimentarias. Se
considera aliada de las fuerzas sociales, buscando fortalecer, democratizar y desmilitarizar el poder local.
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Cuadro 4. Organizaciones sociales del Polochic

Ny Afio de . - . Y Puntos
Organizacién - Tendencia Politica Tipo de Organizacién . . .
Fundacién Discursivos en Comun
Aboga por defensa de En tres niveles: Defensa de los derechos de los
cuc 1978 los derechos laborales comunitario, municipal y | pueblos indigenas y campesinos,
97 de campesinos y Pueblos | nacional particularmente el derecho a la
indigenas. tierra
Con preponderanciaen | Comunitario: Presencia Defensa de los Derechos de los
los temas de pueblos en 200 comunidades pueblos indigenas y campesinos,
indigenas y campesinos, | de 19 municipios en los particularmente el Derecho a la
con énfasis en la defensa | departamentos de Altay | tierra.
de la cultura e inclusién | Baja Verapaz, Izabal y el
uvoc 1990 . ’
& de los Pueblos. Quiché.
Plantea el Establecimien-
to de alianzas entre orga-
nizaciones para la accién.
Con interés en los temas | Comunitario: Cuenta Defensa de los derechos de los
CONIC: surge de pueblos indigenasy | con 629 comunidades pueblos indigenas y campesinos,
s campesinos, con énfasis | indigenas y campesinas particularmente el Derecho a la
de la division 1992 .
enla defensadela en 16 Departamentos. tierra.
del CUC cultura e inclusién de los
Pueblos.
Con énfasis en el Fundacién Derecho a la tierra y defensa
desarrollo local, la de los territorios ante
transformacién agraria 'y Megaproyectos.
FGT -
la defensa del territorio
ante mega proyectos de
diversa indole.

3.5 Poblacién y combate a la pobreza

La Sub-Regidén Polochic esta conformada por los municipios de Tamahu, Tucurd, Senahd, Santa Catalina la Tinta
y Panzds del departamento de Alta Verapaz; El Estor y Livingston del departamento de Izabal y Purulha del
departamento de Baja Verapaz. El eje que estructura el territorio lo constituye el Rio Polochic y la carretera
7-E que se transita paralela a éste, también denominada, “Ruta Polochic”. Seguin proyecciones del Instituto
Nacional de Estadistica (INE) del 2002, para el afio 2013, la Sub-Regidn contara con una poblacién de 466,782
habitantes, de los cuales, el 89% son indigenas de las etnias Q’eqchi’ y Poqomchi’, con una densidad poblacional
de 76 hab/kma.

El drea de influencia de la Sub-Regidn, se ubica al norte de Guatemala, en las coordenadas geograficas de
15°07’1.96” a 15°55’9.98” latitud norte y 88°40’13.26” a 90°23’46.36” de longitud oeste, con una extensién de
6,446 km?, equivalente al 5.9% del territorio nacional. Se encuentra localizada en Alta Verapaz, Baja Verapaz e
Izabal. Surelieve va desde los 0 msnm en el municipio de Livingston, hasta los 3,200 msnm en la Sierra de Las
Minas, la Sierra de Chuacus y la zona montafiosa Coban-Senahi.
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Cuadro 5. Datos de poblacidn y territorio Sub-Regién Polochic

Municipio Poblacion Territorio (km?)
1 Purulha 53,045 248
2 | Tactic 36,162 85
3 | Tamahu 20,778 112
4 | Tucurd 42,643 96
7 | Panzds 60,843 537
5 | Senahu 68,241 336
6 | LaTinta 39,675 196
9 | Livingston 65,928 1,940
8 | El Estor 79,467 2,896
Total 466,782 6,446
Porcentaje nacional 3.0% 5.9%

Fuente: SINIT-Segeplan, 2013

Los siguientes mapas presentan cdmo ha sido el incremento de la pobreza general en el drea rural de la
Sub-Regidn a partir de informacién de 1994, 2002 y 2011:

Mapa 15. Porcentaje de pobreza general rural (1994) en la Sub-Regién Polochic

Pobreza general rural 1994
0.0% a 20%

P 20.1% a 50%
Bl 010 a75%
B 7510 a 100%

Fuente: SINIT-Segeplan, Base cartogréafica del IGN, Base Cartografica del MAGA 2006, INE 2002. Guatemala, 2013.

Para el afio 1994 no se habia creado el municipio de Santa Catalina La Tinta razdn por la cual aparece sin dato.
Este municipio pasé de ser una aldea de Panzds a convertirse el 11 de noviembre de 1999 en el municipio 331 de
Guatemala.



Aspectos demograficos

Mapa 16. Porcentaje de pobreza general rural (2002) en la Sub-Regién Polochic

FPobreza general rural 2002
0.0% & 20%
I 20.1% a 50%

B 5010 75%
Bl 751 a 100%

Fuente: SINIT-Segeplan, Base cartografica del IGN, Base Cartografica del MAGA 2006, INE 2002. Guatemala, 2013.

Mapa 17. Porcentaje de pobreza general rural (2011) en la Sub-Regién Polochic

Pobreza tolal rural 2011
0% - 20%
B z0.1% - 50%
B 5o - 5%
Bl - 00%

Fuente: SINIT-Segeplan, Mapas de Pobreza Rural en Guatemala 2011, ENCOVI 2011.
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En el cuadro 2 se observa con mas detalle el comportamiento de la pobreza rural no extrema o general, los
altibajos en los municipios de la Sub-Regién y al final el promedio para el Polochic. Se puede observar que com-
parativamente la pobreza, con respecto al afio 1994, ha aumentado en la totalidad de municipios en el afio 2011,
y solamente ha tenido un leve descenso para este afio, con respecto al afio 2002 en tres de los municipios de la
Sub-Regidn, Tactic, Tamaht y Senahd, los que han mejorado en sus indicadores son los que han mejorado los
niveles de pobreza.

Cuadro 6. Incremento de la pobreza general rural en el Polochic, en porcentajes (%)

Municipios 1994 2002 2011

Tatic 72.0 76.4 39.7
Tamahu 81.0 92.4 84.0
Tucurd 83.8 94.6 94.7
Sanahu 86.3 94.5 85.9
La Tinta s/d 90.0 96.4
Panzds 83.8 92.8 96.8
El Estor 19.5 775 82.4
Livingston 66.9 69.0 90.1
Purulhd 80.2 93.1 96.5
POLOCHIC 71.7 86.7 85.2

Fuente: Elaboracién propia con informacién de SINIT-Segepldn. *Las cifras en verde significan una
disminucién de la pobreza respecto el periodo anterior, mientras que las rojas un aumento.

Al contrario de la pobreza rural no extrema, la pobreza general urbana ha disminuido.

Cuadro 7. Pobreza general urbana en el Polochic, en porcentajes (%)

Municipios 1994 2002

Tatic 41.3 38.4
Tamahut 53.2 39.7
Tucurd 50.6 58.3
Sanaht 67.1 56.4
La Tinta n/d 65.0
Panzds 87.0 72.5
El Estor 58.8 50.0
Livingston 40.4 35.9
Purulha 62.7 55.2
POLOCHIC 57.6 52.4

Fuente: Elaboracién propia con informacién de SINIT-Segeplan.
*Para La Tinta no hay datos disponibles debido a que para el afio 1994 todavia no habia sido declarado
como municipio.
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Los bajos ingresos monetarios que genera la mayor parte de la poblacién en la Sub-Regién Polochic se refleja
también, en el bajo nivel de consumo. La problematica se agrava respecto a que la principal modalidad, para
agenciarse de alimentos por parte de las familias pobres, es por medio de la compra directa, debido a que muchos
campesinos no poseen tierras o cuentan con parcelas muy pequefias, no obstante, que los medios de vida se
complementan con la produccién agricola para el autoconsumo, asi como por la venta de algunos excedentes.

Fotografia 17-19. Efectos de las dindmicas econdmicas y agrarias territoriales en el Polochic

e .. : ] o - - " 159 l"-\.. -
Fotografias: De izquierda a derecha, Prensa Libre, Kaosenlared.net, Publicogt.com

3.6 Desarrollo Humano en la Sub-Regién Polochic

El indice de Desarrollo Humano (IDH) promedio muestra que la Sub-Regidn Polochic es una de las mas vulnera-
bles y deprimidas del pais. Para el afio 1994 el IDH era de 0.43 y el total nacional de 0.59". Para el afio 2002 este
indice habia mejorado a nivel nacional con un aumento a 0.63 y para la Sub-Regidn habia tenido un incremento
a 0.44 estando siempre muy por debajo del promedio nacional.

El andlisis comparativo del INDH de salud muestra al municipio de Panzds con el indice mas bajo en salud (0.49)
y entre los 4 mas bajos en educacién (0.31) e ingresos (0.48), con lo cual, una eventual implementacién de
programas y proyectos de emergencia en el marco de la politica social de gobierno, deberia contemplar la prio-
rizacion de este municipio.

Grafica 9. Indicadores desagregados de IDH en la Sub-Regién Polochic
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Fuente: PNUD, indice de Desarrollo Humano 1994 y 2002.

10 PNUD; Informes de Desarrollo Humano (1994-2002). Guatemala.
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Segun el Xl Censo Nacional de Poblaciény VI de Habitacidn, INE 2002, el 72% de la poblacién vive en condiciones
precarias, el 29% de los hogares no tienen acceso al agua, el 85% no tienen acceso a servicios de saneamiento y
el 65% no tienen acceso al servicio de energia eléctrica.

El 7.3% de las muertes de nifios de 1 a 4 afios de todo pais pasa en la Sub-Regién Polochic. Los indicadores de
desnutricion severa y moderada estan, para la totalidad de municipios del territorio, entre el 42% y el 70%, por-
centajes que corresponden a los municipios de Livingston y Tamahu respectivamente, siendo comparativamen-
te de los mas altos a nivel de pais".

A nivel nacional los municipios de Tamahu, Panzds, Tactic, La Tinta, Tucurd, Senahd, Purulhd y El Estor han sido

priorizados dentro del Plan de Gobierno “Hambre 0”” que los ha identificado en una categoria de vulnerabilidad
nutricional de alta a muy alta, es decir, municipios con “muy alta” y “alta” prevalencia de desnutricién crénica™.

Fotografia 20. Condiciones de vida de la poblacién del Polochic

Fuente: Segepldn, visita de campo, Panzds 2013

1 Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional. 2012. Guatemala.
12 Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION — SESAN. Tercer Censo Nacional de Talla en Escolares del PrimerGrado de Educacién Primaria del
SectorOficial de la Republica de Guatemala.
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Cuadro 8. Indicadores de desarrollo rural

Izabal Alta Verapaz Baja Su.b,-
Indicadores Verapaz | region
Livingston | ElEstor | Panzds | LaTinta | Senahd | Tucurd | Tamaht | Tactic | Purulhd | Polochic
Ruralidad 78.2 n/d 64 57 92 88.3 93 68 86.1 78.3
Pobreza rural
) 90.1 82.4 96.8 96.4 85.9 94.7 84.0 39.7 96.5 85.3
Tasa de 2.0 n/d 0.0 63.6 1.0 1.8 62.0
analfabetismo 42. 50. 3. 51. 41. 335 33.3 . 47-5
indice de
inseguridad
alimentaria Medio Medio Muy Muy Muy Muy Muy Alto | Muy alto | Muy alto
- alto alto alto alto alto
y nutricional
-IAN-
P ; . Muy Muy Muy Muy Muy Muy Muy . Muy
Indice vial Muy bajo bajo bajo bajo bajo bajo bajo bajo Muy bajo bajo
Calidad de . . Muy Muy . . Muy . . Bajay
vida Baja Baja baja baja Baja Baja baja Media | Muy baja et

Fuente: Elaboracidén propia con informacién de PDM 2010 de los municipios de la Sub-Regién Polochic;
Mapas de pobreza rural 2011 (Ine 2013); Vulnerabilidad de los Municipios y calidad de vida de sus habitantes
(Segeplan 2008); Priorizacién de municipios a través del indice de Vulnerabilidad a la Inseguridad Alimentaria

y Nutricional de la poblacién de Guatemala, IVISAN (Sesan, Maga 2011).
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Acceso a servicios publicos
y equipamientos sociales

Constituye la dotacién de instalaciones e infraestructura que complementan los lugares poblados en la
Sub-Regidn Polochic, se clasifican de acuerdo a sus funciones y a los servicios especificos que cumplen en la
satisfaccion de las necesidades y de las demandas basicas y diarias de la poblacién.

4.1 Equipamiento en educacion

La pobreza en la que viven las familias del Polochic incide directamente en los niveles de educacidn que se pre-
sentan en la Sub-Regidn. El sector de educacion evidenciala brecha que existe en el Valle del Polochic, donde
el porcentaje de poblacién alfabeta es solamente del 54%, complicando la posibilidad de la poblacién de acceder
a mejores empleos

El sector oficial no cuenta con la cantidad suficiente de recursos para atender a la poblacién escolar a nivel del
municipio ya que el Ministerio de Educacién no facilita los medios necesarios para la contratacién de docentes,
y por otro lado, los docentes no siempre aceptan ir a desempefiar su funcién en las comunidades mas retiradas.
Hacia adentro de la regién, son los municipios de Livingston, El Estor y Senah los que tienen una mayor co-
bertura en centros educativos, en contrapartida, los municipios que tienen menor cobertura educativa son,
Tamahu y Tactic.

Numero, Tipo y Cobertura de los establecimientos por Area Urbano y Rural:

Segun datos de IGN y del Ministerio de Educacion, la Sub-Regidn Polochic cuenta con 1,166 equipamientos
educativos en toda la Sub-Regidn en el sector publico, de estos 1,147 son establecimientos educativos de nivel
primario,” tanto en areas urbanas como rurales, a nivel basico, el territorio con 15 establecimientos educativos
y solo 4 a nivel diversificado, estos ultimos Gnicamente en dreas urbanas, como se muestra en el cuadro 9, la
concentracion de equipamientos educativos en la Sub-Regidn se da, en los municipios de Livingston, El Estor y
Senahu, que concentran el 52% a nivel de la Sub-Regidn, mientras que existe una predominancia del nivel prima-
rio en la prestacion del servicio, con un 18% en los municipios de Livingston y Senahu. (Ver cuadro 9)

13 Se incluye Primaria Bilinglie, Primaria parvulos, Primaria adultos y Primaria nifios.
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Cuadro 9. Centros educativos por niveles, Sub-Regién Polochic

Municipio Ciclo bésico ‘ CiFIo PreRrimaria Pre!)rimaria Primaria de Prim.alria de Total
diversificado bilingue parvulos adultos nifos
El Estor 3 2 40 39 88 172
Livingston 4 1 8 54 154 221
Panzds 2 21 38 81 142
Purulhd 1 19 41 1 92 154
Sant_a Catalina ] 1 o 44 78
La Tinta
Senahu 1 1 29 59 128 218
Tactic 1 14 6 31 52
Tamahu 1 9 3 19 32
Tucurt 1 24 17 55 97
Total 15 4 176 278 1 692 1166

Fuente: Datos de PDMs basado en informaciéon de MINEDUC - 2010

Mapa 18. Cobertura Educativa en la Sub-Regién Polochic
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Fuente: Base cartografica IGEN, elaboracién SINIT-Segeplan, 2013

Unicamente los municipios, El Estor, Livingston y Senaht presentan una cobertura bastante aceptable, sin em-
bargo, respecto a la Sub-Regidn en su conjunto, se ha detectado que existe déficit, por lo cual se deberd prever
este requerimiento de superficie en dreas de expansion urbana y rural, en este ultimo los indices de cobertura
son alin mas alarmantes.
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En el caso de la educacién superior, Unicamente en el municipio de Tactic funciona una extension de la Univer-
sidad de San Carlos de Guatemala, ofreciendo las carreras de Profesorado de Ensefianza Media y Licenciatura
en Educacién para Contextos Multiculturales. Recientemente en el afio 2012 se abrid una sede en el municipio
de Tucurd. En cuanto a educacidon superior del sector privado se cuenta con las extensiones de la Universidad
Rural en los municipios de La Tinta, Senahu, Purulhd, el Estor y Rio Dulce, asi como de la Universidad Paname-
ricana en el Municipio de La Tinta.

4.2 Equipamiento en salud

La atencidn de servicios de salud es basicamente del nivel primario, es decir, el primer contacto de la poblacion
con los servicios de salud, por medio de establecimientos y acciones comunitarias contempladas en los ser-
vicios bdsicos de salud principalmente en actividades de promocién y prevencién. En un nivel secundario de
atencidn se encuentran los Centros de Salud, que en la Sub-Regién son ubicados Unicamente en areas urbanas,
su principal funcién es de diagndstico y tratamiento. En toda la Sub-Regidn solo se cuenta con un Hospital Dis-
trital,"* que estd en un nivel de atencién secundario.

Segun informacién recabada en los Planes de Desarrollo Municipales (PDM) de los municipios que conforman la
Sub-Regidn Polochicy de la base de datos del INE, existe el siguiente equipamiento a nivel urbano enla Sub-Regidn:

a) 1Hospital distrital en La Tinta, en donde se prestan servicios de encamamiento, cirugia y consultas
regulares, sin embargo el gran problema esta en el limitado acceso a medicamentos;

b) 4 Centros de Atencidn Integral, dos de ellos para servicios de salud Materno Infantil;

¢) 7 Centros de salud tipo “A”, y

d) 4 Centros de salud tipo “B”, de estos, los de los municipios de Tactic y Teleman son los que reciben
al mayor grupo de poblacidn que demanda atencidn inmediata. Al no encontrar una atencién ade-
cuada, aquellos que pueden movilizarse optan por acudir a uno de estos centros de salud. Para
el caso de las mujeres en gestacidn, principalmente las del drea rural, son atendidas por las coma-
dronas en sus comunidades pero al momento de presentarse alguna complicacidn la distancia se
convierte en la barrera entre la vida y la muerte, tanto para la madre como para el bebé.

Anivel rural se cuenta con 26 Puestos de Salud y 85 Centros de Convergencia que cuentan con equipo minimo.
Para toda la Sub-Regidn, el area rural tiene escasa cobertura en servicios de salud dado que la cantidad de per-
sonal local a prestar servicios de salud publica no es suficiente para cubrir todas las necesidades del territorio.

Como se muestra en el cuadro 10, la cantidad de Centros de Convergencia no significa que se esta teniendo
una eficiente cobertura, ya que este tipo de unidad Ginicamente cuenta con un botiquin de primeros auxilios y
medicamentos para enfermedades comunes, y ademas, no existe personal permanente. Segin percepcion de
la poblacidn, la mayoria de los Centros de Convergencia y Puestos de Salud cuentan con una infraestructura
adecuada, mas no asi con el abastecimiento de medicamentos y personal adecuado y capacitado para la aten-
cién de los mismos.

14 Son establecimientos ubicados al nivel de un distrito de salud y cuentan con un equipo para desarrollar programas de promocion,
prevencién y recuperacién y rehabilitacion de la salud. Estan dotados de 30 a 50 camas, centro de referencia de los centros de salud
tipo Ay B de una jurisdiccién definida. Generalmente atienden patologia de mediana complejidad.



Diagndstico Territorial

Cuadro 10. Red de salud de la Sub-Regién Polochic

Unidad
Municipio Centro . Centro de Cruz Roja | Hospital | IGSS Puesto de minima Total
Convergencia salud salud
de salud
El Estor 3 1 1 5 10
Livingston Rio ] , 8 »
Dulce
Panzds 10 2 1 13
Purulhd 9 1 1 3 14
Santa Catalina " ] ] ] ]
La Tinta 4
Senaht 28 1 1 3 1 34
Tactic 4 1
Tamahu 5 1 6
Tucurd 14 1 2 17
Sumatoria 85 1 2 1 1 26 127

Fuente: Base cartogrdfica IGN-INE, elaboracién SINIT-Segeplan, 2013

Mapa 19. Distribucién geografica de servicios de salud en la Sub-Regién Polochic

Fuente: Base cartografica IGEN, elaboracién SINIT-Segeplan, 2013

Ante la poca cobertura de salud en el Polochic, segiin mapa 20, la poblacién tiene que movilizarse mucho, sobre
todo para obtener servicios de cirugias, Algunas comunidades de la Sub-Regidén prefieren dirigirse al hospital
del municipio de La Tinta por su cercania y accesibilidad, principalmente los pobladores de Tacurd, Senahd,
Panzds, El Estor y Purulha.
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El Hospital distrital, tnico en la Sub-Regidn se encuentra en algunas dreas deteriorado, con su infraestructura
dafiada, falta de medicamentos, asi como de carencia de agua potable e insumos, sumado a esto, las instala-
ciones tienen una sobredemanda. La normativa para un equipamiento o establecimiento de este nivel resulta
deficiente, principalmente el area que le permitiria ampliar sus ambientes y mejorar la calidad delos servicios.

Mapa 20. Relacién geogrdfica del hospital distrital y centros de salud
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Fuente: Mapa base, Sub-Regién Polochic, Segeplan, 2013

Los Centros de Salud de los Municipios de El Estor y Tactic conjuntamente con el de la Aldea de Teleman,
que son los mas equipados, reciben al mayor grupo de poblacidn que demanda atencién inmediata en la
Sub-Regidn. Es decir, que al no encontrar una atencién adecuada, aquellos que pueden movilizarse optan por
acudir a uno de estos centros de salud, asi también, otros optan por trasladarse al Hospital Distrital, el cual con
las condiciones actuales, alcanza a cubrir radios de influencia hasta comunidades de los Municipios de El Estor
y Tactic.

4.3 La vivienda en la Sub-Regidén Polochic

En la Sub-Regidn Polochic se tiene contabilizado un total de 63,102 viviendas.” Considerando la poblacién exis-
tente en cada uno de los municipios que conforman la Sub-Regién, como se muestra en la grafica 10, son los
Municipios de Panzds y El Estor, los que presentan el mayor déficit a nivel general en vivienda, asi como el
Municipio de Tactic el que se caracteriza por una mejor cobertura, donde solamente 341 viviendas son infor-
males. Segun el XI Censo de Poblacién y VI de Habitacidn, INE 2002, se consideran viviendas informales las que
principalmente se construyen de en situacién informal, como cuarto en casa de vecindad (palomar), rancho, o
casa improvisada.

15 Xl Censo de Poblacién y VI de Habitacidn, INE 2002.
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Grafica 10. Total de vivienda en la Sub-Regidn Polochic
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Fuente: Elaborado en base al Xl Censo de Poblacién y VI de Habitacién, INE 2002,

Otro dato importante, es que el nimero total de viviendas formales en la Sub-Regién Polochic es de 45,976, y el
resto 17,126 son de tipo informal, lo que indica que a nivel de la Sub-Regidn existe déficit de vivienda, asi como
desarrollar programas que permitan la construccion de habitaciones formales, tanto en el drea urbana como rural.
Como una referencia comparativa a los datos presentados en la gréfica 10, a continuacién se muestra la siguien-
te grafica 11 que contiene la relacién al 100% entre la vivienda formal e informal a nivel urbano. EI municipio de
Panzds presenta el mayor déficit en la Sub-Regidn, la cual se incrementa, a nivel urbano, donde solo el 20% de la
construccion habitacional es formal, el resto 80% es muy deficiente. A diferencia, el municipio de Tucurq, tiene
un 98% de viviendas formalmente construidas.

Grafica 11. Vivienda Urbana en la Sub-Regidn Polochic
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Fuente: Elaborado en base al Xl Censo de Poblacién y VI de Habitacién, INE 2002,
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Como lo muestran los datos censales, la vivienda en la Sub-Regién Polochic, presenta deficiencias en sus carac-
teristicas constructivas, el tipo de material predominante con que estdn construidas las viviendas estd condicio-
nado por la economia familiar, es por ello que el material de las viviendas es precario. En términos generales las
viviendas poseen paredes de madera, piso de tierra y en algunos casos un recubrimiento de cemento y techo
de Idmina de zinc. Este tipo de vivienda se encuentra por lo general en el area rural, ya que el tipo de vivienda
que posee mejores condiciones se encuentra ubicada en el drea urbana.

Un caso de particular importancia lo constituye la comunidad denominada, Tierra y Libertad, la cual es una al-
dea ubicada en Rio Dulce, Livingston, Izabal, conformada por familias de retornados al pais de la republica de
Bolivia el 31 de marzo del 2007. Inicialmente se construyeron 31 habitaciones con paneles solares para la energia
eléctrica, sin embargo con el paso de los afios y el crecimiento poblacional, sumado a la poca atencién tanto
del gobierno local, como central, estas personas viven en viviendas precarias, sin los servicios basicos de agua
potable, servicios de salud, energia eléctrica y ademas victimas de continuas inundaciones anuales durante la
época de invierno.™

En cuanto a la vulnerabilidad que se da en la Sub-Regién Polochic, se ha establecido por parte de la Coordina-
dora Nacional para la Reduccién de Desastres, que la vulnerabilidad fisica estructural es alta, ya que las pobla-
ciones carecen de los recursos econdmicos para la utilizacién de material adecuado para la construccién de las
viviendas. Ademas, las condiciones topogréficas donde las comunidades asientan sus viviendas, en muchos
casos son terrenos con mucha pendiente las cuales estdn en constante riesgo de sufrir derrumbes, al igual que
las familias que construyen sus viviendas a orillas del rio Polochic en donde ocurren inundaciones todos los
afios en época de invierno.

Considerando el crecimiento poblacional y por ende, el crecimiento desordenado de los lugares poblados, se
identifica que las municipalidades de la Sub-Regién adolecen de politicas de ordenamiento territorial, en par-
ticular, procesos de planificacidn y proteccién ambiental, que faciliten acceso de la poblacién a vivienda con
servicios en condiciones de higiene y sostenibles ambientalmente.

4.4 Equipamientos de seguridad y justicia

Partiendo de los diagndsticos efectuados en los Planes de Desarrollo de los Municipios que conforman la
Sub-Regién Polochic, éstos clasifican los servicios de seguridad ciudadana y justicia como servicios urbanos
basicos, ya que este tipo de servicios no se dan en el drea rural.

La presencia de entidades que prestan seguridad y justicia en la Sub-Regién Polochic, es escasa, a pesar que to-
dos los municipios cuentan con una Subestacién de la Policia Nacional Civil, inicamente en las dreas urbanas, el
numero de agentes en estas igualmente es escaso. Se reporta una cantidad de 4 a 10 agentes por Subestacidn,
lo que es totalmente insuficiente para brindar una atencién y cobertura a toda la Sub-Regidn, de acuerdo a es-
timaciones de la comisaria 51 en Cobdn, existe un agente de la Policia Nacional Civil por cada 10,861 habitantes,
en un radio de 100 km? aproximadamente. La Subestacion de El Estor es la mds grande ya que tiene capacidad
para albergar a 30 elementos.

16 Fuente: Documento: Apétrida en Guatemala, Pastoral de Movilidad Humana; Conferencia Episcopal de Guatemala, 15 de Agosto
de 2012.
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Segun el articulo 102 de la Ley del Organismo Judicial, en cada cabecera departamental debe haber por lo me-
nos un juzgado de paz. En lo que respecta a los municipios, la Corte Suprema de Justicia, cuando lo considera
conveniente, puede, atendiendo a la distancia y al nUmero de habitantes, extender la jurisdiccidn territorial de
los juzgados de paz a mds de un municipio, como se muestra en el cuadro 11, Unicamente en los municipios de
Panzds, Purulhg, El Estor y Livingston, se localiza un Juzgado de Paz.”

Cuadro 11. Ubicacién de los juzgados de paz, Sub-Regidn Polochic

Entidades de Justicia Ubicacién

Centro de Mediacién RAC
(Unidad de Resolucién Alternativa de Conflictos)

Panzds, Alta Verapaz

Juzgado de paz Barrio el centro, Panzds, Alta Verapaz

Barrio San Antonio abajo del Instituto Basico por Coopera-

Juzgado de paz tiva, de Purulhd

Centro de Mediacién RAC

. . . . Frente al Instituto Experimental, El Estor
(Unidad de Resolucién Alternativa de Conflictos) 0 =xp ! °

Juzgado de paz 6a. calle y 6a. avenida, El Estor.

Juzgado de paz Barrio el Centro entre PCS y hotel Tucdn, Livingston

Fuente: Datos obtenidos del Directorio General del Organismo Judicial

En los municipios de El Estor y Panzds, se localiza un Centro de Mediacidn, también denominado Unidad de
Resolucidn Alternativa de Conflictos (RAC). El objetivo de este centro es desjudicializar casos que pudiesen
solucionarse a través de acuerdos entre las partes, y que la poblacién en general pueda solucionar conflictos de
manera gratuita, no importando que el conflicto sea de naturaleza penal, civil, familiar o laboral.

Otro tipo de equipamiento en el sector Seguridad con que se cuenta en la Sub-Regidn Polochic, es la capitania de
la Marina, del Ejercito Nacional, instalada en el municipio de El Estor. Asi también, estan funcionando en el muni-
cipio de Livingston una estacion de Politur (Policia especializada en seguridad de los turistas) y una oficina del Ser-
vicio de Proteccion de la Naturaleza (SEPRONA) policia que vela por evitar la depredacién del Medio Ambiente.

4.5 Equipamiento institucional

La administraciéon municipal en la Sub-Regidén se fortalece con la presencia de entidades publicas con presencia
local y otras solo con cobertura, en cada municipio, Unicamente desarrollan trabajo en el mismo por ser parte
de su responsabilidad, como por ejemplo las actividades del Ministerio de Salud Publica y el Ministerio de Edu-
cacidn, que tienen presencia a través de centros y puestos de salud y establecimientos educativos respectiva-
mente. Son estas entidades las responsables de brindar apoyo en los diferentes ambitos y sectores, segtin se
muestra en el cuadro 12 sobre la presencia institucional.

Las instituciones en los municipios de la Sub-Regidn, son en su mayoria, publicas, sin embargo algunas organi-
zaciones del sector privado u Organizaciones No Gubernamentales (ONG), se encuentran establecidas en los

municipios y otras Unicamente tienen al territorio como su drea de cobertura.

17 Directorio General del Organismo Judicial
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La informacidén da cuenta que la presencia de entidades publicas es débil, en comparacidon al promedio departa-
mental (25 instituciones por municipio), situacion que desfavorece la territorializacidn de las politicas publicas,
entendida como la distribucidn de instituciones en el marco de un compromiso con las demandas particulares
del lugar, siendo las ONG y los programas y proyectos de cooperacién internacional quienes asumen las funcio-
nes sectoriales que competen a estas instituciones.

Cuadro 12. Presencia institucional

Municipio Presencia fisica publica Presencia fisica privada

Policia Nacional Civil Iglesias catdlicas y evangélicas
Juzgado de Paz Congregacion catdlica de Hijas de la Caridad
Ministerio de Salud MERCY CORP
Ministerio de educacidn CARE
Tribunal Supremo Electoral Coordinadora Nacional Indigena Campesino
CONALFA HABITAT
PRODEVER PLAN INTERNACIONAL

Tucurd INAB Asociacion de Amigos del Desarrollo y para la Paz.
COMRED Manos de Amor
Oficina Municipal de la Mujer X’na Ixim ,Banrural

Livingston Policia Nacional Civil

Ministerio de Salud

Ministerio de educacién

CONAP Iglesias catdlicas y evangélicas
CECON
AMASURLI
RENAP
DIPRONA

Ejército de Guatemala

Senahu Ministerio de Educacién Iglesias catdlicas y evangélicas

MSPAS Cooperativa Integral Agricola

Policia Nacional Civil -PNC-

Tribunal Supremo Electoral -TSE-

Corte Suprema de Justicia —CSJ-

Registro Nacional de Personas

Instituto Nacional de Bosques
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Municipio Presencia fisica publica Presencia fisica privada
Tactic Ministerio de Educacidon Glz
Ministerio de Salud Publica y Asistencia | Cuerpo de Paz
Social -MSPAS-
Policia Nacional Civil -PNC- MERCY CORP
Tribunal Supremo Electoral -TSE- Asociacién de Amigos para la Paz, ADP
Corte Suprema de Justicia —CSJ- Grupo Gestor de Tactic
Registro Nacional de Personas Comité de autogestidn turistica, CAT
Instituto Nacional de Bosque Pastoral de Salud
USAC Asociacion de Desarrollo Agricola Tactiquense
Mancomunidad Poqgomchi’
Tamahu Ministerio de Educacidon FUNMAYAN
MSPAS Prorural
Policia Nacional Civil -PNC- CARE
Tribunal Supremo Electoral -TSE-
Juzgado de Paz-CSJ-
Registro Nacional de Personas
Comité nacional de Alfabetizacién
Correo
Banrural
El Estor Centro de salud
IGSS
MINEDUC
PNC
Capitania
RENAP
Ministerio de ambiente (amasurli)
Correos
La Tinta Secretaria de Seguridad Alimentar- Plan Internacional

ia(SESAN)

Secretaria Asuntos Agrarios(SAA)

Médicos del Mundo

Hospital Distrital

SIAS/ Cafesano

Juzgado de Paz

Asociacion Desarrollo y la Paz(ADP)

Fiscalia Ministerio Publico

Defensores de la Naturaleza

Policia Nacional Civil

Programa de Desarrollo de las Verapaces

Tribunal Supremo Electoral

JADE

FONTIERRAS

FUNDEA

CONAP.
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Municipio Presencia fisica publica Presencia fisica privada
Panzds CONRED MERCY CORPS
INACOP ADP
Policia Nacional Civil CONCAD
MSPAS. PRODEVER
MINEDUC Defensores de la Naturaleza
Correos Programa de Desarrollo de las Verapaces
Banrural FUNDACION TURCIOS LIMA
Banco AM MANPOLIZA
Comisién Nacional del Resarcimiento
RENAP
CONAP
Purulhd Ministerio de Salud Asociacién de Amigos del Desarrollo y La Paz
Ministerio de educacién Asociacién Comunitaria para el Desarrollo Integral
CONALFA Defensores de la Naturaleza
Registro de Ciudadanos, Tribunal Supre- | Fundacién de Centavo -FUNDECEN-
mo Electoral
Policia Nacional Civil MERCY CORPS
RENAP Plan Internacional
MAGA
SESAN
COCOSAN

Fuente: Planes Municipales de Desarrollo, Segepldn, 2009

Las Instituciones privadas y ONG que tienen presencia en la Sub-Regidn Polochic, tienen como radio de accién
el nivel comunitario en algunos casos y en otros, se extiende su cobertura a dos 0 mds municipios, como el caso
de Mercy Corps y Defensores de la Naturaleza, que tienen presencia y/o cobertura en El Estor, Panzds y La Tinta.
Cubren una gran variedad de temas y ambitos, relacionados con ayuda humanitaria, salud publica, investiga-
cién, desarrollo econdmico, desarrollo humano, cultura, derechos humanos, transferencia tecnoldgica, entre
otros, no tratan de reemplazar las acciones del Estado, sino de cubrir y ayudar en aquellas areas en las cuales
las politica sociales o econdmicas no son implementadas efectivamente.
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Servicios publicos municipales

Son servicios esenciales que permiten ala poblacién mantener una mejor calidad de vida, cuando los mismos
responden a la satisfaccion de las necesidades en forma oportuna, en cantidad y calidad. Se aborda a con-
tinuaciodn, la situacién de los servicios de agua, letrinas, drenajes, energia eléctrica, vivienda, tratamiento de
desechos sdlidos y liquidos.

5.1 Agua potable y saneamiento

Grafica 12. Viviendas con servicios de agua potable

24%
[ Poblacién con agua

76% Poblacidn sin agua

Fuente: Elaborado en base al Xl Censo de Poblacién y VI de Habitacidén, INE 2002

La Sub-Regién Polochic, es una zona rica en recursos hidricos, fuentes de agua con volumen suficiente para
satisfacer las necesidades de la poblacidn, sin embargo a pesar de contar con importantes recursos, existe
deficiencia en la cobertura a nivel urbano, incrementdndose en el drea rural La dispersién de la poblacién y los
centros poblados dificultan la cobertura de los servicios.

La mayor parte de servicios se concentra en las cabeceras municipales y atin en éstas hay un déficit muy alto de
los mismos. Segun datos del Gltimo censo nacional, los municipios que conforman la Sub-Regidn presentaban
en el servicio de agua potable, un promedio de 76% de cobertura en el drea urbana, esto sin embargo, es muy
diferente si se analiza el porcentaje individualmente por municipio, como se observa el cuadro 14, donde el mu-
nicipio de Purulhd presenta el porcentaje mas bajo de cobertura en agua potable con un 67%, a diferencia del
municipio de Tactic que presenta una cobertura total del 100% en el casco urbano. (Ver cuadro 13)

La relacidn entre los servicios de dotacién de agua potable y el alcantarillado sanitario para la disposicién ade-
cuada de las excretas debe ser congruente a la cobertura de cada uno, es decir, si se cuenta en el hogar con
agua potable, igualmente deberia contarse con un sistema de evacuacién de aguas residuales. Esto en los ho-
gares de los municipios que conforman la Sub-Regién no se da plenamente, ya que como lo muestra la Grafica
13, algunos municipios tienen una cobertura alta en agua potable, pero poca cobertura en drenajes. El caso mas
relevante es el del municipio de Tactic que tiene una cobertura de 100% y un 36% en drenajes, esto se traduce
en que el 64% de los hogares no cuentan con drenajes conectados a la red y solamente descargan las aguas
residuales a los cuerpos receptores mas proximos. (Ver grafica 13)
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Cuadro 13. Porcentaje de cobertura servicios de agua entubada

% de cobertura del servicio de agua

% de cobertura del servicio de drenaje

Departamento | Municipio | entubada chorro uso exclusivo casco exclusivo para el hogar del casco urbano
urbano
1 Alta Verapaz Tucurd 82.00 65.00
2 Alta Verapaz Panzés 75.00 37.00
3 Alta Verapaz Senahu 55.00 10.00
4 | Alta Verapaz Tactic 100.00 36.00
5 Alta Verapaz Tamahu 83.00 22.00
6 Alta Verapaz La Tinta 77.00 90.00
7 Izabal Livingston 70.00 34.00
8 Izabal El Estor 75.00 95.00
9 Baja Verapaz Purulha 67.00 89.00
Total 76.00 53.11

Fuente: Planes de Desarrollo Municipales 2010, basado en censo de poblacién 2002, INE

Grafica 13. Porcentaje de viviendas urbanas que cuentan con servicios basicos
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Fuente: Elaborado en base al Xl Censo de Poblacién y VI de Habitacidén, INE 2002
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Los sistemas de abastecimiento y almacenamiento del agua para uso de los hogares presentan similares defi-
ciencias en los municipios, los sistemas actuales fueron construidosentre 30 afios y 50 afios aproximadamente,
como el caso de Tamahd, por lo que han sobrepasado su periodo de disefio. Gran parte de la tuberia de los
sistemas se encuentra en muy mal estado. Tanques de captaciony de almacenamiento en mal estado y falta de
mantenimiento es la caracteristica general.

En la Sub-Regidn, las fuentes actuales que abastecen a los municipios, asi como otras que se tienen previstas,
cuentan con un caudal suficiente para realizar nuevos disefios 0 ampliacién de los mismos y asf satisfacer la
demanda tanto de la poblacién actual como la futura de estos sectores.

En cuanto a la cobertura del servicio de alcantarillado sanitario en la Sub-Regidn, esta es parcial, alcanza apro-
ximadamente el 53.11% de las viviendas existentes en el casco urbano, mientras que el resto 46.89%, utilizan los
denominados pozos ciegos y/o letrinas. De la Sub-Regidn, el municipio de Senaht presenta la cobertura mas
baja con el 10%, y el municipio de El Estor la mas alta con el 95% de cobertura. En las zonas rurales es inexistente
el sistema de drenaje, en todos los casos las descargas se realizan a cuencas hidrograficas.

Grafica 14. Viviendas con servicios de drenaje
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Fuente: Elaborado en base al XI Censo de Poblacién y VI de Habitacidn, INE 2002

Siempre en aspectos de saneamiento han existido iniciativas en diferentes periodos de tiempo para impulsar
programas de letrinizacidn, motivo por el cual algunas viviendas principalmente en el drea rural cuentan con
este servicio. En elafio 2000 y 2009 con apoyo de las Municipalidades e instituciones publicas como el Fondo de
Inversion Social (FIS) y el Instituto de Fomento Municipal (INFOM), asi como privadas, entre ellas, la Cooperati-
va Americana de Remesas a Europa —CARE-, el Centro de Investigaciones Sociales y Politicas —~CISP-, el Proyecto
de Apoyo a la Reforma del Sector Salud —APRESAL- y mds recientemente Mercy Corps, se han beneficiado a
comunidades de diferentes municipios de la Sub-Regidn, contribuyendo a mejorar las condiciones de vida de las
familias que protegen el medio ambiente.

Otro aspecto relevante en la Sub-Regidn es la carencia de plantas de tratamiento de aguas residuales de cual-
quier tipo,' inicamente en el Municipio de Purulha se cuenta con una planta de tratamiento, pero esta abando-
nada, por lo que las descargas se efectian directamente a afluentes de rios, asi también, el sistema de extrac-
cién de agua residuales es Ginicamente para las dreas urbanas.

18 Tratamiento primario (asentamiento de sélidos); Tratamiento secundario (tratamiento biolégico de la materia organica disuelta

presente en el agua residual, transformandola en sélidos suspendidos que se eliminan facilmente) y Tratamiento terciario (pasos
adicionales como lagunas, micro filtracién o desinfeccién).
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5.2 Manejo de desechos sélidos

La situacion del manejo de residuos y desechos sdlidos en la Sub-Regidn Polochic no difiere de la del resto del
pais, por lo general, se halla en un estado critico. Los residuos se acumulan en las orillas de las carreteras, en las
calles y en las quebradas, o se queman a cielo abierto sin control y los equipos de recoleccidn se encuentran en
condiciones deplorables. Los sitios de disposicion final son inadecuados y las operaciones ineficientes. Ademas,
las municipalidades cuentan con limitados fondos para administrar este servicio.

La produccion diaria de basura por persona y el porcentaje de los residuos no biodegradables generados por
persona en la Sub-Regidn alin no representa un alto grado de contaminacidn, debido en parte a que como ya se
ha indicado, un gran porcentaje de la poblacidn es rural, sin embargo se estd incrementando, el principal factor
que incide en esto es el crecimiento demografico y la expansion desordenada de los centros urbanos. A conti-
nuacién se hace una breve descripcién de la situacién que se da en los municipios que conforman la Sub-Region.

Cuadro 14. Servicio de manejo de desechos sdlidos

Lugar Descripcién
1 | Livingston 18% de los vecinos contrata el servicio de recoleccién de basura. El sitio de disposicién final se
ubica cerca del casco urbano
2 | Senahu No hay servicio de recoleccién los desechos son vertidos en varios lugares del municipio
3 | Panzds No se cuenta con servicio de extraccién o manejo de desechos sdlidos.
El Estor Unicamente el casco urbano cuenta con tren de aseo para la recoleccién de basura,

representando Gnicamente el 2.69% de todo el municipio.

5 | Purulhd Solo el 8% unas 206 viviendas utilizan servicio municipal o privado de recoleccién de basura

San Miguel Tacurd | Servicio municipal, el cual consiste en recoleccién y transporte de basura Unicamente para el
casco urbano

7 | LaTinta Solo el 0.13 % de la poblacidn del casco urbano usa el servicio de extraccién y 0.47% privado
8 | Tactic Si cuentan con recoleccion de desechos sélidos en el casco urbano, 75% la cobertura.
9 | Tamahu Servicio municipal de recoleccién Unicamente para el casco urbano; botadero a un kildmetro

de la cabecera municipal

Fuente: Planes Municipales de Desarrollo, SEGEPLAN 2009

Grafica 15. Viviendas con servicios de extraccion de desechos sdlidos
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Fuente: Elaborado en base al XI Censo de Poblacién y VI de Habitacién, INE 2002
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Como se puede observar en el cuadro 15, las caracteristicas del servicio presenta similitudes en los diferentes
municipios, ejemplo de esto es que el servicio de extraccidn de basura se da Unicamente en los cascos urbanos
de los municipios, en ninglin caso existe separacién de los desechos sélidos, el traslado y disposicidn final se
realizan de manera inadecuada y son depositados en sitios proximos al casco urbano principalmente en cuen-
cas hidrograficas. Otra caracteristica en comun es que las basuras no tienen ningun tipo de tratamiento y se
queman a cielo abierto.

La responsabilidad principal de las municipalidades es organizar y manejar el sistema de manejo de desechos
sdlidos, incluida la provisidn de infraestructura para el servicio de recoleccidn y disposicion final de los residuos
solidos, asi como el aumento de la cobertura, la cual es muy baja en la Sub-Regidn Polochic, se estima que solo
el 35% tienen este servicio a nivel rural.

El mal manejo de los residuos sélidos tiene un impacto negativo en la salud de la poblacidn, en los ecosistemas y
en la calidad de vida. Los impactos directos sobre la salud afectan principalmente a los recolectores y guajeros™.
Estos impactos se agravan cuando los desechos peligrosos no se separan en el punto de origen y se mezclan
con los desechos municipales y en el caso especifico de los municipios que conforman la Sub-Regidn Polochic,
que por lo menos 8 municipios vierten sus desechos directa o indirectamente con afluentes del rio Polochic, lo
que provoca altos niveles de contaminacion para la comunidad y el medio ambiente.

Guatemala, como pais, contribuye anualmente al problema de contaminacién por residuos sélidos con una
generacion de 8, 1203,153 de toneladas de basura domiciliar, segin estudios al 2002, a nivel departamental la

generacién de basura también es alta.

Cuadro 15. Generacién de desechos sdlidos por departamento

Departamento Cobertura urbana Generacién Ton/Dia
Alta Verapaz 24.86 44.77
Baja Verapaz 17.29 17.87
Izabal 18.92 30.09

Fuente: Estudio URL-MARN, Generacién y manejo de desechos sélidos en Guatemala, 2003

La cobertura en el servicio es de 35% a nivel de la Sub-Regién, donde la diferencia a nivel departamental se
marca mds en Baja Verapaz, al que pertenece Purulhd. Por otro lado la informacidn sobre la cantidad de basu-
ra que se genera en los municipios a nivel urbano es muy escasa o inexistente, sin embargo, se calcula que la
generacién de basura a nivel urbano para los nueve municipios que conforman la Sub-Regién Polochic es de
aproximadamente 19.49 toneladas al dia, un poco menor del promedio a nivel departamental.

19 Persona que selecciona la basura de alguin desecho ditil para reciclaje.
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Cuadro 16. Generacién de desechos sdlidos en la Sub-Regién Polochic

Descripcion Cantidad
Ndmero de hogares urbanos 19,979
Ndmero de hogares con cobertura 6,992
Promedio habitantes x hogar 5.21
Poblacidn con cobertura que genera basura urbana 36,431
Promedio de basura x persona al dia 1.18 libras

42,988 libras
Generacién de basura al dia en la Sub-Regidn
19.49 toneladas

Fuente: Segepldn, con base a Censo 2002, INE.

Han surgido iniciativas para preveniry disminuir la contaminacién ocasionada por el mal manejo o inexistencia
del servicio de manejo de los desechos sdlidos, ejemplo de esto es que en las municipalidades de la Sub-Regidn
les hainteresado el “Programa 21”, el cual es un programa integral de gran alcance para el desarrollo sostenible
y que constituye el centro de las actividades de cooperacién y coordinaciéon internacional dentro del Sistema
de las Naciones Unidas para los préximos afios. Este tiene como uno de sus objetivos, el manejo adecuado de
los desechos sdlidos, y como meta para el 2025 disponer de los residuos sdlidos de acuerdo con lineamientos
de calidad nacional e internacional.

5.3 Energia eléctrica

La deficiencia en el suministro de energia eléctrica es un problema que afecta a los 9 municipios y comunidades
que conforman la Sub-Regién Polochic. Se le denomina hogares electrificados, a todos los usuarios del servicio
de energia eléctrica conectados a una red de distribucidn. Los datos de hogares con energia eléctrica se obtu-
vieron de informacidn publicada por el INE en el Censo del 2002.

Segun el estudio “Indice de Cobertura 2010” del Ministerio de Energia y Minas (MEM), la cantidad de usuarios
atendidos en todo el pais a diciembre de 2010 fue de 2, 532,000, y con ello, la cobertura eléctrica a nivel nacional
fue 82.7%.2° La cobertura de servicio domiciliario de energia eléctrica a nivel de la Sub-Regidn, alcanza aproxi-
madamente el 35%, siendo las areas urbanas las predominantemente beneficiarias.

Como se muestra en la grafica 16, los indicadores de cobertura en la Sub-Regién Polochic, estdn muy por debajo
del porcentaje de cobertura a nivel nacional, esto se debe principalmente a la particularidad de la Sub-Regidn
de ser predominantemente rural y dispersa, lo que ocasiona que la infraestructura de las lineas de conduccién
sea onerosa y dificil de llevar a las comunidades.

En este contexto, los tres departamentos que ostentan rezagos en su cobertura, sin embargo es Alta Verapaz,
el que muestra los indicadores mas bajos de la Sub-Regién con 37.40% de cobertura. Esta gran diferencia se
debe principalmente a que seis de los nueve municipios que conforma la Sub-Regidn, pertenecen a Alta Vera-
paz.

20 Segun el MEM, para el 2014 se espera llegar a un 90 por ciento en dicha cobertura a nivel nacional
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Un factor determinante para definir el crecimiento de una comunidad tanto de areas rurales como urbanas
estd dado por el servicio de energia eléctrica. Segun analisis efectuado en los Planes de Desarrollo Municipales
(PDM), se presenta un dato porcentual de la cobertura a nivel municipal, en algunos casos se describe el nu-
mero de hogares o viviendas que cuentan con este servicio, sin embargo, en ninguno de los casosse describe
el alumbrado publico en parques, calles y avenidas o tipo de iluminacién.

Grafica 16. Porcentaje de cobertura en Grafica 17. Porcentaje de cobertura en
Energia Eléctrica nivel Nacional Energia Eléctrica nivel Departamental
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Fuente: indice de Cobertura 2010. Fuente: Direccién general de energia, unidad
Ministerio de Energia y Minas, de planificacion energética, MEM. 2008

Direccién General de Energia, 2010

Cuadro 17. Situacidn del Servicio de energia eléctrica en la Sub-Regién Polochic

Lugar Energia Eléctrica
1 | Livingston el 69% de la cabecera municipal
2 | Senahu 10.52% de las viviendas, unas 1080 viviendas, ubicadas en el drea urbana.
3 | Panzds Solo el 20.08% cuenta con dicho servicio a nivel municipal ubicados en el area urbana.
4 | El Estor Cobertura a nivel del municipio de 23% siendo el casco urbano y alrededores viviendas préximas
ala carretera.
5 | Purulhd El servicio tiene una cobertura a nivel municipal de 35%
6 | San Miguel Tacurt | Cobertura en 30 lugares poblados, lo que equivale al 23.25%
7 | LaTinta Cobertura en un 35.74% de los hogares
8 | Tactic El servicio tiene una cobertura a nivel municipal de 60%
9 | Tamaht El servicio tiene una cobertura a nivel municipal de 38%

Fuente: Planes Municipales de Desarrollo, Segepldn, 2009
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Como un dato generalizado para la Sub-Regidn se describe que el servicio de energia eléctrica aiin no abastece
a la poblacidn rural, a excepcidn de Livingston que reporta un 69% de cobertura a nivel municipal, asi también

el servicio de Energia eléctrica es proporcionado por la empresa Distribuidora de Energia Eléctrica de Oriente,
S.A. DEORSA.

Grafica 18. Porcentaje de cobertura en Energia Eléctrica nivel municipal
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Fuente: Planes de Desarrollo Municipales 2010, basado en censo de poblacién 2002, INE

En la gréfica 18, se muestra la cobertura del servicio de energia eléctrica a nivel municipal, siendo los municipios
de Livingston y Tactic, los que ostentan la mejor cobertura, seguidos de municipio de El Estor, por otro lado,
como se observa en la misma grafica el municipio de Tucurd, es el que posee la menor cobertura en este servicio.

Se estima que las causas por las que no toda la poblacién dispone del servicio de energia son la inaccesibilidad,
falta de recursos econémicos, que las tierras pertenecen a fincas privadas o por falta de gestiéon comunitaria;
algunos habitantes de la regidén utilizan para su alumbrado domiciliar, candiles hechizos y ocote, entre otros.
Existen comunidades que no cuentan con alumbrado publico por falta de recursos econdmicos, ya que los co-
bros los realizan las municipalidades y estos son muy elevados para la poblacién. Sin embargo enla Sub-Regidén
funcionan varias hidroeléctricas privadas que comercializan la energia eléctrica a otras regiones del pais.

En la siguiente fotografia se aprecia un dibujo de la ubicacién de la Hidroeléctrica Choloma, la cual es confor-
mada por 4 embalses de menor tamafio, los cuales estdn ubicados en diferentes afluentes del Rio Cholom3,
captando el agua de estos y conduciéndolo a la represa principal:



Servicios publicos municipales

Fotografia 21. Hidroeléctrica Choloma

Presas de "l
Captacion A

Conduccion Presa principal y

Tuberia de embalse,

Fibra (GRP) desarenadory
camara de carga

Hidroeléctrica Secacao,
sitio de subestacion de
interconexion

Linea de Transmision

Fuente: Pagina de Grupo Secacao, http://www.gruposecacao.com/contacto.php

En las siguientes fotografias se muestran diferentes vistas de la Hidroeléctrica Secacao, ubicada en el Municipio
de Senah, Alta Verapaz.

Fotografia 22-23. Hidroeléctrica Secacao

Fuente: Pagina de Grupo Secacao, http://www.gruposecacao.com/contacto.php
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Los municipios que conforman la Sub-Regidn Polochic, cuentan con una vasta red hidrica de caudal considera-
ble, lo cual se ha estado aprovechando por medio de la construcciéon de hidroeléctricas, como se describe en el
cuadro 18. En la Sub-Regidn operan 6 generadoras de energia eléctrica, cuyo fin principal es comercial e indus-
trial, asi también, se tienen datos en el Ministerio de Energia y Minas (MEM) de otras solicitudes y procesos en
tramite para este servicio.”

Cuadro 18. Generadoras de energia eléctrica en la Sub-Region Polochic

Autorizaciones definitivas otorgadas y en tramite para la instalacién de centrales hidroeléctricas
En operacidon
No. Nombre Entidad Rios, Cotas y/o Coordenadas Ubicacidén Capacidad
Proyecto Instalada
- . 0 San Miguel
_ _ ) ”
I SantaTeress | ASTo-Comercilizadors | Polochic (624.80-43950) ITSBASN pug” o mw
T 90791459 Alta Verapaz
Choloma (634.00 - 132.00),
) Hidroeléctrica Quebrada Secampang (640.10 - 143.50), Senaht,
2 Choloma Choloma. S.A Quebrada Secampanita (640.10 - 290.00), Alta Verapaz 10MW
T Quebrada Golondrinas (640.10 -348.00), P
Quebrada Caquipecja (640.10 - 255.00)
Rio Trece Aguas,
Hidroeléctrica Cc:or(,jena(ia geogr?ﬁca ) Ioatlt,Ud » Senahd,
3 Secacao 15°24’31.16”N longitud 89°46’44.16”0 16.22 MW
Secacao, S.A. [ . Alta Verapaz
Coordenada geogrdfica - longitud
89°46’44.16”0
. . ; Senahd,
4 Candelaria Grupo Cholomd S.A. Rio Trece Aguas, Alta Verapaz 4.6 MW
. . . San Miguel
5 La Perla Agricola Vinaros, S.A Tl:é.,au:opu;,”a’\\lﬂueolzte, del rlsgolochlc Tururd, 3.7MW
> 16°405 9035997 Alta Verapaz
. Micro Hidroeléctrica L. Panzds,
6 Jolom jix Comunitaria Rio Piyac Alta Verapaz 98KW
En construccion
Sulin (1,540.00 - 1,320.00) -
Hidroeléctrica | Central Hidroeléctrica | Colorado (1,540.00 - 1,460.00) - Purulha, 19 MW
7 Sulin Sulin, S.A. Cafetal (1,540.00 - 1,320.00) - Baja Verapaz E
Panima (1,320.00 - 735.00)
En tramite de autorizacion
. .o . Purulha,
8 El Cafetal Hidro Jumina Jumina (785.00 - 415.00) Baja Verapaz 8.36 MW
Hidroeléctrica ., Tururd,
9 Esmeralda Esmeralda, S. A. Cucanja (947.00 - 462.00) Alta Verapaz 18.23 MW
Fuente: Direccién General de Energia, Departamento de Desarrollo Energético,
Ministerio de Energia y Minas ~-MEM- 26-13-2013
21 De acuerdo con la Comision Nacional de Energia Eléctrica (CNEE), otros seis proyectos se encuentran en estudio para cuencas del

rio Polochic y Cahabon, siendo éstos: las hidroeléctricas Champey, Samastun, Chilascd, La Tinta, Guaxpdn y El Sauce. El MEM agrega
otros proyectos como Boca Nueva, Tinajas y Tucurd, y las pequefias hidroeléctricas de Quebrada Sequib y Rio Polochic, estas dos
Ultimas aparecen a nombre de Universal Automotriz S.A.
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Es contradictorio que la Sub-Regién cuente con tan importante recurso y mantenga los indices de cobertura
mas bajos del Pais. La electricidad producida por las 6 hidroeléctricas, en sumayoria sale de la regidn, las aldeas
que rodean las represas carecen de este servicio basico, como en Tucuri.?

Mapa 21. Localizacién de hidroeléctricas en la Sub-Regidn Polochic
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Fuente: Elaboracidén propia, datos de campo, Sub-Regidn Polochic, SINIT-Segeplan, 2013

Debido a la poca cobertura que se tiene en la Sub-Regidn, en algunos municipios se ha buscado alternativas
que permitan a las familias ubicadas en el drea rural contar con energia eléctrica, siendo la energia solar una
alternativa, la cual es usada por muy pocos hogares debido principalmente a la falta de recursos econémicos
para poder adquirir los paneles solares.

5.4 Telecomunicaciones

A pesar de no ser un servicio municipal, las telecomunicaciones representan un sector con una presencia cada
vez mas fuerte en el pais en general, y la Sub-Regién Polochic no es la excepcidn. Gracias a los avances tecnold-
gicos las telecomunicaciones toman un espacio central en las précticas sociales de la actualidad.

22 El proyecto hidroeléctrico Santa Teresa, abarca un drea de 44 caballerias, propiedad de la Corporacién Multi Inversiones, estd
rodeado por 35 comunidades de Tucur. Su principal fuente de alimentacién es el rio Polochic, ademds, cuenta con dos generadores
y cada uno aporta 8.1 MW hora de potencia.
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Segun datos de los Planes Municipales de Desarrollo, en los municipios de la Sub-Regidn se cuenta con un regis-
tro aproximado de 7,955 lineas de teléfono fijo® las cuales se encuentran ubicadas principalmente en las areas
urbanas de los municipios. A la fecha se estima que ese nimero es superado facilmente por personas que se
comunican por medio de celular, asi como la evolucién de las nuevas tecnologias de la informacién y la fabrica-
cién de dispositivos mdviles cada vez mas sofisticados, en todos los municipios de la Sub-Regién se cuenta con
empresas que prestan el servicio de telefonfa mdvil tales como TIGO y CLARO.

En las cabeceras municipales se cuenta con la prestacion de servicios de correos y en algunas, principalmente
las de mayor poblacidn cuentan con servicios de internet, ya que es una alternativa bastante usual, con gran
aceptacién y que goza de mucha preferencia entre las practicas actuales. En el siguiente cuadro se presenta la
situacion de las telecomunicaciones en la Sub-Regidn.

Cuadro 19. Situacién de las Telecomunicaciones en la Sub-Regidn Polochic

Lugar Telecomunicaciones
1 Livingston 2,079 lineas telefdnicas instaladas y 16 teléfonos publicos
2 Senahu 4 lineas fijas por cada 100 habitantes, una 2200 lineas fijas.
3 Panzés Para el 2008 se registraban 133 lineas de teléfono fijo, ubicadas en el casco urbano
4 El Estor Cuenta con 817 lineas fijas.
5 Purulha
6 San Miguel Tacurt con 196 lineas fijas de la empresa teléfonos del norte
7 La Tinta El indice de telefonia fija es de 44 por cada 100.
8 Tactic Para el 2009 se tenian 1,150 lineas fijas
9 Tamahu No se tiene este dato

Fuente: Planes Municipales de Desarrollo, Segepldn, 2009

Los municipios de Senaht y Livingston son los que presentan la mayor cantidad de usuarios de lineas telefd-
nicas fijas. Los niveles de comunicacién y servicios de telefonia e internet aumentan dia con dia gracias a las
telecomunicaciones. Con este crecimiento en el uso, la demanda dentro del sector es cada vez mayor, convir-
tiéndolo en uno de los segmentos del mercado mas importante.

23 SINIT, Segeplan 2009
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Aspectos ambientales

6.1 Institucionalidad ambiental

De conformidad con la legislacién vigente en el pais, las instituciones responsables del manejo tanto del Lago
de Izabal como de Rio Dulce, son el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) y la Autoridad para el Ma-
nejo Sustentable de la Cuenca del Lago de Izabal y Rio Dulce (AMASURLI). Ademas participan las instituciones
relacionadas con el manejo de los recursos naturales, gestion ambiental y biodiversidad de la cuenca del Lago
de Izabal-Rio Dulce, con un nivel de relacién institucional mas estrecha con AMASURLI. A continuacién se pre-
senta la descripcién de las mismas (MARN y AMSURLI, 2007).

Consejo Nacional de Areas Protegidas-CONAP

Fue creado mediante el Decreto 4-89 del Congreso de la Republica, Ley de Areas Protegidas, y dentro de sus
funciones principales se encuentra el propiciar y fomentar la conservacién y el mejoramiento del patrimonio
natural de Guatemala, asi como coordinar la administracién de los recursos de flora y fauna silvestre y de la di-
versidad bioldgica de la nacién por medio de sus respectivos drganos ejecutores. Tiene bajo su responsabilidad
la administracién del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP) que se constituyd a partir del afio 2001
en el Centro de Coordinacién Nacional del Convenio de las Naciones Unidas sobre Diversidad Bioldgica (CDB),
ratificado por Guatemala mediante el Decreto Legislativo 5-95. En cumplimiento a este convenio el estado dise-
A6 y adoptd en 1999, La Estrategia Nacional para Conservacion y Uso Sostenible de la Biodiversidad (ENCUSB)
y cred la Oficina Técnica de Biodiversidad (OTECBIO), en cooperacion con el MAGA y CONAMA.

En materia de proteccién de la biodiversidad, la Ley de Areas Protegidas estipula que el CONAP esta encargado
de planificar y coordinar la aplicacion de los instrumentos internacionales en la materia y es el responsable de
designar y crear cuando sea posible las dreas protegidas, proponer y adoptar leyes para la proteccidon de la fau-
nay la flora, adoptar las medidas pares de la reglamentacidon y el control de las importaciones y exportaciones
y transito de especies protegidas.

Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP).

Este Consejo esta conformado por siete entidades (MARN, MAGA, ANAM, IDAHE, INGUAT, CECON y represen-
tantes de organizaciones conservacionistas). Es la responsable de la administracion de la vida Silvestre y de los
convenios internacionales afines, siendo los mas importantes el de la Convencidn Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional especialmente como Habitat de Aves Acudticas (RAMSAR), el de Comercio Interna-
cional de Especies Amenazadas (CITES) y el Convenio de Diversidad Bioldgica (CDB).

Este consejo estd conformado por siete entidades (MARN, MAGA, ANAM, IDAHE, INGUAT, CECON como repre-
sentantes de organizaciones conservacionistas) quienes toman las decisiones y cuenta ademas con una secre-
tarfa ejecutiva que ejecuta estas disposiciones. Esta entidad es la responsable de la administracién de la vida
Silvestre y de la administracién de convenios internacionales afines, siendo los mds importantes el convenio de
humedales RAMSAR, el de comercio internacional de especies amenazadas CITES y el Convenio de Diversidad
Bioldgica (CDB).
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Autoridad de Manejo Sustentable de la cuenca del Lago de Izabal y Rio Dulce (AMASURLI)

La autoridad fue creada mediante Decreto 10-98 del Congreso de la Republica de Guatemala, el 6 de marzo
de 1,998 dependiente de la presidencia de la Republica a través del MARN, con total autonomia de gestidn.
Planifica, coordina y ejecuta todas las medidas y acciones del sector publico y privado necesarias para conser-
var, preservar, resguardar y desarrollar el ecosistema de la cuenca hidrogréfica e incluyen las dindmicas del
territorio del Valle del Polochic.

AMASURLI, es la responsable de elaborar el plan especifico de proteccién, conservacidn y desarrollo de la
cuenca, definir lineamientos técnicos y administrativos para la aplicacion de medidas tendientes al rescate de la
Cuenca del Lago de Izabal y del Rio Dulce, asi como velar por su aplicacidn.

La Autoridad posee un Consejo de Administracidn integrado por la Gobernacidn; Municipalidades del Estor, Los
Amates y Livingston; Comando Naval del Caribe; Asociacion Nacional de Organizaciones No Gubernamentales
de los Recursos Naturales y el Medio Ambiente (ASOREMA); INGUAT; CONAP y un representante de las comu-
nidades asentadas en la cuenca, con reuniones bimensuales.

Instituto Nacional de Bosques (INAB)

Institucion auténoma cuya direccidn es responsabilidad de una junta directiva conformada por siete entida-
des (Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacién, (MAGA), Asociaciéon Nacional de Municipalidades
(ANAM), Asociacion de Organizaciones no Gubernamentales (ASOREMA), Escuela Nacional Central de Agricul-
tura (ENCA), Representante de Universidades, Ministerio de Finanzas Publicas y la Gremial Forestal), se encarga
de la administracion forestal fuera de las areas protegidas.

En los ultimos afos el programa de Incentivos Forestales (PINFOR) del INAB, planteado por la ley Forestal de
1996, ha dado la oportunidad del establecimiento de plantaciones. Como debilidad, alin es deficiente en la
implementacién de programas crediticios para el sector forestal y en la elaboracién de Estudios de Impacto
Ambiental previo a los aprovechamientos forestales.

Fondo Nacional de Conservacién de la Naturaleza (FONACON)
Fondo Nacional de Conservacién de la naturaleza, cuya prioridad es la conservaciéon ambiental. En el mismo se
manejan fondos ambientales y los recursos son del gobierno que apoyan inversiones ambientales.

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN)

La gestién ambiental nacional estd a cargo del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, creado mediante
Reformas a la Ley del Organismo Ejecutivo, decreto numero 114-97 del Congreso de la Republica, en su Decreto
90-2000. Dicho ministerio asegura que la explotacién y exploracidn de los recursos naturales de la plataforma
continental no cause dafios a los recursos marinos y ambientales.

Ministerio de Energia y Minas (MEM)

La ley de Mineria en su Decreto 48-97 norma todo lo relacionado con el reconocimiento, explotacién y explora-
cién minera asegurando que la explotacion y exploracidn de los recursos naturales de la plataforma continental
no cause dafios a los recursos marinos y al ambiente.

Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA)
Tiene como funciones establecer el cumplimiento y aplicacién de la normativa ambiental, administrar el sistema
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de evaluacion de impacto ambiental, asi como la responsabilidad de elaborar las normas de calidad ambiental y
de emisidn y actuar como un drgano de consulta, analisis, comunicacion y coordinacién en materia ambiental.

Fundacién Defensores de la Naturaleza (FDN)

El Fondo del Agua del Sistema Motagua-Polochic fue creado en el afio 2003 sobre la base de la participacion
voluntaria de los diferentes usuarios del agua de las cuencas de los valles de los rios Motagua y Polochic. Dichas
cuencas representan los dos sistemas de drenaje del drea protegida de la sierra de las Minas, una de las dos
reservas naturales de mayor superficie, ubicada en el nororiente de Guatemala. Los usos del agua incluyen con-
sumo doméstico, industrial, riego agropecuario e hidroelectricidad.

El mecanismo de compensacién se desarrolla a una escala regional, abarcando una superficie de 423,000 ha
en la parte norte de la cuenca del rio Motagua, asi como las partes media y baja del rio Polochic. Los usos del
agua incluyen consumo doméstico, industrial, riego agropecuario e hidroelectricidad. Desde su creacién, dela
Fundacién Defensores de la Naturaleza, hace veinte anos, administrada dicha area.

Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentaciéon (MAGA)

Su funcién en cuanto al ambiente, es el Manejo integrado de cuencas y microcuencas hidrogréficas, en el terri-
torio guatemalteco. Ademas es responsable de la produccidn agropecuaria y seguridad alimentaria, apoyando
en dicha actividad en las dreas con vocacién agricola, extension y asesoria en materia agropecuaria.

Oficina de Control de Reservas Territoriales del Estado (OCRET)

El Articulo 122 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, establece las Reservas Territoriales de
dominio del Estado sobre las dreas terrestres a lo largo de los océanos, en las orillas de los lagos y en las riberas
de los rios navegables.De acuerdo a esta normativa mediante el Decreto Ley 126-97 de la Ley del Congreso de
la Republica y el acuerdo 432-2002 del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacidn, que aprueba el re-
glamento de dicha ley, se crea la Oficina de Control de Areas de Reserva del Estado (OCRET). Esta oficina busca
ordenar el uso de los terrenos a las orillas del Rio Polochic y del Lago de Izabal dentro del RVSBP.

Algunas limitantes del arreglo institucional para el manejo y conservacidon de la biodiversidad son: a) solapa-
miento de jurisdicciones y competencias institucionales compartidas entre el CONAP, el MAGA el MARN y el
INAB, b) dependencia del CONAP de la presidencia de la republica y su esquema de funcionamiento y gestion
bastante centralizado hasta hace unos pocos anos, ¢) descuido de la funcién rectora de la biodiversidad, enfa-
tizando su trabajo en las areas protegidas, d) falta de adaptabilidad y flexibilidad a las regiones y pueblos, y e)
escasos recursos financieros e independencia para contratacion de personal (FIPA, 2002).

6.2 Soporte ambiental fragil

En el ordenamiento del territorio, deben de tomarse en cuenta los aspectos ambientales en sus diferentes
escalas espaciales de afectacion, expresados como parte de la visiéon y misidn del Plan de Desarrollo Integral
dela Sub-Regién Polochic-PDI, es decir se debe tomar en cuenta la Gestidn Integrada del Recurso Hidrico, con-
siderando el manejo a nivel de cuencas, subcuencas y microcuencas hidrogréficas ubicadas en la Sub-Regidn,
de acuerdo a las condiciones naturales, ambientales, culturales, sociales y econdmicas. Asi mismo es impor-
tante considerar el sistema de dreas protegidas y los vacios de conservacion y administracién del estado en la
biodiversidad, ademds de considerar el estado y dindmica de los ecosistemas naturales, econdmicos y sociales
alterados o generados por el desarrollo en la Sub-Regidn Polochic.
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Las caracteristicas de ocupacidn del territorio de la Sub-Regidn Polochic, presentan indicadores que muestran
un sistema ambiental vulnerable y amenazado a la degradacién de los recursos naturales presentes en el drea,
lo cual repercutird en la calidad de vida de sus habitantes, si no se toman medidas que minimicen el desajuste
espacial y en el tiempo del avance de las dindmicas de desarrollo que puedan afectar la degradacién de los
recursos naturales y del ambiente.

La calidad del agua superficialen la Sub-Regién Polochic, se ve amenazada constantemente, tanto por la utili-
zacion de la mayor parte de las poblaciones de los cuerpos de agua (rios, riachuelos y lagos) para desfogar las
aguas residuales del uso domestico e higiene, como por el arrastre de los sedimentos del proceso de erosién
del suelo que proviene de las partes altas y medias de las subcuencas en la época lluviosa, lo que contribuye a
la contaminacién del agua desde el punto de vista fisico.

El incremento del nivel de contaminacién de las fuentes de agua superficial y subterrdnea, el suelo y ambiente,
son fuentes de degradacién del medio natural y la biodiversidad en los ecosistemas presentes en el drea. La
vulnerabilidad de los recursos hidricos a la degradacién por su deficiencia en el manejo, procesos de gestiéon y
gobernabilidad del territorio de la Sub-Regidn Polochic, cada dia los hacen menos sostenibles. Las actividades
que se realizan en el drea de la Sub-Regidn Polochic y que tienen amplia incidencia en el proceso de deterioro
ambiental, de una forma u otra contaminan el recurso hidrico.

6.3 Dinamica de la cobertura forestal

Segun el INAB, el por ciento de pérdida del bosque mas alta se produce en la regidn de la zona norte de El Qui-
che, Alta Verapaz e Izabal, por lo que es necesario implementar politicas de intervencidn para la recuperaciéon
de dreas degradadas, con proyectos de reforestacion y manejo de los bosques en esta Sub-Regién Polochic.

Los municipios representativos de altos porcentajes de cambio en la cobertura forestal se concentran en Izabal
y Alta Verapaz. En la parte del Valle y los alrededores de la Sub-Regidn Polochic, se agrupa el sistema de tenen-
cia de la tierra entre pocos propietarios y en actividades de agroexportacion (cafia de azucar, palma africana,
banano y hule). En las partes medias y altas de la Sub-Regidn se han utilizado las tierras para el desarrollo de la
agricultura con cultivos como el café, cardamomo y economfas mixtas con agricultura de subsistencia.

En la Sub-Regién se observa que el 52 % del area total no tiene bosque, el 37 % posee bosques de coniferas,
latifoliadas y mixtos, el 7 % responde a la perdida de bosque en los dltimos afios y el 3% se indica como ganancia
que es el resultado del establecimiento de proyectos forestales bajo el incentivo Pinfor (INAB, 2011).

De acuerdo a la clasificacién por capacidad de uso de la tierra, segun la metodologia del INAB (2000), se apre-
cia que el 45 % del territorio presenta una capacidad de uso para bosques de produccién y proteccion, el 15 %
para agroforesteria con cultivos permanentes y el 14 % para el desarrollo de agricultura con mejoras (drenajes
y conservacion de suelos). Otro aspecto a considerar es la calidad del agua superficial, ya que la mayor parte
de las poblaciones utilizan los drenajes de los cuerpos de agua (rios, riachuelos y lagos) para desfogar las aguas
residuales y el arrastre de los sedimentos de las partes altas y medias de las cuencas en la época lluviosa lo que
contribuye a la contaminacién del agua desde el punto de vista fisico (Padilla, 2012).
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Cuadro 20. Dindmica de a cobertura forestal a nivel de la Sub-Regidn Polochic

Departamento Municipio Extensidn en hectéreas
Alta Verapaz Cahabdn 4065
Senahu 2,840
1zabal El Estor 6548
Livingston 6989

Fuente: INAB, modificado 2012

Mapa 22. Dindmica Forestal en la Sub-Regién Polochic
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6.4 Tipos de bosque presentes en la Sub-Regién Polochic

Segun la UVG, INAB y CONAP (2006) los tipos de bosque presentes en la Sub-Regién Polochic, son los que se
describen a continuacidn.

Bosque nuboso: Localizado en el parte aguas de la sierra de las Minas (Motagua-Polochic), es el remanente mas
significativo de bosque pluvial montano bajo del pais.

Bosque nuboso-carstico: Se localiza en el macizo montafioso de la sierra Yalijux y la montafia de las nubes, en
el parte aguas de la parte media y alta de las subcuencas del Polochic y Cahabdn, localizado en los municipios
de Purulhd, Tucurd, Tamahu, San Juan Chamelco, San Pedro Carchd y Senahd; su principal funcidn es la recarga
hidrica y por su condicién del material geoldgico de caliza el aporte a sistemas de agua subterrdnea.

Bosque mixto: Son bosques muy intervenidos ubicados principalmente en la parte alta de la Subcuenca del rio
Polochic y Cahabdn, presentan un alto potencial productivo por lo que han sido intensamente explotados y en
la actualidad se han reforestado con coniferas (incentivos forestales).

Bosque hiimedo calido: Es el elemento mas extenso dentro dela Sub-Regidn Polochic, se ubica enla parte media
de las subcuencas Polochic y Cahabdn en los municipios San Pedro Carcha, Lanquin, Cahabdn, Senahd, Panzds,
Livingston y El Estor.

6.5 Proyectos Pinfor presentes en la Sub-Regién Polochic

Siendo el Programa de Incentivos Forestales-PINFOR, el principal instrumento de la politica forestal vigente
en Guatemala, promovida por el Instituto Nacional de Bosques - INAB, éste ha fomentado el establecimiento
y mantenimiento de plantaciones forestales en tierras de vocacion forestal desprovistas de bosque, propician-
do oportunidades favorables para que los inversionistas del sector forestal inicien procesos de reforestacion,
con el apoyo del Estado de Guatemala. Por otra parte, también se han incorporado plantaciones de bosques
naturales a un proceso de manejo sostenible en el espacio y en el tiempo, en beneficio del pais, de la sociedad
en general y de quienes invierten en proyectos forestales, minimizando los efectos adversos de las variacio-
nes del clima,lo que ha traido como consecuencia el incremento del proceso erosivo del suelo, deslizamientos
e inundaciones.

Para el periodo 1,998-2,012 se han incorporado un total de 7,777 proyectos al programa de incentivos foresta-
les-PINFOR, de los cuales el 63% son de reforestacién, y un 37% son de Manejo de Bosques Naturales. El Area
incorporada ha sido de 328,577 ha. El manejo de bosque natural con fines de produccién presenta menor ex-
tension que el de manejo con fines de proteccidn, aunque se pensaria que es una mejor opcién en términos de
rentabilidad, ya que aparte del incentivo, se perciben ingresos por la venta de la madera derivada del aprove-
chamiento forestal sostenible, pero muchos usuarios no son atraidos por este tipo de proyecto.

En los siguientes cuadros se pueden observar la cantidad de proyectos y hectdreas que se incorporaron cada
afio al PINFOR de 1,998-2,012, se han reforestado mds de 112 mil ha., en los 14 afios del programa, obteniéndose
un incremento promedio de 7,489 ha /afio, incluidas sus dos modalidades reforestacion y manejo de regene-
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racion natural. Asi también, se han incorporado al manejo de bosque natural mas de 216 mil ha, teniendo un
incremento promedio de 14,416 ha/afio, en sus dos tipos de modalidades produccién y proteccién; aclarando
que en el afilo 2006 se incentivo el 37% del total de hectdreas en esta modalidad.

Cuadro 21. Distribucién de area en Ha. incorpora-
das al PINFOR en proyectos de reforestacién por
departamento, periédo 1998 - 2012

Cuadro 23. Proyectos de reforestacién por
departamento del periédo 2007-2012 en Ha.
incorporadas al PINPEP

Departamento Reforestaciéon | Manejo Regeneracidn B e Plantacién Sistema Agroforestal
(ha) Forestal (ha) Forestal (ha) (ha)

Alta Verapaz 39,131.35 269.3 Alta Verapaz 162.64 13,54

Baja Verapaz 5,360.05 95.66 Baja Verapaz 171.40 70.06

Izabal 8,577-35 0 Izabal 2.3 0

Fuente INAB, 2012

Cuadro 22. Proyectos de manejo de bosques
naturales (MBN) incorporadas al PINFOR en Ha.
por departamento, periédo 1998 - 2012

Fuente INAB, 2012

Cuadro 24. Proyectos de manejo de bosque natural
por departamento del periédo 2007- 2012 en Ha.
incorporadas al PINPEP

Departamento | MBN MBN Produccién (ha) Departamento MBN MBN Produccién (ha)
roteccién (ha) Proteccion (ha)

Alta Verapaz 21,451.51 20 Alta Verapaz 304.40 0

Baja Verapaz 10,658.12 708.54 Baja Verapaz 0 309.80

Izabal 32,546.71 11.4 Izabal 0 146.81

Fuente INAB, 2012 Fuente INAB, 2012

El PINFOR, incentiva la inversidn para el establecimiento y manejo de plantaciones forestales, el manejo soste-
nido de bosques naturales y la silvicultura con fines ambientales. EI PINPEP, incentiva a los poseedores de pe-
quefias extensiones de tierra con vocacion forestal en el establecimiento y manejo de plantaciones forestales y
sistemas agroforestales, asi como el manejo de bosques naturales con fines de proteccién y produccion.

6.6 Tierras comunalesy conservacion de la biodiversidad

En Guatemala muchas comunidades mantienen sistemas de tenencia de la tierra en forma comunal, conside-
rando que bajo este sistema contribuyen a una mejor equidad en la distribucién de los beneficios y a los es-
fuerzos de conservacién y manejo de los recursos naturales. Las tierras comunales son espacios que han sido
protegidos por ser proveedoras de bienes y servicios, ser espacios para la proteccién de agua, flora y fauna,
contener lugares sagrados y formar parte de corredores culturales y bioldgicos que contribuyen a la conexién
de las dreas de conservacion.

Segun estudios realizados por INAB, UVG y CONAP (2011), se demuestra que es necesario fortalecer la ges-
tion de las tierras comunales ya que ademas de su papel en la conservacion son esenciales en la estrategia de
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medios de vida. Las tierras comunales coinciden con las dreas boscosas y de recarga hidrica en la categoria de
alta a muy alta, ademas de que muchas de ellas se encuentran cercanas o dentro de dreas protegidas y de los
vacios de representatividad para la conservacién de la biodiversidad, en donde las tierras comunales de mayor
extension (mayor a 20, 000 Ha /finca), se localizan en los municipios de Livingston y El Estor, del departamento
de Izabal y en mayor niimero de fincas comunales en Livingston y Senaht (menor a 20,000 Ha/finca).

En el cuadro 25, se puede observar la extensién territorial de tierras comunales por municipios, en la
Sub-Regidn del Polochic. En donde se deduce que la mayor parte de las tierras comunales se encuentran en el
departamento de Izabal, en dreas protegidas. La importancia de las tierras comunales requirié el esfuerzo de
formular “La estrategia nacional para el manejo y conservacion de los recursos naturales en las tierras comu-
nales”, cuyo principal objetivo es ayudar a fortalecer la gestidn de las tierras comunales y reducir las presiones,
amenazas y debilidades que enfrentan.

Cuadro 25. Tierras comunales por municipios de la Sub-Regién Polochic

Departamento Municipio Extensidn en hectdreas
Cahabén 5,665
Alta Verapaz Senaht 16,721
Izabal El Estor 20,760
Livingston 13,942

Fuente: CONAP 2009

Mapa 23. Tierras comunales en la Sub-Regidn Polochic
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6.7 Areas protegidas

Guatemala es un pais rico en recursos naturales debido a su gran diversidad de ecosistemas, especies y material
genético. Aunque su ubicacion latitudinal, historia biogeografica y variacion fisiografica, se crean las condiciones
para la existencia de una gran riqueza en biodiversidad, esta ha sufrido presiones debido a su degradacién en la
floray la fauna. Como respuesta a ello se creé el Consejo Nacional de Areas Protegidas, a partir de la promulgacion
de la Ley de Areas Protegidas (Decreto 4-89). Bajo dicho marco legal, se ha establecido y fortalecido el “Sistema
Guatemalteco de Areas protegidas” (SIGAP), que a la fecha cuenta con 132 dreas protegidas que cubren un terri-
torio de 31,929 Km?, lo que corresponde al 29.32% del territorio nacional (MARN y AMASURLI, 2007).

En el drea de la Sub-Regidén Polochic, existen ocho dreas protegidas publicas y 20 dreas protegidas privadas,
las cuales abarcan 2,604.45 km? (31%) de la superficie total. Estas areas protegidas con diferentes categorias de
manejo representan un soporte para la conservacidn de varios ecosistemas naturales de importancia ecoldgica
y ambiental, principalmente en las zonas de recarga hidrica, conservacion de bosques, biodiversidad y recursos
genéticos, asi como para el control de la erosién, sedimentacién y proteccién de la infraestructura basica aguas
abajo (IARNA, 2003). La distribucién de las dreas protegidas en la Sub-Regién del Polochic, se muestran en el
mapa 24, en donde el 40 % del drea de la Sub-Regién Polochic, estd considerada como drea de proteccion en
zonas protegidas publicas y privadas.

Reserva de la Biosfera Sierra de las Minas

La Reserva de la Biosfera Sierra de las Minas (RBSM) fue declarada legalmente en 1990, es administrada por la
Fundacidn Defensores de la Naturaleza (FDN), que es la responsable de la ejecucién del Plan Maestro de dicha
area protegida. El plan maestro tiene entre sus propdsitos principales el ordenamiento del territorio, para de-
finir la gestidn del mismo. Tiene una extensién aproximada de 2426.42 km?, comprende parte del territorio de
los municipios de Salamd, San Jerénimo y Purulha (Baja Verapaz); Morazan, San Agustin Acasaguastlan y San
Cristébal Acasaguastlan (El Progreso); La Tinta, Panzds (Alta Verapaz); Amates y El Estor (Izabal) y Usumatldn,
Teculutdn, Rio Hondo y Gualdn (Zacapa). La misma comprende un 46.67% del rea total de la Subcuenca del rio
Polochic; lo que equivale a 1287.64 km? (53.06% de la superficie total de la RBSM).

Refugio de Vida Silvestre Bocas del Polochic

El Refugio de Vida Silvestre Bocas del Polochic (RVSBP) fue declarado legalmente area protegida en 1996, la ad-
ministracién le fue otorgada a la Fundacién Defensores de la Naturaleza (FDN). El Plan Maestro vigente, cons-
tituye el segundo esfuerzo de planificacién desde su declaratoria. EIl RVSBP fue designado Humedal Ramsar en
marzo de 1996 otorgado, segin informacidn de la coordinadora RVSBP en septiembre 2010, por la Convencién
Ramsar sobre los Humedales. Tiene una extension total de 207.60 km?, de las cuales 143.60 km? (69.1%) son
terrestres y 64.00 km? (30.9%) son acuaticas. El total de la superficie terrestre, se localiza en la Subcuenca del
rio Polochic y representa un 5.32% del drea total de dicha Subcuenca (FDN, 2003).

Area de proteccién especial Sierra Santa Cruz

El drea total del Area de Proteccidn Especial Sierra Santa Cruz (APESSC), cuya administracién recae en la Fun-
dacion para el Ecodesarrollo (FUNDAECO), consta de 643.21 km?, distribuidas en los municipios de Livingston y
El Estor (Izabal) y Chahal (Alta Verapaz). Del total del drea el 95.60% esta ubicada en Livingston (614.96 km?), el
3.57% para El Estor (23.01 km? has) y el 0.81% Reserva de Manantiales Cerro San Gil
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Esta reserva se localiza en el departamento de Izabal con una superficie aproximada de 474.28 km?, bajo la res-
ponsabilidad de la Secretaria Ejecutiva del CONAP. Esta secretaria delega sus funciones en un Consejo Ejecutivo
Local, cuya administracion recae en la Fundacién para el Ecodesarrollo (FUNDAECO), con categoria de manejo
de Proteccién de Manantiales (Congreso de la Republica de Guatemala, 1996), por considerarla que posee eco-
sistemas, fuentes de agua y especies de flora y fauna de especial importancia, ya que en esa zona se encuentra
el remanente mds extenso de bosque tropical muy himedo de Guatemala, caracterizado por su alta diversidad
bioldgica y por sus especies endémicasraras.

Parque Nacional Rio Dulce

Esta reserva fue declarado Parque Nacional segin Acuerdo Gubernativo de fecha 26 de mayo de 1955, se loca-
liza en el departamento de Izabal con una superficie aproximada de 72 km?, constituye un habitat natural de
muchas especies de fauna, algunas declaradas en peligro de extincion (manati, mono zaraguate, dantay guaca-
maya). Esta reserva cuenta con una riqueza extraordinaria en flora y fauna, Unica en el continente y que a la vez
hace que el rio constituya uno de los principales atractivos turisticos del pais, lo cual hace que sea visitado por
una gran cantidad de turistas nacionales y extranjeros.La administracién, estd a cargo de la Secretaria Ejecutiva
del CONAP, considerada como categoria de manejo de Parque Nacional (Gobierno de Guatemala, 1955).

Reserva de usos miuiltiples rio Sarstin

Esta reserva natural fue declarada bajo el nombre de Uso Miltiple Rio Sarstun (Congreso de la republica de
Guatemala, 2005), una reserva esencialmente de tipo manglar/marina con humedales y lagunas de agua dulce
de espectacular belleza. Posee una extensién de 352.02 km?. En ella se encuentra el Rio Sarsttin que conformala
bella frontera natural entre Guatemala y Belice resguardando recursos compartidos al norte del departamento
de Izabal. La quietud y sus atracciones acudticas naturales son verdaderamente especiales. Es de hacer notar
que de esta area protegida, solo una porcidn se localiza dentro del drea definida como Sub-Regién Polochic.

Monumento Natural Semuc Champey

Esta reserva natural fue declarada bajo el nombre de Monumento Natural Semuc Champey (Congreso de la re-
publica de Guatemala, 2005), forma parte del Patrimonio Natural de la Nacidn, se ubica en el departamento de
Alta Verapazen un valle con laderas de alta pendiente, bordeado por un borde tropical con una gran variedad de
flora. Este sistema de aguas pasa por encima del rio Cahabdn y posee una extension 9.19 km?, la administracion
general estd a cargo de de la Secretaria Ejecutiva del CONAP. Es de hacer notar que de esta drea protegida, solo
una porcidn se localiza dentro del drea definida como Sub-Regidn Polochic.

Biotopo Natural Mario Dary

Esta localizado en el municipio de Purulhd, departamento de Baja Verapaz. Esta unidad de conservacién consta
de 11.75 km? de selva nublada y sus montafias alcanzan los 2,300 metros de altitud, constituye la mejor mues-
tra, como sistema manejado, de las comunidades naturales de montafa subtropical del pais. Sus montafias
funcionan como parte aguas para las corrientes fluviales que drenan a las vertientes del Golfo de México y del
Atlantico (cuenca del Lago de Izabal-rio Dulce).

Fue establecido en 1976 por iniciativa del Lic. Mario Dary Rivera. El Biotopo “Mario Dary Rivera” es mas conoci-
do como “Biotopo del Quetzal” y es una de las siete areas de conservacién que administra el Centro de Estudios
Conservacionistas y administrado por la Universidad de San Carlos de Guatemala (Veras, 2009).
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Otras dreas protegidas privadas o reservas naturales privadas

Dentro de las dreas protegidas privadas con categoria de Manejo de Reserva Natural Privada se encuentran:
Candilejas (0.70 km?); Cerro Verde (4.91 km?); Chelemha (3.64 km?); Chicacnab (0.46 km?); Chinajux (6.19 km?);
Country (0.18 km?); Castulo (5.64 km?); El Higuerito (2.30 km?); Kanti Shul (11.48 km?); Las Cuevas (0.73 km?);
Llano Largo (0.02 km?); Magnolias (0.09 km?); Matriz Chocdn (6.58 km?); Montebello (0.46 km?); Posada (1.96
km?); Quebrada Azul (6.60 km?); Ramtzul (1.09 km?); Rio Azul (4.98 km?); Santa Elena (0.29 km?); Santa Rosa
(5.76 km?) (MARN y AMSURLI, 2007).

La mayoria de estas dreas se encuentran co-administradas por Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s),
el Estado y de resguardo privado.

Mapa 24. Areas Protegidas en la Sub-Regién Polochic
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6.8 Actividades que generan impactos ambientales

Las dinamicas locales o internas en las cadenas de produccidn agricolas y otros bienes en la generacion de
ingresos econémicos de la Sub-Regidén Polochic, provocan la problematica ambiental urbana y rural. Estan las
relaciones de las poblaciones con la utilizacién de los recursos naturales, asi como los impactos producidos
por las actividades socioecondmicas y de vida que se desarrollan en las principales areas y poblados de la
Sub-Regidn Polochic, que repercuten en el ambiente en forma positiva o negativa.

La vulnerabilidad que presenta el recurso hidrico a la degradacidn es producto de la deficiencia en el manejo,
procesos de gestidn y gobernabilidad del territorio de la Sub-Regidn Polochic, cada dia los hacen menos soste-
nibles y han tenido amplia incidencia en el proceso de deterioro ambiental.

Asentamientos de centros poblados

Las zonas donde se ubican poblaciones de las nueve cabeceras municipales de la Sub-Regidén del Polochic,
intervienen en el proceso de contaminacién al ambiente por la produccion de desechos sdlidos y la disposicién
de aguas servidas provenientes de los servicios de higiene y usos domésticos. Ellas son las principales fuentes
responsables de la contaminacién de los cuerpos de agua (rios y nacimientos) cercanos a los centros poblados y
que posteriormente llegan a las zonas de planicie inundables que reciben dicha carga contaminante, que luego
se traslada al sistema rio-lago mar (rio Polochic, rio Cahabdn, rio Dulce-Lago Izabal-Océano Atlantico).

En la fotografia 15, se observa el vertimiento de desechos sdlidos y liquidos, en las zonas pobladas en la
Sub-Regidn Polochic, principales contaminantes del ambiente (atmosfera, suelo y agua)

Fotografia 24-25. Fuentes contaminantes observadas en la Sub-Regién Polochic

Fuente: Segepldn, visita de campo 2013

Ademads, dentro de este contexto se debe considerar el asentamiento de poblaciones rurales, quienes ejercen
una presidon y amenaza sobre los ecosistemas al verse sometidos a la extraccidn de madera y lefia, cambio de
uso de la tierra para el desarrollo de actividades agricolas, especialmente en los bosques mixtos y de coniferas.
La conflictividad agraria en la Sub-Regidn Polochic, estd relacionada también con el asentamiento de comuni-
dades indigenas dentro de las dreas protegidas.
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La situacion del manejo de residuos y desechos sdlidos en la Sub-Regidn Polochic, se halla en un estado critico.
Los residuos se acumulan en las orillas de las carreteras, en las calles y en las riveras de los cauces de los rios, o
se queman a cielo abierto sin control. Los sitios de disposicién final son inadecuados y las operaciones de manejo
ineficientes. En ningtin municipio de la Sub-Regidn se cuenta con sistemas de tratamiento de residuos sdlidos.

La responsabilidad principal de las municipalidades es organizar y manejar el sistema de manejo de desechos
sélidos, principalmente el aumento en la cobertura de extraccidn, la cual es muy baja enla Sub-Regién Polo-
chic, se estima que solo el 35% tienen este servicio a nivel urbano. Por otro lado la cantidad de desechos sdlidos
que se genera en los municipios a nivel urbano, en la Sub-Regién se calcula en 19.49 toneladas /dia.

Cultivo de Palma Africana

El cultivo se ha expandido principalmente en El Estor, Panzds y Teleman, ya en el 2008 se registraron 6,500 ha
cultivadas, lo que representa un aproximado del 3% del territorio.Este cultivo se extiende rdpidamente en areas
que anteriormente se destinaban al cultivo de arroz, ganaderia y cultivo del maiz. Lo anterior es una presién
para los pequefios agricultores que se han visto en la necesidad de buscar tierra para cultivo en las zonas de la-
dera y montafia que son poco apropiadas para este uso y genera conflicto especialmente en las zonas de dreas
protegidas. Esta cadena productiva se realiza en gran porcentaje en la zona, se cultiva, cosechay se procesa (in-
dustrializa) y posteriormente se comercializa hacia el mercado nacional e internacional; el mercado de la zona
es exclusivo de industrias de desarrollo Inversiones Promotoras del Desarrollo (IDEAR y CONGCOOP, 2008)

Cultivo caia de azticar

El cultivo de cafia de azlcar inicid en el Valle del Polochic en el afio 2005, con el traslado del ingenio Guadalupe,
operando con el nombre de Chawil Utz"aj. El objetivo fue tener la cadena de produccién en el drea, esto implica
cultivo, cosecha y transformacion (industria), para lo cual se construyd toda la infraestructura necesaria. La cer-
cania al puerto Santo Tomas y el precio de la tierra, ha propiciado el asentamiento de cultivos de palma y cafia
de aztcar en la zona, creando latifundios en el valle del Polochic (Fradegas, 2008).

La expansidn del cultivo en el drea se ha concentrado en tierras de fincas ganaderas y que anteriormente se
cultivaba arroz.

Cultivo de arroz

El arroz fue un cultivo importante en las zonas bajas del Valle, aunque en la ultima década ha disminuido, por
cambio en el uso de la tierra por el cultivo de la cafia de aztcar. Segtin estudios de la (CONGCOOP, 2007) en el
area del Polochic, se sembré un total de 2,000 ha, con una produccién de 20,000qq, cuyo encargado del pro-
ceso de produccion e industrializacion es la Arrocera y que ademads ha comprado a pequefios productores y la
Cooperativa Unién Polochic, comprd un aproximado de 25,000qq a sus socios.

Actualmente se considera que la actividad agroindustrial en los cultivos de cafia de azticar, palma africana y cultivo
de arroz, se ha convertido en una fuente importante de contaminacién, debido a la lixiviacién de fertilizantes y
pesticidas, proveniente de la actividad agricola que se desarrolla en los municipios de la Sub-Regidn Polochic, y
que posteriormente drena alos cuerpos de agua de los rios Polochic, Cahabdn y luego se traslada al lago de 1zabal,
en donde causa un proceso de eutrofizacién® con el consecuente afloramiento de vegetacién y algas

24 En ecologia el término eutrofizacion designa el enriquecimiento en nutrientes de un ecosistema.
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Actividades de exploracién y explotacién de minerales

Estas se localizan principalmente en la zona Norte, en los municipios de El Estor, Panzds, Tucurd y Tamahu
(Mapa 25). Estas actividades también, generan conflictos agrarios, especialmente por la disputa de limites de
las licencias concedidas a las compafiias exploradoras y extractoras de minerales, principalmente Niquel, Plomo
y Plata. Las licencias de explotacion y exploracién de mayor extensién concedidas en el drea son a la Compafiia
Guatemalteca de Niquel S.A. y a NICHROMET GUATEMALA, S.A., localizadas la mayoria en el territorio del mu-
nicipio de El Estor en la zona de la Sierra Santa Cruz.

La actividad de explotacién de minerales, se suma a las actividades que en el drea ha provocado la degradacién
de los suelos, al eliminar la vegetacién y eliminar la capa superficial del mismo, trayendo consigo a que este
quede vulnerable al proceso de erosion y los sedimentos han sido arrastrados causando azolvamiento en las
riveras de los rios y el Lago de Izabal.

Regiones turisticas nacionales y la relacién con la zona Polochic

Desde el punto de vista ambiental, la Sub-Regidn Polochic, presenta caracteristicas de clima y vegetacion sub-
tropical himeda y muy hiimeda, cdlida, templaday fria, lo que aporta un potencial en la biodiversidad y activida-
des eco turisticas. La mayor parte de la poblacién es rural por lo tanto en su mayoria se dedican a las actividades
agricolas de subsistencia, por lo que la Sub-Regidn presenta un alto potencial para el desarrollo de esta activi-
dad. Esta actividad también puede provocar afecciones al ambiente debido a la produccién de desechos sdlidos
(basura), que los visitantes dejan en los caminos de acceso, siendo éste el inicio de basureros clandestinos, y
que posteriormente estos materiales son acarreados por las corrientes superficiales al lago de Izabal.

Generacion de energia hidroeléctrica

Una de las fortalezas, en el uso y aprovechamiento del recurso hidrico, es la generacion de energia eléctrica, en
especial del rio Matanzas, Polochic y Cahabdn; considerdndose que Izabal y Alta Verapaz se encuentran entre
los tres departamentos con menor cobertura eléctrica a nivel nacional, la generacién de energia por este me-
dio ha generado interés, sin dejar de tomar en cuenta que este tema, en la actualidad, se considera un posible
detonante de conflictos de los intereses en el uso de los recursos naturales del territorio, como ha sido en otras
zonas del pais.

En la fotografia 16, se observa el potencial hidroeléctrico del rio Polochic, en el trayecto de La Tinta a Tucurt y
en la fotografia de la derecha la hidroeléctrica Santa Teresa, ubicada en el trayecto de Tucurd a Tamahu. Las
diferencias altitudinales y caudal del rio, generan un alto potencial para la implementacién de proyectos hi-
droeléctricos en el area de la Sub-Regién Polochic.



Aspectos ambientales

Fotografia 26-27. Potencial hidroeléctrico del rio Polochic

Fuente: Segepldn, visita de campo, 2013

Los impactos mas severos y de riesgo que pueden ocasionarse, es en donde las aguas desembocan y perturban
ecosistemas vulnerables como el complejo de humedales de Bocas del Polochic, lago de Izabal.

Mapa 25. Actividades en la Sub-Regién Polochic
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Situacion agraria

7.1  Antecedentes historicos

En Guatemala para 1871 habfa por lo menos siete tipos diferentes de propiedad de la tierra; entre los tipos de
propiedad relacionados a los pueblos indigenas se encontraban los “ejidos”, las “tierras comunales” y las de
“cofradias indigenas”. Ya en la primera mitad del siglo XIX estas formas de propiedad colectiva comenzaban a
verse afectadas en la zona de Alta Verapaz, mediante una politica de abierto fomento a la ocupacién de tierras
comunales®. Para poner fin a esta situacion que constituye, probablemente, una de las principales causas de
conflicto, a principios de los afios cincuenta se planted por primera vez la posibilidad de llevar a cabo la reforma
agraria en la Republica de Guatemala.

Dentro de este favorable contexto, el Gobierno presidido por Jacobo Arbenz aprobd en junio de 1952 la Refor-
ma Agraria, la cual constituyé un fenédmeno social de gran magnitud en Guatemala, debido a que en su corto
periodo de aplicacién (tan sélo dos afios) se logré redistribuir cerca del 20% del total de tierras cultivables del
pafs, beneficiando al 24% de la poblacidn sin tierras. Evidentemente esta nueva politica agraria suponia terminar
con el régimen de propiedad agraria anterior.

En 1954 se derrocé el Gobierno de Arbenz, implementdandose una contrarrevolucidn. El nuevo orden estable-
cido conllevd el abandono de reforma agraria y el restablecimiento de la situacién anterior, es decir, la expul-
sién de los colonos de los predios recién adquiridos y su devolucidn a los finqueros. La impopularidad de esta
medida y la necesidad de pacificar a la poblacién indigena y campesina, hizo que el nuevo Gobierno militar
desarrollase un nuevo programa de distribucién de tierras estatales. El Estatuto Agrario de 1954 y la Ley de
Transformaciones Agrarias de 1962 (Ley del INTA) fueron los instrumentos legales que permitieron devolver las
tierras expropiadas a sus anteriores duefios. Una de las caracteristicas del citado Estatuto era la creacién de las
zonas de Desarrollo Agrario en territorios despoblados del norte del pais, dando lugar a lo que posteriormente
se denominaria como la “Franja Transversal del Norte” (un cinturén de 9.000 km2 que comprendia parte de los
Departamentos de Izabal, Alta Verapaz, Quiché y Huehuetenango).

La Ley del INTA, que regulaba aspectos importantes dentro de la vida agraria del pafs, definia por tanto una
auténtica politica de colonizaciéon mediante la expropiacion de tierras ociosas propiedad de la nacién y, en
principio, poco adecuadas para el uso agricola, ya que su puesta en cultivo suponia la deforestacion del bosque
tropical himedo, sin embargo, este nuevo reparto de tierras, lejos de beneficiar al campesinado indigena como
habfa ocurrido durante la Reforma Agraria de Arbenz, beneficié a otros grandes productores de carne de bovi-
no, energia hidroeléctrica y produccion de petrdleo.

La problematica Agraria en la Region del Valle del Polochic

Histdricamente las tierras del Valle del Polochic han sido trabajadas por comunidades indigenas que habitaban
la zona del Valle y las laderas de las montafias. Al igual que en el resto de Alta Verapaz, la presencia de la orden
religiosa de los dominicos durante la colonia permitié que las comunidades indigenas poseyeran y utilizaran la
tierra de forma colectiva.

25 Sistema Nacional de Didlogo Permanente.
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En la segunda mitad del siglo XIX (1871-1883) el gobierno liberal introdujo una legislacion sobre terrenos baldios
que contenfa un procedimiento mediante el cual resultaba relativamente sencillo para un extranjero o ladino
obtener la adjudicacién de la propiedad de estos terrenos, pero que resultaba sumamente inaccesible para los
Q’eqchi’s que no tenfan como pagar los gastos de medicidn y registro. Las tierras que anteriormente habian
pertenecido a las comunidades Q’eqchi’s fueron entonces declaradas tierras baldias y adjudicadas especialmen-
te a inmigrantes alemanes, quienes en su mayoria establecieron fincas de café. Estas fincas concentraron a los
Q’eqchi’s bajo la figura de mozos colonos o siervos. En 1888, la mayoria de las tierras del Valle del Polochic habria
sido cedida a la Compafifa Agricola del Ferrocarril de Centro América como parte del cumplimiento del acuerdo
gubernativo del afio 1884.

El Valle del Polochic jugd un rol fundamental debido a la activacion del puerto fluvial en Panzds en 1889 y la li-
nea de ferrocarril que permitia trasladar las cosechas de café por el Atlantico a través del Rio Polochic y el Lago
Izabal. En 1944, con motivo de la Il Guerra Mundial, el Gobierno decretd la expropiacion de los bienes de los
ciudadanos alemanes del pais, con lo cual, en muchos casos, las familias de alemanes perdieron la propiedad de
las tierras. El Valle del Polochic, lejos de ser un proceso localizado o coyuntural, se inscribe en el marco de una
problemdtica que como fendmeno econémico, politico, social y cultural, posee cardcter “histdrico-estructu-
ral”’; esto es: un fendmeno que encuentra sus raices en el desarrollo histdrico del pais, y que por su persistencia
a través del tiempo, condiciona las dindmicas sociales en todos los aspectos, atin en la actualidad.

La poblacién Q’eqchi’ del Valle del Polochic, ha sido recurrentemente despojada de sus tierras a través de dis-
tintos procesos histdricos: 1) en el periodo colonial, cuando sus tierras se inscribieron en nombre de la Corona
Espafiola y fueron otorgadas a la administracién de la orden de los dominicos; 2) en el periodo liberal (1871),
periodo en el que las trasformaciones implementadas en el sistema de tenencia de la tierra y las relaciones la-
borales estuvo enfocado en la expansién de un modelo agroexportador centrado en el cultivo de café, cuando
se autorizd la adjudicacidn de las tierras a extranjeros y ladinos y; 3) en la contrarrevolucién militar de mediados
de los cincuenta del siglo pasado, mediante el registro de las tierras a nombre de finqueros vinculados con el
poder politico local.

Las tierras que irriga el rio Polochic, son consideradas muy fértiles, por su bajo precio ha atraido la atencién
de empresas como el ingenio azucarero Chavil Utz’aj (“Buena cafia”, en el idioma Q’eqchi’) y la empresa de
Inversiones Promotoras de Desarrollo S.A (INDESA), ahora Naturaceites, productora palma africana. Estas dos
empresas poseen una gran parte de las tierras fértiles del Valle. En el mismo territorio, ademds, convergen
intereses mineros, madereros, huleros, ganaderos, conservacionistas e hidroeléctricos. La reparticién desigual
de la tierra provoca tensiones entre los distintos actores que la demandan por distintos intereses (empresas de
cafay palma, campesinos, finqueros, alcaldes, Estado y conservacionistas). La oferta de tierra es casi inexisten-
te, lo que agrava las tensiones y eleva los costes de disponerla (Hurtado 2008).

Segun la historia el Valle del Polochic era el mayor productor de maiz en época de verano y en época de lluviosas
era el cultivo del arroz, la mejor naranja, plantanos y todo lo referente a lo citrico provenia del Polochic, pero la
realidad muestra que nuevamente se han vuelto colonos los campesinos.
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7.2 Algunas causas estructurales de los conflictos agrarios

Se consideran las siguientes causas como las raices de la conflictividad agraria en el Polochic:
Causas®

e Distribucién inequitativa de los recursos

e Falta de legislacion Agraria apropiada

e Falta de certeza juridica de la tierra

e Incremento de la poblacién

e Falta de credibilidad en el Sistema de Justicia

e Discriminacion

e Cultura de violencia y falta de didlogo

e Falta de atencidén por parte del Estado de las necesidades sociales

e Intereses politicos

e Reconcentracidn de la tierra

e Cambio de uso de la tierra

e Debilitamiento de programas de acceso a la tierra

7.3 Coordinacion interinstitucional para la atencién de la conflictividad en el
Valle del Polochic

Entre los factores que dan origen a las ocupaciones, se han establecido los siguientes: a) el fin del régimen de
colonato tras la drastica reduccién en los precios internacionales del café, asi como la intensificacién de los pro-
cesos de liberalizacidon comercial en Guatemala desde mediados de los afios 90 por la competencia comercial
con el arroz, maiz amarillo y sorgo de los EEUU; b) la limitacidn de las opciones laborales en el Valle debido a
que la agroindustria ofrece sobre todo trabajos estacionales y los sueldos devengados no son suficientes para
la satisfaccion de sus necesidades basicas; y ) el ya referido proceso de reconcentracién de la tierra que impide
que las familias de campesinos puedan acceder a la tierra para producir sus propios alimentos.?”

A raiz de los desalojos de marzo de 2011, de 13 comunidades que habian ocupado tierras propiedad de fincas
en el Polochic, las organizaciones Comité de Unidad Campesina, Fundacién Guillermo Toriello, La Comisién de
Derechos Humanos de Guatemala en Washington, Ulam, Ecap y Derechos Humanos en Accidn, presentaron
una denuncia ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la cual activo el mecanismo de medidas cau-
telares. El 20 de junio de 2011 la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), considerd pertinente
solicitar al Estado de Guatemala la adopcién de medidas cautelares urgentes con el fin de proteger la vida e
integridad fisica de las 14 comunidades, asi como proveer asistencia humanitaria incluyendo alimentacién y
albergue.?® El siguiente cuadro presenta las comunidades desalojadas en marzo de 2011: (ver cuadro 26)

26 Tomado de la presentacion realizada por el Ing. Miguel Cardona de la Secretaria de Asuntos Agrarios en el Diplomado de Gestién
Territorial.
27 OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE DERECHOS HUMANOS / ONU (2013). “Los desalojos en el Valle del Polochic, una mirada a la

problematica agraria y a la defensa de los derechos humanos de las comunidades Q’eqchis’. Guatemala.
28 Ibidem.
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Cuadro 26. Comunidades desalojadas en el Valle del Polochic

No. Comunidad No. familias
1 Inup Agua Caliente, Panzds, A.V. 85
2 Bella Flor, Panzds, A.V. 15
3 Rio Frio, Panzds, A.V. 57
4 El Rodeo, Panzds, A.V. 67
5 Miral Valle, Panzds, A.V. 86
6 Parang, Panzds, A.V. 57
7 Quinich, Panzds, A.V. 63
8 El Recuerdo, Panzds, A.V. 60
9 San Pablo Pamoxan, Panzds, A.V. 18
10 Santa Rosita, Panzds, A.V. 25
1 Tres Estrellas Tinajas, Panzds, A.V. 49
12 Sauce Sur, Panzds, A.V. 76
13 8 de agosto, Panzds, A.V. 13

Total 671

Fuente: Secretaria de Asuntos Agrarios -SAA-, 2013.

Derivado de esta problematica, en septiembre de 2011, se realizd el censo en las comunidades del Valle del Polo-
chic con el fin de identificar, determinar su ubicacidn exacta, y las condiciones de salud, alimentacién y vivienda
en que se encontraban los miembros de 15 comunidades. Las Instituciones participantes fueron: Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), Sistema Nacional de Didlogo Permanente (SNDP), Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN), Secreta-
ria de Asuntos Agrarios (SAA) y Comisién Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de
Derechos Humanos. No obstante que 13 fueron las comunidades desalojadas, el censo identific615 comunida-
des, agrupando a 750 familias.?.

7.4 Conflictividad actual

La conflictividad se refiere, sobre todo, a estructuras, habitos culturales y practicas que propician los conflictos.
Se cree que las sociedades en donde existen grandes desigualdades sociales, econdmicas y exclusion tienden a
enfrentar mayores problemas y violencia por el hecho, entre otros factores, de que la mayoria de la poblacién
no tiene cubiertas sus necesidades bdsicas y ademds, porque los Estados suelen carecer de medios y voluntades
para la intermediacidn entre/con los grupos sociales. En cambio, aquellas sociedades mas incluyentes, en donde
sus ciudadanos tienen amplio acceso a servicios basicos de calidad, la conflictividad tiende a manifestarse con un
perfil mas bajo y sobre todo, cuentan con mecanismos mas eficaces de abordaje y tratamiento de los conflictos.
Podria decirse entonces, que la conflictividad aumenta cuando existe un vacio en la atencién de necesidades que
no han logrado satisfacer con las politicas publicas y esfuerzos privados articulados a las mismas.>°

29 Al Censo se incorporaron las comunidades La Isla (Panzés) y San Miguelito (El Estor)
30 UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR, INSTITUTO DE TRANSFORMACION DE CONFLICTOS PARA LA PAZ EN GUATEMALA (2009). “Conflic-
to por el uso de la tierra. Nuevas expresiones de la conflictividad agraria en Guatemala”. Guatemala.
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Para una mejor comprension de la conflictividad agraria en el Polochic, la siguiente imagen presenta informa-
cién acerca de casos en proceso segun tipologia en la Sub-Regidn:

Casos en proceso segun tipologia, Sub-Regién Polochic
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La disputa de derechos y ocupaciones, es un fenémeno social, por necesidad de acceso a la tierra, que esta
creciendo de forma exponencial conjuntamente con el crecimiento demografico, agregado a esto, la incidencia
critica de la expansién de los monocultivos, en el Valle del Polochic, que puede cambiar si se desarrollan politi-
cas publicas que respondan a este fenémeno.

Durante el gobierno de Alvaro Arz( y segun la meta de favorecer la inversidn y el desarrollo a través de las acti-
vidades mineras, se efectuaron reformas legislativas en las cuales se define que las empresas mineras son 100 %
propiedad extranjera, es decir se evita cualquier injerencia del Estado y de 6% de las regalias a que tenia derecho
el Estado se bajaron al 1%; el impuesto sobre la renta fue reducido del 58 % al 31 %. Al final las empresas se han
acogido al régimen de maquila, lo que las exonera de impuestos por 10 afios.



Diagndstico Territorial

Por su parte, en el afio 2006, el Ingenio Guadalupe habia adquirido a propietarios particulares fincas que desti-
narfa a la produccidn de cafa de aztcar, las que posteriormente fueron transferidas a la Sociedad Chabil Utzaj
S. A. Para poder vender, los propietarios anteriores terminaron con la relacién laboral y/o contratos de arren-
damiento con los comunitarios. Para poder concretar la compra de las tierras, la empresa Chabil Utzaj obtuvo
un préstamo del BCIE por US$ 20 millones; pero en 2009 luego de la primera zafra dejé de operar, entre otras
razones por problemas financieros que la llevaron a suspender los pagos y a despedir a sus trabajadores de
planta; las fincas fueron puestas en subasta y como consecuencia, se dieron las ocupaciones masivas debido al
descontento de los trabajadores.

El conflicto se encausé por la via penal bajo los delitos de usurpacién y usurpacion agravada dando como resul-
tado los desalojos ya mencionados de marzo de 2011. Varias comunidades que no tienen certeza juridica y por
ello optan por las invasiones y/o ocupaciones, acompafiadas de organizaciones campesinas para presionar al
acceso ala tierra al sefior Presidente de la Republica.

El Valle del Polochic se ha convertido en un caso paradigmatico de conflictividad agraria, que ha tenido una gran
trascendencia nacional e internacional. Confluyen en estos territorios significativas inversiones privadas en acti-
vidades agroindustriales relacionadas con el cultivo de la cafia y la palma africana, asi como fuertes inversiones
en la industria extractiva, junto a altisimos niveles de pobreza y exclusidn que afectan a la mayorfa de habitan-
tes, que son indigenas y campesinos. La conflictividad social ha caracterizado esa realidad contradictoria.
Respecto a los focos actuales de conflictividad agraria en la Sub-Regidn, ver los siguientes cuadros:

Fincas ocupadas durante los meses enero a mayo 2013

Organizacién

No. Nombre de la finca Ubicacion ~ Numero de familias
Acompafante
1 Morena Clara El Estor, Izabal CONIC Sin datos
Sepur Limite Sepom . .
2 . El Estor, Izabal CONIC 83 familias de la comunidad Sepur
(Sepila) >
. . Limite
3 | Sepur Limite Panzds, A.V. CONIC
4 | El Tzuncal El Estor, Izabal CONIC Pendiente
5 | Rio Polochic Panzds, A.V. cuc . .
X 90 familias de la aldea Cahaboncito
6 | Los Lagartos Panzés, A.V. cuc
Sin organizacion
7 | Colonia Villa Nueva Panzés, AV. & _ 45 familias de aldea Cahaboncito
acompafiante
Sin organizacion
8 | ElSinai Panzds, A. V. & 43 familias de aldea Cahaboncito

acompafiante

Fuente: Registro y Base de Datos de la SAA Oficina Regional Polochic. Datos preliminares.
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Cuadro 28. Comunidades identificadas con amenazas de desalojos en el Valle del Polochic

No. Nombre de la Finca Jurisdiccién Ocupantes Propietario

56 familias originarias de Panzds,
San Miguelito, Senahd, Tucurd, Tamahu, Alta Ve- Propiedad de la Em-
1 El Estor, Izabal , . . .
El Estor, Izabal rapaz; Purulha de Baja Verapaz;y presa Chabil Utzaj

Livingston, El Estor, Izabal

La Isla, Panzds Panzés 9 familias Originarios de Panzds, Propiedad de la Em-
) ) )

2 . .
Alta Verapaz Alta Verapaz A.V. presa Chabil Utzaj

Fuente: Secretaria de Asuntos Agrarios.

7.6  Modelo actual de resoluciéon de conflictos

En el enfoque de resolucidn de conflictos con alto significado social, a través del mecanismo de negociaciény
conciliacidn, se previé que incluyera componentes de orden cuantitativo, es decir que se atienda la resolucidn,
por una parte sobre la cantidad importante de casos que han sido ingresados a la SAA, y por otra, que sean
abordados de manera sistematica los conflictos considerados como de alto significado, en términos sociales.

De este modo, surge la atencidn a casos en conflictos de tierra en situacidn de vulnerabilidad, cuyo objetivo
principal es apoyar la resolucién de conflictos de tierra a través de una facilitacidn financiera para acceso de tie-
rra, basada en estudios técnicos y juridicos que permitan alcanzar la certeza juridica, todo esto en coordinacién
con otras instancias de la sociedad civil o instituciones del Gobierno como el Fondo de Tierras (FONTIERRAS) y
el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), para que se regularicen tierras a favor de las comunidades
con alta necesidad de acceso a éstas.

Al respecto, y en el marco del primer aniversario de los desalojos de marzo de 2011, representantes de las 13
comunidades desalojadas se manifestaron mediante una caminata de nueve dias, junto con otras 5,000 perso-
nas indigenas y campesinas, desde Coban, Alta Verapaz, a la Ciudad de Guatemala. La llamada Marcha indige-
na-campesina fue apoyada por la muchas de las organizaciones campesinas del pais y junto a otras demandas
generales (acceso a la tierra, la condonacién de la deuda agraria, la moratoria de las licencias de explotacién
minera y el retiro de las fuerzas armadas de las comunidades y territorio indigena) planted que se resolviera la
situacion de las familias desalojadas en el Valle del Polochic.

En respuesta a la marcha, el actual Gobierno mostré su compromiso de implementar a fondo las medidas caute-
lares de la CIDH. Adicionalmente, la Presidencia de la Republica se comprometid a incluir a las familias desaloja-
das dentro del “Programa de Atencidn a Crisis” con el fin de proveer de tierra a las familias para vivir y poder cul-
tivar. El acuerdo establecid que para finales de 2012 la Secretaria de Asuntos Agrarios adquiriria tierra suficiente
para 300 familias, en 2013 se abarcarian otras 300 familias, para concluir con el resto en 2014. La Secretaria de
Asuntos Agrarios, ha informado del proceso que ha seguido para cumplir los compromisos. Se logré destinar de
los fondos publicos un monto de Q25 millones para comprar tierras para el primer grupo de familia. Para agosto
de 2012 la SAA habia identificado cuatro fincas en el Valle del Polochic y una finca mds en el municipio de Cobdn,
Alta Verapaz, con la plena participacion de los representantes de las comunidades.
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Segun informacidn de la Secretaria de Asuntos Agrarios, en abril de 2012, el Gobierno adquirid el compromiso
de solucionar el acceso a la tierra a 300 familias que recibieron medidas cautelares, a través del mecanismo de
Atencidn a Crisis de la Secretaria de Asuntos Agrarios y el Convenio con FONAPAZ.

Se inicié de esa manera el proceso de busqueda de fincas de manera conjunta con lideres comunitarios y re-
presentantes del CUC. De las 12 fincas que se visitaron, los lideres comunitarios propusieron cinco, logrando
realizar estudios técnicos de tres fincas antes del cierre de FONAPAZ. Debido a que la instancia que asumiria las
funciones de FONAPAZ estaba en formacién y era urgente atender los compromisos, las autoridades del Eje-
cutivo acordaron darle seguimiento a la compra de las fincas a través del Fondo de Tierras, utilizando el nuevo
modelo de acceso a la tierra.

Se inicié la coordinacidn con el Fondo de Tierras, CUC, lideres comunitarios y propietarios, para retomar el
procedimiento a través del Fondo de Tierras, tomando como referencia los estudios de las fincas que se habian
realizado previamente, pero se realizaron nuevamente los estudios que la Ley del Fondo de Tierras establece.
Luego de todo el proceso de estudios técnicos, dictdmenes legales, estudios socioeconédmicos, conformacion
de organizaciones de los beneficiarios y avaltios de las fincas, el Fondo de Tierras logré negociar y comprar las
siguientes fincas:

Finca Sactela:

Estd localizada en jurisdiccion de Cobdan, Alta Verapaz, con una extension de 9.25 caballerias, negociada a un
precio de Q.7,255,000.00 para beneficiar a 110 familias conformadas en la Empresa Campesina Asociativa Co-
munidad El Recuerdo San Pascual. La negociacion de la finca Sacteld se aprobd mediante el punto resolutivo
No0.160-2013 de fecha cuatro de septiembre del afio 2013, distribuyendo los montos de subsidios de la siguiente
manera:

Cuadro 29. Subsidios otorgados a Finca Sactela

Concepto Familias Monto por familia Monto total
Abono al Capital Adeudado 10 Q.50,895.68 Q.5,598,524.80
Capital de trabajo para proyectos
. 110 Q.22,355.36 Q.2,459,089.60
productivos
Subsidio para compra de alimentos 10 Q.15,774.87 Q.1,735,235.7
Total 10 Q.89,025.91 Q.9,792,850.1

Fuente: Secretaria de Asuntos Agrarios, febrero 2014.

Finca San Valentin:

La finca San Valentin en jurisdiccién de Senahd, Alta Verapaz, con un drea de 2.67 familias, se negocié a un
precio de Q.1,779,806.00 para beneficiar a 30 familias de la Empresa Campesina Asociativa comunidad Los Lu-
chadores San Esteban.

La negociacion se aprobé mediante el punto resolutivo No. 166-2013 de fecha 13 de septiembre del 2013, con la
distribucidn de montos de subsidios de la manera siguiente:
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Cuadro 30. Subsidios otorgados a Finca San Valentin

Concepto Familias Monto por familia Monto total
Abono al Capital Adeudado 30 Q.44,982.00 Q.1,349,460.00
\C/zi)ltal de trabajo para proyectos producti- 30 Q.39,689.84 Q.1190,695.41
Subsidio para compra de alimentos 30 Q.14,994.00 Q.449,820.00
Total 30 Q.99,665.84 Q.2,989,975.41

Fuente: Secretaria de Asuntos Agrarios, febrero 2014.

En el plan de traslado y asentamiento se tomaron en cuenta todas las peticiones de los beneficiarios, definiendo
las prioridades basicas siguientes:

e Acceso adecuado a las fincas: Se considerd la reparacidn de los tramos de terraceria en mal estado,
principalmente el acceso a la finca Sacteld, donde el camino no estaba habilitado en un tramo de
aproximadamente 2.5 kilémetros.

e Vivienda minima: Dotacidon de materiales que permita a los beneficiarios construir 140 viviendas
individuales emergentes mientras se concreta un proyecto habitacional formal.

e Servicios basicos: Habilitar un sistema de agua provisional en el centro urbano de la finca Sacteld y
dotacidn de materiales para construccién de 140 letrinas individuales en las dos fincas.

* Transporte: Buses para transportar a 688 personas beneficiarias de las fincas y camiones para
transportar sus pertenencias.

e Alimentacidn: Se requiere asegurar la alimentacion en el recorrido el dia del traslado (desayuno y
almuerzo) y las raciones de alimentos para un mes al momento de asentarse en las fincas.

e Saludy Educacién: Brigadas de salud en el recorrido y jornadas médicas periddicas al asentarse en
las fincas. Construccidn de escuela emergente y asignaciéon de maestros necesarios para el ciclo
escolar en funcién de la poblacién en edad escolar.
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8.1 Red vial

Conformada por el conjunto jerarquizado de vias y caminos, que permiten la articulacién espacial y funcional
de la Subregién del Polochic, con las dreas conformadas por los cascos urbanos y rurales de los municipios.
La Ruta Nacional 7E o ruta Polochic, es la tnica via de integracidn de 8 de los 93 municipios que conforman la
Subregidn. A nivel interno, la articulacidn entre los centros poblados en la actualidad, presenta deficiencias,
debido principalmente a las condiciones fisicas de las vias, asi como también, la deficiente conectividad que se
mantiene, por razones de localizacidn entre algunos poblados dispersos y el resto de localidades pertenecien-
tes a la Subregidn en su conjunto.

Los municipios de El Estor, Tactic y Livingston son los que cuentan con un sistema de carreteras urbanas y ru-
rales en mejores condiciones, hacia las comunidades del area rural se encuentra en regulares condiciones. El
principal acceso a la cabecera municipal de Livingston es por via maritima desde la Bahia de Amatique o el Rio
Dulce. La distancia formal de Livingston a Puerto Barrios es de 17 millas nduticas aproximadamente, al igual que
otras 66 comunidades que Unicamente tienen esta via de acceso.32El municipio de Tucurd cuenta con impor-
tantes caminos de terraceria de mayor prolongacion.

De importancia en la dindmica de infraestructura vial de la Subregidn fue la inauguracién del tramo de carretera
que comunica a la Ruta 7-E con el municipio de Senahd, asi como la construccidon de tramos en los municipios
de Panzds y La Tinta, siempre en la 7-E y la proximidad de la carretera CA-14 como un punto de interconexion.
La caracteristica comun en los municipios de la Subregién es la deficiencia de las vias de comunicacidn, falta de
mantenimiento, calles en sumayoria de terraceriay transitables principalmente en verano, se resalta la expec-
tativa que hay por el inicio de la ampliacidn y la pavimentacidn de concreto de la ruta 7-E que atraviesa toda la
Subregidn y que actualmente es la principal via de comunicacién. Un dato importante en los Planes de Desar-
rollo de los municipios que conforman la Subregidn del Polochic, es que todos los municipios tienen en sus Ejes
de Desarrollo proyectos propuestos para la construccidon, mejora, ampliacidn y apertura de caminos y red vial
en todo el municipio, aunque algunos son mas especificos y nombran el lugar, urbano y/o rural, el tipo de in-
fraestructura requerida y principalmente se menciona la construccién de la carretera 7E como acceso principal.

Carretera 7E

La Carretera RN7E, atraviesa gran parte de la Subregidn del Polochic, 7 centros poblados se concentran en esta
carretera, convirtiéndola en la Unica via de acceso. Esta situacion ha establecido un crecimiento de tipo lineal en
los cascos urbanos, es decir el trazo de calles y avenidas se concentran o se alinean en el recorrido de la carret-
era, en algunos casos la carretera divide en dos el casco urbano, como sucede en Tamahu, Tucurd, Panzds y la
Aldea de Teleman, causando problemas de seguridad vial por un lado, y problemas de movilidad por otro, pues
el trafico dentro de cada centro poblado es mas lento, sobre todo por la localizacién de comercio y mercados
alrededor de dicha arteria. Otro factor que ha provocado un crecimiento lineal alrededor de la carretera es el
estrecho valle, que se forma entre el Rio Polochic al sury la cadena montafiosa al norte, incitando el desarrollo
habitacional en zonas de alto riesgo y la dispersién de la poblacién.

31 Solamente el casco urbano del Municipio de Livingston, por su posicién geografica en el Lago de Izabal, no tiene acceso a carreteras.
32 “logros y limitantes en el proceso de capacitacidn para el fortalecimiento organizativo de la comunidad tierray libertad 31 de marzo
Livingston, izabal” Marfa Candelaria Carrera Catalan, 2010
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Actualmente la RN7E sigue siendo explotada como arteria de conectividad y acceso entre los distintos cen-
tros poblados, debido a la circulacién de transporte pesado para la movilidad de productos y mercancias, que
aprovechan su recorrido estratégico a través del Valle del Polochic, esto sin embargo ha ocasionado el deteri-
oro de tramos en dicha carretera, la cual en su mayoria permanece de terraceria y con falta de mantenimiento.

En el afio de 2010 el Gobierno de Guatemala suscribe un acuerdo, con el Gobierno de Japén, mediante el cual
se establece el financiamiento para la ejecucién del proyecto “Mejoramiento de Carreteras en Zonapaz33”, el
Proyecto se espera que contribuya a la construccion de la paz y reducir la pobreza a través del mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacidn y estimular la economia regional, a través de crear la conexidn de la
RN-7E y los accesos de esta carretera.

Cuadro 31. Descripcién de Tramos de la Carretera RN7E

Tramos de carretera E7 Georeferenciados
Inicio Final
Id. Observaciones
XGTM Y GTM Lugar XGTM Y GTM Lugar
» Puente
Tramo | 518741 1693674 San Julidn 540781 1691143 ; 48.95 km
Chasco,Tacuru
Puente . .
Tramo Il 540781 1691143 , 580908 | 1695895  Teleman, Panzéds 37.96 km
Chasco,Tacuru
Puente
Tramo lll | 580908 | 1695895 | Telemdn, Panzds 624115 1716916 Cahabocito, El 39.37 km
Estor
Puente
. Puente Sumache,
Tramo IV 624115 1716916 Cahabocito, El 650599 1726063 . 48.95 km
Rio Dulce
Estor

Tramo V 573274 1704732 Senahu 580462 1695842 El Rosario 21.56 km
Total 180.12 kms

Fuente: SINIP, Segeplédn, 2013

En el mes de abril 2013 se inaugurd el tramo V, entre el Municipio de Senaht y El Rosario (caserio de Panzos),
esta obra, que incluye pavimento de concreto hidraulico, cunetas, drenajes metdlicos y sefializacidn, tuvo un
costo de Q160 millones, también se invierte en el mejoramiento y pavimentacién del tramo IV, El Estor-Puente
Sumaché, Izabal, para el desarrollo de las vias de comunicacién en la Subregidn.

Este proyecto inicié en marzo 2009. Esta bajo la coordinacion del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructu-
ra y Vivienda, con la Direccién General de Caminos DGC, institucidn que dirige las normas geométricas para el
mejoramiento y la pavimentacion de cada uno de los tramos.

33 Principal drea geografica que fue afectada por el conflico armasdo interno.
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Mapa 27. Propuesta actual de mejoramiento de carretera RN7E, seguiin tramos indicados
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Fuente: Mapa base, Sub-Regién Polochic, Segeplan, 2013.

Los trabajos de pavimentacion con material de concreto, son irregulares en la carretera 7E, hay pequefios tra-
mos que cuentan con el recubrimiento, seguido de otros que no lo tienen. Esto sin embargo ha venido ya a
reducir tiempos de recorrido entre municipios, sin embargo, el proyecto no ha considerado la posibilidad de
desarrollar rutas alternas para desviar el trafico al momento de circular por los principales pueblos, para que
asi las dindmicas de la carretera no sean contraproducentes para las actividades locales de cada municipio y
viceversa. Al respecto solamente Tamaht promueve en sus propuestas de desarrollo la construccién de un eje
vial periférico al casco urbano.
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8.2 Movilidad y dinamicas migratorias

Actualmente el conjunto de vias, permiten un nivel de conectividad aceptable con los principales centros po-
blados de los municipios con los que la Subregidn se articula directamente, principalmente en verano. La carre-
tera 7E, es la principal via de integracién de los municipios a todo lo largo del Valle del Polochic, por lo cual sus
condiciones fisicas y caracter han sido modificados, de un tiempo a la fecha, debido al tipo y volumen de trafico
que circula a través de ella.

Para mejorar la accesibilidad y la conectividad en la Subregidn, los municipios plantean en los PDM, el trazo vial
de principales vias de movilidad de caracter local como regional, tales como, vias alternas que son transitadas y
que conectan con aldeas y entre cascos urbanos, como el camino que comunica de la aldea Raxquix a Purulha
y otra del cruce de la comunidad El Centenario a varias comunidades rumbo al municipio de La Tinta.

Anivel interno, la articulacidn entre los centros poblados y asentamientos humanos en la actualidad, presentan
deficiencias, debido principalmente a las condiciones fisicas de las vias. Asimismo, la deficiente conectividad se
mantiene, por razones de localizacién, entre comunidades retiradas y las vias de acceso con el resto de locali-
dades y asentamientos humanos pertenecientes a la Subregion.

El comin denominador en los municipios en cuanto al transporte y movilidad es que el servicio que se presta
es deficiente e inseguro, principalmente se utilizan picops y camiones para movilizase y en algunos casos en
moto taxis, asi también los horarios son irregulares y no se cuenta con reglamentos que regulen este servicio.
Por otro lado juega un papel central el lago de Izabal, como medio alternativo de movilidad para la poblacidn,
fomentando la articulacidn e integracion entre esta region, el Océano Atlantico y la carretera CA-9.

Adiferencia de otras zonas del pafs, en esta regién no existen dindmicas migratorias relevantes del campo hacia
las ciudades, lo cual mantiene la dimensidn y poblacidn de los cascos urbanos bastante estables. Las mayores
movilizaciones migratorias se realizan por motivos econémicos, para trabajar en plantaciones de monocultivo
como la Palma Africana y Banano, como lo describen los PDM de Livingston y El Estor. En los municipios de Se-
nahd y Panzds, las migraciones son estacionarias, estas se dan principalmente de los meses de enero a agosto
de cada afio. Debido a la falta de trabajo, la migracidn se ha visto incrementada a centros poblados de la regién
y otras ciudades y zonas agricolas como la costa sur, Puerto Barrios, Petény norte de Coban, durante época de
cosecha de cardamomo y cafia de azlcar, ver mapa 28. En Purulhd la migracion en el municipio es relativamen-
te baja, en Tacuru se da también el mismo fenédmeno estacionario. En los Municipios de Tactic y Tamaht se da
todo un sistema de contratacidn para que los hombres de la localidad puedan prestar sus servicios en empresas
de seguridad en la capital.
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Mapa 28. Principales flujos migratorios de la Sub-Regién Polochic
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Otra tendencia migratoria en la Subregién, aunque en menor escala, se da por motivos educativos, la escasa
cobertura de establecimientos educativos, principalmente del nivel basico y diversificado ocasiona que jévenes
con intencidn de estudiar emigren a las cabeceras departamentales cercanas.

En conclusién el movimiento migratorio que se manifiesta en la Subregién estd motivado por los bajos ingresos
registrados, que tiene su origen en la busqueda de empleo remunerado a través del trabajo asalariado o en bus-
ca de una mejor calidad de vida. Con caracteristicas estacionarias de personas que viajan a la capital, Esquipulas
Chiquimula, Zacapay la Costa Sur para trabajar, principalmente en el periodo de enero a agosto de cada afio.
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8.3 Transporte en la Sub Regién

Los medios de transporte son los diferentes sistemas o maneras de desplazarse de un lugar a otro. En la Subre-
gién del Polochic se da un transporte de mercancias principalmente de tipo comercial-industrial, asi como el
desplazamiento de personas en transporte publico.

La Subregidn tiene principalmente dos vias de acceso, una por el municipio de Tactic desde la CA-14 y otra por
el municipio de El Estor y la CA-13. Desde estos dos puntos existe circulacion de transporte publico y comercial.

Las empresas que prestan el servicio de transporte, lo hacen segin la demanda de usuarios, como el caso de
Purulhd, en donde prestan el servicio de la cabecera municipal al municipio de Tactic y a la ruta a Salam3, asf
como a la otra ruta que se dirige a la cabecera departamental de Cobdn, Alta Verapaz. . El promedio de viajes
diarios por cada unidad es de 2 a 3 viajes. El nimero de pasajeros varia segun las horas del dia siendo el de mayor
porcentaje el de la mafiana.

Con respecto al transporte urbano, este se da inicamente en el municipio de Tactic. En los otros 8 municipios
que conforman la Subregidn, debido a las dimensiones de los cascos urbanos, es inexistente, Unicamente se
dan traslados ocasionales a aldeas cercanas.

La mayoria del transporte publico funciona sobre horarios, algunos medios informales como picops, organizan
su horario segun la demanda. Otros no inician su recorrido hasta que no se complete el vehiculo. En algunas
zonas muy retiradas y de dificil acceso, existen servicio escaso o es inexistente. Los medios de transporte exis-
tentes son: buses y microbuses colectivos, picops, que de manera conjunta brindan el servicio entre los centros
urbanos de la Subregién. Las unidades utilizan como principal via de acceso, la 7E o ruta Polochic, ingresando
principalmente a los cascos urbanos, a través de esta via, que en algunos casos atraviesa el poblado. Mientras
en el caso de Senahu, los colectivos ingresan por el tramo Nos de la 7E.

El principal intercambio comercial se da a través del transporte terrestre que conduce del municipio de Panzds
hacia el vecino municipio de El Estor siendo esta una importante via comercial y de migracidn.
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Economia territorial y desarrollo rural

Es importante caracterizar, comprender, analizar y conceptualizar las diferentes problematicas econdmicas en
la Sub-Regidn, tomando en cuenta que el aspecto econdmico es uno de los tantos elementos, aunque de los
mas importantes, para lograr el desarrollo rural en el Polochic, entendiéndose este como un proceso localizado
de cambio social y crecimiento econdmico sostenible, que tiene por finalidad el progreso permanente de la
comunidad rural y de cada individuo integrado en ella (Valcarcel-Reasalts), donde al aspecto econdmico se le
deben sumar otros de tipo social, institucional, ambiental y cultural.

Asi mismo, se presenta lo relacionado a las dindmicas econdmicas, las cuales son procesos de cambios realiza-
dos por los agentes econémicos, quiénes interacttan en el territorio y desde el territorio, respondiendo a im-
pulsos provenientes de la economia de mercado y a estimulos o barreras establecidos por politicas instituciona-
les y comerciales que van desde lo local hasta lo global. En este sentido, el territorio se convierte en un espacio
de consumo y produccidn, en un entorno de negocios y de intercambio de bienes y servicios (Segeplan 2011).

De esta manera este capitulo aporta al objetivo de: desarrollar el andlisis y las propuestas necesarias relaciona-
das, al impulso del desarrollo rural y el fortalecimiento de economias territoriales que constituyan los capitulos
necesarios del plan de desarrollo de la Sub-Regién Polochic.

Para el andlisis de las economias territoriales se utilizd el marco tedrico de la Economia Verde, la cual se puede
definir como un conjunto de modelos de produccidén integral e incluyente que toma en consideracidn variables
ambientales y sociales. La economia verde produce bajas emisiones de carbono, utiliza los recursos de forma
eficiente y es socialmente incluyente. La implementacién de un modelo de economia verde tiene como fines
mejorar las condiciones de vida de los mas pobres en las dreas urbanas y rurales y disminuir la desigualdad
social, los riesgos ambientales y la escasez ecoldgica. Asi mismo la economia verde tiene como objetivos, in-
vertir en el capital natural del cual dependen los agricultores (pequefos productores) mds pobres, invertir en
suministros de agua, utilizar energias renovables, fomentar pequefios emprendimientos y planificar el turismo
como motor para aportar a la reduccién de la pobreza (Campos M. 2010). Otros aspectos metodoldgicos y de
sustento tedrico de importancia, utilizados en este capitulo se refieren la metodologia de Desarrollo Econdmico
Territorial -DET- de SEGEPLAN, asi como lo referente a andlisis de cadenas productivas.

Por ultimo este diagndstico enfrentd el problema de la insuficiencia de estadisticas y de otras fuentes de infor-
macion a nivel municipal como regional. Problema que dificulta la investigacion y la planificacién del desarrollo
econdmico en Guatemala.

9.1 Situacién de los ingresos, consumo, empleo y desarrollo rural

A continuacién una serie de indicadores que muestran el comportamiento y situacién de variables econdmicas
y de desarrollo rural desde la perspectiva territorial de la Sub-Regién Polochic. La importancia de los indicado-
res radica en que estos ayudan a analizar y prever el comportamiento futuro de la economia del territorio con
base en ciertas caracteristicas, como si se tratara de una radiografia de este en un momento dado.

La limitada informacidn y cifras estadisticas con que se cuentan a nivel nacional, lo cual se refleja ain mas en
la informacidn disponible para los municipios que integran la Sub-Regién Polochic, dificultd en algtin grado la
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recopilacion de datos para la presentacion de los indicadores, los cuales se han estructurado con base en as-
pectos como fuentes de ingreso, consumo per capita y segun la modalidad de origen y/o adquisicién de granos
basicos; empleo con base en la Poblacién Econémicamente Activa —PEA-; e indicadores de aspectos de desarro-
[lo rural territorial.

La necesidad de incorporar ciertas variables sobre desarrollo resulta en que si bien es cierto que los aspectos
econdémicos indicen en este de forma decisiva, la concepcién de desarrollo rural resulta ser més integral y ho-
listica, razén por la cual se incorporan variables de salud, educacidn, calidad de vida, seguridad alimentaria y
pobreza rural entre otras, que inciden mayor o menor grado en el desarrollo poblacidn rural del Polochic.

9.1.1 Ingreso y consumo

Estos indicadores integran dos aspectos de suma importancia de los medios de vida de la poblacidn de la
Sub-Regidn. Debido a que en Guatemala aidn no se calcula el producto interno bruto a nivel municipal se impo-
sibilitd la obtencidn del producto per cdpita o su similar, el ingreso3* por habitante para la Sub-Regidn, razén
por la cual se utilizé la informacién del estudio de Perfiles de Medios de Vida de Guatemala (Mfews, Sesan, Fao,
Usaid, 2007). Por lo tanto, la variable ingreso se refiere a las fuentes de donde provienen los ingresos de tipo
monetario de la poblacién en condicién de pobreza no extrema del Polochic (situacién que aqueja al 73% de sus
habitantes), es decir, la mayoria de la poblacion.

Ver siguiente cuadro:

Cuadro 32. Principales fuentes de ingreso de la poblacién en pobreza no extrema

Izabal Alta Verapaz Baja Verapaz Sub region
La Tinta, Senahd,
Livingston El Estor Panzds Tucurd, Tamaht y Purulha Polochic
Tactic
Jornalero Jornalero Jornalero Jornalero agricola,
agricola, comercio | agricola, venta agricola, venta venta de produccién
informal, venta de produccién de produccién agricola, comercio

Jornalero agricola, venta de

de produccidn agricola, remesas | agricola, remesas L . informal, comercio

. . . produccidn agricola, venta de (o
agricola, remesas | familiares familiares . . pesquero (Atlantico)

. produccién pecuaria menor, o
familiares externas, | externas, externas, venta S remesas familiares

. . Iy comercio informal
comercio pesquero | comercio de produccién externas, venta de
pesquero pecuaria menor, produccidon pecuaria
comercio informal menor

Fuente: Elaboracién con base a datos de Mfews, Sesan, Fao, Usaid, 2007. *Seguin el orden en que aparecen las
modalidades de fuentes de ingresos, asi es su importancia.

34 Segtin un estudio realizado por Gamboa y Mingorria (2011), con hogares representativos del Valle del Polochic, ubicados en comunidades
de Panzds y El Estor, los ingresos promedio anuales por venta de cultivos estdn en los rangos de Q3,312-Q5,970; por venta de animales:
Q335-Q1,230; y por trabajo asalariado: Q340-Q14,820. Haciendo un promedio a muy grosso modo los ingresos totales promedio se ubi-
carfan en el rango de Q1,329 a Q22,020 al afio. Estos ingresos provienen de diferentes modelos de agricultura familiar campesina e indige-
na, donde unos dependen més del trabajo asalariado, mientras que otros se dedican a la produccién y venta de granos basicos son algunas
caracteristicas de gestién comunal, aspectos que se abordara mas adelante. Con motivos comparativos, a nivel nacional, segtin la ENEI
1-2013, los agricultores obtienen ingresos mensuales de Q1,025 (unos Q12,300 al afio aproximadamente). Seguin el Estudio de Linea Basal
Agricultura, de San Miguel Tucurd, 2011, de la Asociacién para el Desarrollo Rural Integral,-ADRI, En el municipio de Tucuri el 57% de los
hogares subsisten con menos de Q500 al mes, mientras que un 15% con Q800 a Q1000 mensuales aproximadamente, Y solo un 10.5 % con
ingresos mayores a Q1000 al mes (en su mayoria productores de cardamomo), el restante 17.5% no especificé
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En términos generales y seguin el cuadro anterior, la mayoritaria poblacién pobre del Polochic obtiene sus ingresos
monetarios en orden de mayor a menor importancia de actividades tales como: venta de mano de obra poco cali-
ficada bajo la figura de jornaleros agricolas principalmente en grandes fincas de café, cafia y palma africana; en la
venta de la produccidn agricola en los minifundios; de comercio informal y pesquero; de remesas provenientes de
EEUU; asi como de la venta del producto de la actividad pecuaria menor (ganado bovino y porcino).

Sobresalen algunos aspectos particulares en la obtencion de ingresos, como por ejemplo, en el municipios de
Livingston y El Estor en las zonas de estos que no se dedican a la pesca, el jornaleo agricola aporta entre el 9o% y
95% de los ingresos; mientras que en las regiones de estos dos municipios aledafias al lago de Izabal y Rio Dulce,
el 80% del ingreso proviene del comercio pesquero. En Panzds, el jornaleo agricola aporta entre el 50% y 55%,
mientras que la venta de produccidn agricola entre un 25% y 40% de los ingresos. Para la Tinta, Senahu, Tucurd,
Tamah, Tactic y Purulhg, las fuentes de ingresos provienen del jornaleo agricola (50%), produccidn agropecua-
ria (45%) y comercio informal (5%).

En cuanto a la importancia de las remesas familiares externas, Ginicamente en El Estor y Panzds estas represen-
tan entre un 5% y 15% de los ingresos, en el resto de municipios no representan un complemento significativo de
estos. Es importante mencionar que los estratos de la poblacién catalogados como medios y acomodados de la
Sub-Regidn, se dedican a actividades tales como produccién agropecuaria mayor, trabajo y comercio formales,
diversos oficios y comercio pesquero comercial principalmente.

Con fines de referencia, a nivel departamental, el estudio El Comercio Interno de Guatemala (Red Nacional de
Grupo Gestores 2011), a partir de su propia metodologia y cifras del Banco de Guatemala, estimé para los de-
partamentos de Izabal, Alta Verapaz y Baja Verapaz, un Producto Interno Bruto per capita departamental de
Q13,360, Q6,524 y Q7,173 al afio, respectivamente; en el caso del departamento de Guatemala fue de Q29,869.
En cuanto al consumo per capita o por habitante, segin Romero y Zapil (Idies/Url 2009), este varia de aproxi-
madamente Q4,700 a Q7,300 al afio, segtin el municipio que se trate con excepcidn de La Tinta, Livingston y el
Estor, para los cuales no se disponen de cifras (ver cuadro siguiente). Con base en estos datos se estima que
para la Sub-Regidn el consumo por habitante es de unos Q5,232 anuales aproximadamente, lo que representa
un nivel de consumo sumamente bajo, el cual se sittia por debajo del valor de la linea de pobreza total o general
de Q8,283 por persona al afio (Encovi 2011), reflejando la condicién de pobreza en que se encuentra la mayoria
de la poblacidn del Polochic. Se puede observar que son los municipios de Livingston en Izabal y Tactic en Alta
Verapaz los que muestran un mayor nivel de consumo medido en términos monetarios.

Cuadro 33. Consumo en quetzales por habitante y fuentes de granos basicos,
poblacidn en pobreza no extrema

) Izabal Alta Verapaz Baja Sub region
Indicadores Verapaz
Livingston | El Estor | Panzds | La Tinta | Senahd | Tucurd | Tamahu | Tactic | Purulhd | Polochic
Consumo 5,800- 4,700- 5,800-
232
PIC(Q) 5,300 5800 | 47°° s/d 4,700 | 4,700 | 4,700 5300 4,700 5,23
Fuentes de Produccién Compra,
granos en tierra produccién
basicos propia, Compra, produccidn en tierra propia o alquilada en tierra
(maiz, frijol)* | alquilada, propia o
y compra alquilada

Fuente: Elaboracién con datos de Idies/Url 2009 y Mfews, Sesan, Fao, Usaid, 2007. *El orden en que aparecen
las fuentes de granos basicos refleja su importancia.



Diagndstico Territorial

Mapa 29. Consumo por habitante en la Sub-Regién (Q)
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Fuente: Segeplan

Fotografia 28. Venta de productos, Tamahu

Fuente: Segepldn, visita de campo

Respecto a la fuente de origen de los alimentos (granos basicos como maiz y frijol principalmente) para el au-
toconsumo de la poblacién catalogada como pobre no extrema, son en orden de importancia las modalidades
de compray produccién de estos en tierra propia y alquilada las mds representativas. A excepcion de Livingston
donde los granos bdsicos para el consumo de las familias pobres provienen principalmente de la produccién
en sus parcelas ya sea propias o alquiladas (en un 50%) y después por compra directa en el mercado (20%), y el
resto de otras maneras, en los demas municipios del Polochic los alimentos se adquieren primero generalmente
de la compra directa de estos (45%), y por produccion de estos en tierra propia y alquilada (40% y 15% respecti-
vamente). Ver cuadro anterior.
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Por su lado, las familias en pobreza extrema del Polochic también reciben alimentos a través de ayuda alimentaria,
donaciones familiares y alimentos por trabajo, aunque su principal fuente de alimentos es a través de la compra,
maxime que son estas familias en pobreza extrema las que en la mayoria de casos no poseen tierras (parcelas).

Los bajisimos ingresos monetarios que genera la mayor parte de la poblacién en el Polochic incide en el también
bajo nivel de consumo de esta. La problematica se agrava respecto a que la principal modalidad en términos ge-
nerales de agenciarse de alimentos por parte de las familias pobres es por medio de la compra de estos debido
a que muchos campesinos no poseen tierras o cuentan con parcelas muy pequefias, no obstante, que los me-
dios de vida se complementan con la produccidn agricola para el autoconsumo como por la venta de algunos
excedentes; adicionalmente las fluctuaciones en los precios de los alimentos comprados también afecta a las
familias. Asi de este modo el empleo juega un papel preponderante en la dindmica econdmica de la Sub-Regidn,
tal como se vera a continuacion.

9.1.2 Empleo

El nivel de empleo y autoempleo es determinante para que una poblacién se agencie de ingresos; para el caso
del Polochic donde casi la mitad de los alimentos (granos basicos) de las familias pobres se compran directa-
mente en el mercado, los ingresos son necesarios.

Respecto a la Poblacién Econdmicamente Activa —PEA-3, en la siguiente grafica, Tactic presenta el porcentaje
mas alto (45.%), seguido por La Tinta (34%); mientras que Tamahu (con 28%) tiene el resultado mas bajo. Con
base en estos datos se estimd para el Polochic (Livingston y El Estor no cuentan con datos disponibles) una PEA
de 36.2% en promedio®®, lo que refleja que un poco mas de la tercera parte de la poblacién se encuentra emplea-
da. En esto pueden incidir aspectos como la alta proporcidon de poblacién de menos de 15 afios de edad (que no
forma parte de la poblacién econémicamente activa®), el bajo nivel educacional, la falta de fuentes de empleo
y la precariedad ocupacional, entre otros factores.

Grafica 19. Poblacién Econdmicamente Activa —PEA-, en porcentajes
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Poblaciéon Econdmicamente Activa -PEA- (%)

Fuente: Elaboraciéon con informacidn de los Planes de Desarrollo Municipal PDM 2010
de los municipios de la Sub-Regién. *Para Livingston y El Estor no hay datos disponibles.

35 Se utiliza la PEA como indicador confiable de tipo laboral, debido a las limitadas estadisticas del mercado de trabajo en la Sub-Regién
Polochic.

36 A nivel nacional la PEA es un 61% (ENEI 2013)

37 Por ejemplo en el municipio de Livingston casi el 45.4% de la poblacidén es menor de 15 afios. Este comportamiento etdreo en general

es similar en el resto de los municipios de la Sub-Regién.
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La PEA se emplea en diferentes actividades productivas o sectores econdmicos, tal como se observa en el si-
guiente cuadro:

Cuadro 34. Porcentaje de la PEA segin empleo en actividades productivas

Municipio PEAy actividades productivas
Livingston Agricolas, pecuarias y silviculturales (72%), servicios (7%), comercio (6%), otras (15%)
El Estor
Panzds
La Tinta
Senahd Agricolas, pecuarias y silviculturales (80%), comercio por mayor/menor (5%), otras (15%)
Tucurd
Tamahu
Purulhd
Tactic Agricolas y pecuarias (51%), comercio (16%), industria (13%), construccion (7%), otras (13%)
-Regid . - . L
Sub eg{on Agropecuarias, comercio, industria, construccién, forestales, otras
Polochic
Compra, produccién en tierra propia o alquilada

Fuente: Elaboracion con informacién del 2012

CA excepcidn de Tactic en donde las actividades agropecuarias emplean al 51% de la PEA y el resto se establece
en el comercio, la industria y la construccidn, en el resto de municipios la PEA es absorbida principalmente en
el sector agropecuario en términos generales. Derivado de esto, el Polochic es en su mayoria un territorio en
donde la actividades agricolas son las que tienen un mayor peso, por lo que, una menor proporcion de la pobla-
cién se desempenfa en el comercio, la industria, la construcciény las actividades de tipo forestal. Con motivos
comparativos, a nivel nacional segtin la Enei 2013, es la actividad agricola la que absorbe la mayor parte de la
fuerza laboral con un 30.4%, seguido por el comercio 29.6% y la industria manufacturera con un 13.2%.

En la siguiente grafica se presenta el porcentaje de la poblacién empleada que trabaja por cuenta propia o en
una empresa familiar. A nivel de la Sub-Regidn Polochic, se tiene un 50.5%. Es decir, que la mitad de la poblacién
que goza de un trabajo lo hace por su cuenta o junto con sus demas integrantes de su familia, el resto labora
en otros ambitos. Los niveles de este indicador varian seguin el municipio que se trate, por ejemplo, en La Tinta
este porcentaje llega casi al 68%, seguido por Panzds con un 61,8%, mientras que Purulha (40%). Estos indicado-
res podrian reflejar altos niveles de sub-empleo, limitadas oportunidades laborales existentes y el autoempleo
en la agricultura familiar campesina.
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Grafica 20. Niveles de empleo por cuenta propia o empresa familiar, y de mujeres empleadas
en el sector no agricola. En porcentajes
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Fuente: Elaboraciéon con informacidn de los Planes de Desarrollo Municipal PDM 2010,
Xl Censo Nacional de Poblacién INE 2002. * Para Livingston y El Estor no hay datos disponibles.

En relacién a aspectos laborales de género, la proporcidon de mujeres empleadas en el sector no agricola pre-
senta para la Sub-Regidn Polochic un 33.7%; Purulhd con un 18% siendo el porcentaje mas bajo, mientras que
en Tactic un 50.6%, el mas alta. Son las mujeres las que en general padecen mds la problemadtica laboral. No fue
posible encontrar datos sobre la proporcidn de mujeres empleadas en el sector agricola.

Referente a la proporcién de jévenes empleados respecto a la Poblacion Econdmicamente Activa, PEA total,
segun Alonso-Fradejas et al. (2011), en el Polochic, esta se encuentra en un 38%. Lo que refleja las limitadas opor-
tunidades laborales para este segmento de la poblacidn.

Fotografia 29-30. Comercio y agricultura (maiz), Polochic

Fotografia: Visita de campo, Segepldn 2013
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9.1.3 Desarrollo rural

Segun Valcarcel-Reasalts, el desarrollo rural es un proceso localizado de cambio social y crecimiento econédmico
sostenible, que tiene por finalidad el progreso permanente de la comunidad rural y de cada individuo integrado
en ella. Este se puede analizar como fendmeno y como estrategia de accién en los espacios rurales.

Por su lado, la Iniciativa de Ley No. 40-84 del Congreso de la Republica: Ley del Sistema Nacional de Desarrollo
Rural Integral, define al Desarrollo Rural Integral como el avance progresivo hacia una vida digna y justa en lo
econdmico, social, politico, cultural, ambiental y espiritual como derecho inherente a la persona, a la comu-
nidad y a la sociedad rural, que implica la participacion ciudadana en las decisiones y en los beneficios de los
procesos socioecondmicos, en el contexto de su identidad genérica y cultural.”

Es decir, el desarrollo rural como estrategia de accién es un proceso holistico el cual debe tomar en cuenta di-
versas dimensiones (educacidn, salud, medio ambiente, seguridad alimentaria, tenencia de la tierra, ruralidad,
infraestructura, cultura, etc), y no solo la econdmica, sin perder de vista la importancia de esta ultima. De esto
se deriva nombrarlo como desarrollo rural integral Asi mismo, lo rural no es Unicamente una delimitacién geo-
grafica, sino que se refiere a espacios territoriales de baja densidad poblacional y determinadas caracteristicas
econdmicas, ambientales y culturales socialmente construidas.

Asi mismo, la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral (Acuerdo Gubernativo No. 196-2009), define al su-
jeto priorizado de esta politica como a “la poblacién rural en situacién de pobreza y extrema pobreza, con
prioridad en los pueblos y comunidades indigenas y campesinas con tierra insuficiente, improductiva o sin tie-
rra; mujeres indigenas y campesinas; asalariados permanentes o temporales; artesanos; pequefios productores
rurales; micro y pequefios empresarios rurales. La economia rural, indigena y campesina”

De este modo, el cuadro siguiente presenta una serie de indicadores que reflejan aspectos de la situacion del
desarrollo rural en el Polochic.

Cuadro 35. Indicadores de desarrollo rural integral de la Sub Regién Polochic

. Izabal Alta Verapaz Baja SUb
Indicadores Verapaz | region
Livingston | El Estor | Panzds | La Tinta | Senahu | Tucurd | Tamahtd | Tactic | Purulhd | Polochic
Ruralidad 78.2 n/d 64 57 92 88.3 93 68 86.1 78.3
Pobreza rural (%) 90.1 82.4 96.8 96.4 85.9 94.7 84.0 39.7 96.5 85.2
Tasa de

analfabetismo 420 50.0 | 50.0 | 63.6 5.0 | 41.8 | 335 | 333 | 620 47.5

indice de insegu-

- . - . . Muy Muy Muy Muy Muy Muy
rldaq ?Ilmentarla Medio Medio Alto Alto Alto Alto Alto Alto Alto Muy Alto
nutricional -IAN-
P . Muy Muy Muy Muy Muy Muy Muy Muy Muy .
Indicen Vial baja baja baja baja baja baja baja baja baja Muy bajo
. . . . Muy Muy . . Muy Muy Muy Bajay
Calidad de vida Baja Baja baja baja Baja Baja baja baja baja il et

Fuente: Elaboracién con informacién de PDM 2010 de los municipios de la Sub Regién del Polochic; Mapas de
pobreza rural 2011 indice de Vulnerabilidad a la Inseguridad Alimentaria y Nutricional de la poblacién de Gua-
temala, IVISAN (Sesan, Maga 2011).
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Segun el cuadro anterior, en general la Sub-Regién Polochic es mayormente rural (78.3%) y en su mayoria es
indigena; asi mismo, la poblacidn que reside en las dreas rurales padece de altos niveles de pobreza rural no
extrema (un 85.2%, mientras que a nivel nacional es de 50.2%, ver mapas 1,2 y 3 del siguiente acapite). Al respec-
to son Senah, Livingston y Purulhd los municipios con los mayores niveles de pobreza rural de la Sub-Regién.
Asi mismo, la tasa de analfabetismo es en promedio 47.2%, siendo La Tinta y Purulha los municipios con tasa
mayores que este promedio; (a nivel nacional el indice de analfabetismo es de 16.6%, segtin Conalfa 2012).

Asi mismo el indice de inseguridad alimentaria y nutricional es, en general, muy alto, con la excepcidn de Li-
vingstony El Estor donde el indice estd en el rango de inseguridad alimentaria y nutricional media y Tactic donde
este es catalogado como alto.

Referente a la problematica en torno a la situacion de la infraestructura vial en la Sub-Regidn, esta se refleja
en que el indice vial presenta un resultado en el rango de muy bajo. Esto también impide el desarrollo rural del
territorio. Otro indicador importantes, es el de cobertura eléctrica el cual parala Sub-Regidn es de 28.6% (este
dato no estd en el cuadro anterior). En este sentido, es Alta Verapaz el departamento con el menor indice de
cobertura eléctrica (36.3%) de todo el pais, seguin el Plan de Electrificacién Rural (PER) del INDE. Segun esta
fuente, en esto incide la distancia que se tiene con la red instalada, la topografia de los lugares y la dispersion
de las viviendas, lo cual sube los montos de inversidn para instalar los sistemas.

Los anteriores indicadores, los cuales presentan en general resultados muy poco satisfactorios, inciden en los
bajos niveles de desarrollo rural del Polochic y por ende en el bajo indice de calidad de vida y bienestar de los
habitantes rurales de esta region.

9.2 Dindmicas econdmicas, agrarias y de desarrollo rural

Segulin Berdegué et al. (2012) las dindmicas territoriales, son procesos de cambio en las estructuras econémicas,
sociales, politicas y ambientales de los territorios, y en los marcos institucionales que le dan sustento. Asi mismo,
las dinamicas econdmicas territoriales son determinadas por los agentes econédmicos y productivos, quiénes inte-
ractian en el territorio y desde el territorio, respondiendo a impulsos provenientes de la economia de mercadoy a
estimulos o barreras establecidos por politicas institucionales y comerciales que van desde lo local hasta lo global.
En este sentido, el territorio se convierte en un espacio de consumo y produccidén, en un entorno de negocios y
de intercambio de bienes y servicios (Segeplan 2011). En estas dindmicas las relaciones entre actores econémicos,
las estructuras agrarias, instituciones, activos de los hogares y los antecedentes histdricos son los elementos que
determinan el proceso de crecimiento econdmico en el territorio, asi como la distribucién, permanencia o salida
de lariqueza creada en el mismo, lo que incide en el desarrollo rural de un territorio.

En el Polochic, como zona mayormente rural, las dindmicas agrarias® inciden fuertemente en los procesos so-
cioecondémicos. La histdrica contradiccién y pugna entre la economia/agricultura campesina (minifundista) y la
latifundista cafetalera y la actualmente representada por el gran capital agro-industrial (agronegocios de palma
africana/aceitera y cafia de azticar), es el epicentro en el cual giran las dindmicas territoriales. Asi de este modo
Hurtado L. (2008), identifica cinco dindmicas fundamentales en la regién: el corrimiento de la frontera agricola,
la mercantilizacién de la tierra, el fin del colonato, la sobre posicién de otros derechos al derecho de propiedad
sobre la tierra, y la reconcentracion?® de la propiedad agraria.

38 Las dindmicas agrarias representan la naturaleza cambiante de la cuestién agraria en la regién, pero permiten identificar en ese mar de
transformaciones, las fuerzas motoras responsables de los cambios en el agro. (Hurtado L. 2008).
39 El fenémeno de la concentracidn de la tierra se refiere a: a) Re-concentracion de medianas y grandes fincas en mega-plantaciones de

palma (zonas del Valle del Polochic, en el municipio de Fray Bartolomé de las Casas en Alta Verapaz y en Sayaxché, municipio del Petén)
y de cafia (en el Valle del Polochic). b) Concentracién a partir de parcelas campesinas.
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La expansidn de las grandes plantaciones de monocultivos como la palma africana y la cafia de aztcar con sus
procesos de concentracidn y reconcentracion de tierras, y las limitadas opciones laborales en la Sub-Regidn, no
obstante el empleo generado por los monocultivos y los altos niveles de pobreza, han llevado a incrementar
la tensién social entre campesinos y terratenientes. Siendo asi que en muchos casos los primeros recurran a la
invasidn/ocupacion de fincas.

Asi mismo, la expansidon de la cafia y la palma, se ha llevado a cabo en detrimento de la produccién de otros
cultivos. Segun Alonso et al. (2011), entre los afios 2000 y 2010 la palma africana tuvo una expansién a nivel
nacional de 12,433 manzanas por afio*. Para ese mismo periodo, el 47% de las plantaciones de palma se estable-
cieron en areas que previamente producian granos bésicos (maiz y frijol), cultivos para exportacion y pastizales
cultivados, asi como donde habia bosques y humedales.

9.2.1 Dindmicas econdmicas interregionales*

Dentro del tema de las dindmicas econdmicas, las relaciones comerciales, las laborales tanto a lo interno como
a lo externo de los territorios (a manera de flujos de comercio y migratorios), juegan un papel importante. Los
siguientes cuadros presenta las dindmicas interregionales que se realizan en el Polochic referidas a los merca-
dos de productos y de trabajo, es decir, la oferta y demanda de productos asi como de mano de obra (migra-
ciones por motivos laborales), tanto a lo interno del municipio como a lo externo de estos y de la Sub-Regidn:

Mapa 30. Dindmicas econémicas interregionales de Livingston y El Estor, Sub-Regidn del Polochic
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Fuente: Segepldn con base a la cartografia del 2013

Segun Alonso-Fradejas et al. para 2010 la superficie establecida a nivel nacional con palma africana fue de 145,406 manzanas.
Los siguientes mapas fueron de elaboracién propia con base en informacién de los PDM 2010 de la Sub-Regién, Mfews, Sesan, Fao,
Usaid, 2007, y talleres en el Polochic durante 2012 realizados en Coban, Panzds y Tucurd.
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Mapa 31. Dindmicas econdmicas interregionales de Panzos y La Tinta, Sub-Regién Polochic
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Fuente: Segeplan con base a la cartografia del 2013

Mapa 32. Dindmicas econdmicas interregionales de Senahu y Tucuru Alta Verapaz,
Sub-Regién del Polochic
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Mapa 33. Dindmicas econédmicas interregionales de Tactic y Tamahu Alta Verapaz, Sub-Regidn del Polochic
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Fuente: Segepldn con base a la cartografia del 2013

Mapa 34. Dindmicas econdmicas interregionales de Purulhd Baja Verapaz, Sub-Regién del Polochic
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Economia territorial y desarrollo rural

En cuanto a las dinamicas del mercado de trabajo urbano en los centros poblados de la Sub-Regidn la informa-
Cidn es escasa. Pero son el comercio, los servicios, la pequefia industria (transformacién de lacteos, molinos, la
elaboracién de artesanias), los oficios, las artesanias, el empleo en dependencias estatales y municipales, y los
negocios formales de tipo comercial, las actividades que mas atraen fuerza laboral urbana.

9.2.2 Actores econémicos

En el espacio rural las relaciones entre diversos actores moldean las dinamicas territoriales, alterando conti-
nuamente el tejido econédmico y social, asi como el equilibrio ecoldgico del ambito rural, de manera positiva o
negativa, segun sea el caso.

Por medio de diferentes talleres participativos realizados enla Sub-Regién Polochic en 2012, se han determinado
en general los siguientes actores econdmicos: productores de granos basicos, jornaleros, agricultores indepen-
dientes, pequefios cardamomeros, quienes constituyen la base de la economia campesina en varios municipios
(y en sumayoria de las etnias Q’eqchi’ y Poqomchi); asi como un gran ndmero de micros, pequefas y medianas
empresas (Mipymes*); asociaciones y cooperativas agricolas y de ahorro, y entidades bancarias, hoteles (areas
turisticas) y restaurantes principalmente en la dreas urbanas; por otra parte, se encuentran los productores de
cafa de azucar (Ingenio Chabil Utzaj/Grupo Pellas) y palma africana (Naturaceites antes Indesa); ganaderos me-
dianos y grandes; pescadores organizados en la Regional de Pescadores Artesanales del Caribe Guatemaltecoy
Lago de Izabal; productores de energia eléctrica; empresas mineras (Mayaniquel y la Compafia Guatemalteca
de Niquel, CGN); y grandes cafetaleros y cardamomeros, quienes representan al gran capital en el territorio.

La gran mayoria de las instituciones gubernamentales tiene presencia en la Sub-Regidn a través de las autorida-
des municipales, gobernacidn, consejos comunitarios y departamentales de desarrollo, asi como otras institu-
ciones, dependencias y programas especificos; las mas importantes de éstos y que estan vinculadas de manera
directa o indirecta en el tema del desarrollo rural son: el Instituto Nacional de Bosques (INAB), Programa Na-
cional de Resarcimiento, Programa de Desarrollo Rural de las Verapaces (PRODEVER), Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SESAN), Comité Nacional de Alfabetizacion (CONALFA), Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién (MAGA), la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN),
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), Ministerio de Educa-
cién (MINEDUQ).

También hay presencia de algunas de las agencias o programas de Cooperacion Internacional que operan en
la Sub-Regidn: Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), Mercy Corps, Trickle Up, Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), Programa Regional de Medio Ambiente en Centroamérica (PREMACA), Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID), Embajada Real de los Paises Bajos y la Fundacién Konrad Adenauer,
entre otras, asi como las embajadas de Noruega y Suecia.

Adicionalmente se encuentran organizaciones sociales pertenecientes al movimiento indigena, campesino y
popular, con una fuerte presencia como: el Comité de Unidad Campesina (CUC), la Unidn Verapacense de Or-
ganizaciones campesinas (UVOC) y la Coordinadora Nacional Indigena y Campesina (CONIC). También existe
presencia de Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y de partidos politicos.

Todas estas instituciones y organizaciones privadas, publicas, municipales, internacionales, asi como las organi-
zaciones sociales, tienen incidencia en el desarrollo econémico local en el Polochic. Ver siguiente cuadro:

42 Mipyme: Micro, pequefias y Medianas Empresas.
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Cuadro 36. Actores econdmicos relevantes en la Sub-Regién

Sector Cooperativista/
Asociaciones Campesinas y Privado

Descripcion

Ubicacion

Federacién de Cooperativas de las
Verapaces, FEDECOVERA

Organizacién de segundo nivel que agrupa 36
cooperativas y 12 asociaciones que producen:
cardamomo, café, té, pimienta gorda, cacao,
aceites esenciales y madera

Alta y Baja Verapaz

Federacién Nacional de Pescadores
Artesanales de Guatemala, FENA-
PESCA

Organizacién de segundo piso que agrupa a cin-
co regionales, entre estas la Regional del Caribe
y Lago de Izabal

El Estor y Livingston

Banco de Desarrollo Rural, BAN-
RURAL

Banco orientado al desarrollo rural con capital
privado y multisectorial

Todos los municipios de la
Sub-Regién Polochic

Banco Industrial

Banco de capital privado; organizacién financie-
ra mas grande del pais

Tactic, Livingston (Rio Dulce) y
El Estor

Génesis Empresarial

Génesis Empresarial es una fundacién gua-
temalteca, no lucrativa, sin fines politicos ni
religiosos, cuyo objetivo es promover el for-
talecimiento y desarrollo socioecondmico de
Mipymes

El Estor, Livingston (Rio Dulce),
La Tinta, Panzds y Tactic.

MICOOPE

Organizacién que agrupa en el sistema Micoo-
pe, a la Federacién Nacional de Cooperativas
de Ahorro y Crédito, FENACOACR.L., a Seguros
Columna, Fondo de Garantia Micooopey a las
Cooperativas Micoope.

Tactic, La Tinta, Purulh3,

Federacién de Cooperativas de
Pequenos Productores de Café de
Guatemala, FEDECOCAGUAR.L.

Organizacién de segundo piso que agrupa a
pequefios caficultores.

Verapaces

Asociacion de Cardamomeros de
Guatemala, CARDEGUA

Organizacién que agrupa a productores de
cardamomo.

El Estor, Panzds, La Tinta, Sena-
ht, Tucurd, Tamahu, Purulha

Naturaceites

Empresa que surge de la fusidn de las empresas
Grasas y Aceites e Indesa; se dedica a la agroin-
dustria de la palma aceitera.

El Estor, Panzds

Ser Chabil Utzaj (Ingenio Azucare-
ro)

Empresa de capital nicaragtiense (Grupo Pe-
llas), que se dedica a la produccién y transfor-
macién de cafia de azlcar.

Panzds, El Estor

Companifa Guatemalteca de Niquel,
CGN

Empresa privada subsidiaria de Solway Invest-
ment Group, propietaria de una planta de ni-
quel (proyecto Fenix).

El Estor

Mayaniquel

Empresa guatemalteca que se dedica a la ex-
ploracién minera y al desarrollo de lateria de
niquel, subsidiarfa de la canadiense Anfield
Nickel Corp.

Panzds, El Estor
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Sector Cooperativista/
Asociaciones Campesinas y Privado

Descripcion

Ubicacion

Comité de Autogestion Turistica de

Agrupacién de empresas y tour operadores

. Iy - Tactic
Tactic para la promocién del turismo.
Comité de Autogestidn Turistica de | Asociacién de empresarios, no lucrativa orien- Livingston
Livingston, CATUR tada al crecimiento turistico de Livingston. &
Asociacién de Lancheros de Li- Organizacién que agrupa a las empresas que Livingston
vingston ofrecen servicios de transporte en lancha. &

Asociacion productora y comercializacion de

Asociacién de productores organi- | café organico certificado y con sello de comer-
cos para el desarrollo integral del | cio justo, apoyada por el Programa de Encade- | La Tinta

Polochic, APODIP

namientos Empresariales de AGEXPORT con el
apoyo de DANIDA.

Adietap

Asociacidn campesina productora de ejote
francés.

Tucurd y Tactic

Grupo de empresas guatemaltecas dedicado al
desarrollo y operacidén de proyectos hidroeléc-
tricos, asi como al desarrollo de proyectos de

Grupo Secacao reforestacién; Las Centrales Generadoras Seca- | Senahu
cao, Candelaria y Choloma, y los proyectos de
siembras forestales se localizan en el municipio
de Senahd, departamento de Alta Verapaz.

Balneario la Cascada Turicentro Senaht

Hidroeléctrica Santa Teresa

El proyecto de generacidn de electricidad es
operado por el Grupo Multi Inversiones (GMI).

Tucurd y Tamahu

Cooperativa Veralac R.L. (ya no

Cooperativa de productos lacteos Tactic
opera actualmente)
Asociacidn Estorefia para el Desa- | Asociacion sin fines de lucro para la promocién

. El Estor

rrollo Integral, AEPDI del desarrollo integral en el Estor.
Caribean Tours Tour operador Livingston
Happy Fish Tour operador Livingston
Hoteles Catamaran, Villa Caribe Empresas hoteleras Livingston

Telgua

Empresa de telecomunicaciones.

Livingston, El Estor

Restaurantes: Bahia Azul, El Male-

<6n, Happy Fish Empresas de servicios de alimentacién Livingston
Gasolinera Texaco Gonzélez Venta de combustibles El Estor
Hotel Vista al Lago Empresa hotelera El Estor
Turicentro el Paraiso Empresa de servicios turisticos El Estor
Balneario El Boquerén Turicentro El Estor
Servicentro Esso Venta de combustibles Tactic
Hotel el Recreo Empresa hotelera Senaht
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Sector Cooperativista/

. ) . Descripcion Ubicacidén
Asociaciones Campesinas y Privado P
Restaurante Monte Bello Empresas de servicios de alimentacién Purulhd
, Asociaciéon campesina pr tor. fé ;
Asociacién Agricola Santa Teresa soclacion campesina p oductora de café de Tucurd
comercio justo
Asociacidn campesina productora de cardamo- .
Asorux P P Senahu
mo
Asociacién Agricola para el Desa- Asociacion campesina productora de cardamo- Senaht
rrollo Semarac, AADS mo (pergamino)
Asociacion de Desarrollo Integral L T ‘

L 8 | produccién y Comercializacién de Café Perga- .
Intercomunitario Escuela Campesi- mino Senaht
na -ADII-ECAM
Asociacion de Agricultores Campe- | Produccién y Comercializacién de Café Perga- .

. . . Senahu
sinos de la Comunidad El Arenal mino
Asociacion Comunitaria para el De- | Produccién y Comercializacién de Hoja de Cue- purulha
sarrollo Integral JEDREPS -ACDIJ- | ro (Leather Leef Fern)
Asociacidn Pesquera Bocas del . s I
q Produccién y Comercializacion de Tilapia El Estor

Polochic

Reservas Naturales Privadas (Aso-
ciacién de Reservas Naturales Pri-
vadas de Guatemala)

Conservacion y manejo sostenible de la biodi-
versidad p