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RESUMEN EJECUTIVO
Diagnostico integral de la Franja Transversal del Norte

Presentacion

El proyecto vial de la Franja Transversal del Norte (FTN) consiste en la ampliacion vy
asfaltado del tramo carretero que conecta en forma transversal, desde Belice, la parte norte
de los departamentos de Izabal, Alta Verapaz, Quiché y Huehuetenango terminando en la
frontera con México. La construccién de la carretera, de mas de 320 Km. de longitud, forma
parte de un suefio inconcluso impulsado en la década de los 70°s del siglo pasado, pero
que por diferentes acontecimientos historicos, no fue posible concretarse.

Mas que un proyecto de carretera, la propuesta desde SEGEPLAN es impulsar la
implementacién de un verdadero eje de desarrollo en la parte central del pais. Esta
iniciativa busca fomentar o fortalecer las oportunidades econémicas en una zona fragil,
rica y diversa en recursos naturales, minerales y energéticos, para que al mismo tiempo
éstas iniciativas tengan impactos positivos en la poblacion pobre y olvidada que alli reside.

En esa perspectiva, la presidencia de la Republica de Guatemala, solicito a SEGEPLAN,
como entidad encargada de la planificacion a nivel nacional, la definicion de un Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Region de la Franja Transversal del Norte. Para
el efecto, se realizo inicialmente, un diagnostico territorial de la FTN, con enfoque regional,
realizandose para fines practicos en forma sectorial. El diagnostico fue realizado de enero
a junio del 2009 por la Direccion de Ordenamiento Territorial de SEGEPLAN.

El "Resumen Ejecutivo del Diagnéstico de la FTN", constituye un esfuerzo de analisis y
de presentacion de la problematica actual en la FTN como resultado del diagnostico
tematico realizado. Pretendiendo mostrar las principales dinamicas territoriales actuales,
necesarias a tomar en cuenta en la propuesta del Plan de desarrollo integral de la FTN y las
principales propuestas o lineas estratégicas que se sugieren para la realizacion del plan.

Si bien hay un consenso entre los diferentes actores de la necesidad de la carretera,
pueden surgir oposiciones fuertes sobre la forma en que se llevara a cabo esta obra. Es
evidente el impacto econdmico que este proyecto de carretera podra tener sobre zonas
aisladas y municipios pobres de la region, pero también es ilusorio pensar que la sola
construccion de la carretera traerd desarrollo si no esta acompafado de acciones
complementarias. El proyecto vial es una oportunidad para plantear una propuesta de
desarrollo regional que integre la diversidad de sectores y actores sociales con intereses
particulares en el territorio.
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El proyecto de la carretera pone de manifiesto la diversidad y sobre posicion de intereses
que se dan en la region. Por ejemplo, desde el punto de vista social habra que considerar
los conflictos territoriales entre finqueros y comunidades que se vienen dando en Chisec.
También tendra que tomarse en cuenta el impacto que tendra la carretera en la
conservacion y manejo de la biodiversidad, tal es el caso del parque nacional Laguna
Lachud, importante reservorio de vida silvestre, recursos acuaticos y potencial eco turistico
en la region, en donde la carretera atravesara en 6.8 kildmetros. Es importante en éste
caso, tomar en cuenta el acercamiento entre CONAP y MICIVI para establecer las medidas
de mitigacién respectivas no solo para el parque si no en general para toda la region.
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¢Por qué laFTN se convierte en una region gue merece ser planificada?

Hace dos siglos, las tierras bajas del
norte de  Guatemala, territorios
tropicales, inaccesibles e insalubres
constituian tierras olvidadas y con poco
atractivo para el desarrollo econdmico
del pais.

Si bien en la parte norte y central de
Alta Verapaz hubo un apogeo en la
ocupacion cafetalera y se constituyeron
grandes fincas con mano de obra
indigena q'eqchi’ instaurada en forma
de colonato, las actuales tierras del
Ixcan, por ejemplo, permanecieron
inaccesibles y poco ocupadas hasta a
medianos del siglo XX. Es importante
mencionar que en la parte occidental de
Huehuetenango, la poblacion indigena
Chuj tuvo una ocupacion ancestral en
las tierras bajas de lo que actualmente
es el municipio de Barillas, pero que
perdieron sus tierras fértiles como
procesos de despojo sistematico.

Se observan por lo menos 4 formas
distintas de colonizacion en la parte
central de las tierras bajas de la FTN:

o

/ ¢éA que se llama Franja Transversal del Norte? \

La Franja Transversal del Norte, es la regidn ubicada en la
parte norte de los departamentos de Huehuetenango,
Quiché, Alta Verapaz e lIzabal. Originalmente comprendia
solamente la region de tierras bajas continuas al
departamento de Petén, es decir las tierras ubicadas a
menos de 500 msnm. (Metros sobre el nivel del mar) de
estos departamentos.

Sin embargo, el decreto 60-70, toma en cuenta los limites
politicos administrativos de los municipios que
conforman la Zona de Desarrollo Agrario de la Cuenca del
Rio Usumacinta, regiéon que amplia la zona original de la
Franja Transversal del Norte y que le confiere
caracteristicas  heterogéneas de relieve, suelos,
vegetacion, poblacion, etc..

El decreto 60-70, en su articulo 12 literalmente dice “Se
declara de interés publico y de urgencia nacional, el
establecimiento de Zonas de Desarrollo Agrario en el drea
comprendida, dentro de los municipios: Santa Ana Huista,
San Antonio Huista, Nenton, Jacaltenango, San Mateo
Ixtatdn y Santa Cruz Barillas en Huehuetenango; Chajul y
San Miguel Uspantdn en el Quiché; Cobdn, Chisec, San
Pedro Carchd, Lanquin, Senahu, Cahabon y Chahal, en
Alta Verapaz y la totalidad del departamento de Izabal”.

J

1. 1890-1920: El otorgamiento de tierras a milicianos ladinos de Huehuetenango en el
actual municipio de Barillas, como “pago de tierras” por haber participado en la

guerra de 1871.

2. 1966 a 1976: La colonizacion organizada e impulsada desde la orden religiosa de

Maryknoll pero sin intervencion estatal.

3. 1970 a 1980: La colonizacién gubernamental impulsada desde el INTA.

4. 1975 a 1982: La colonizacion como programa de desarrollo integral agricola
impulsado a nivel gubernamental y con apoyo de la AID.
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Es decir, desde mediados del siglo pasado el territorio empieza a mostrar sus atractivos, ya
sea como modelos de colonizacion organizadas e impulsadas por el Estado o por el auge
generado por los descubrimientos de potencial petrolero y minero en la zona. Ademas, los
procesos de colonizacién agraria impulsados desde el INTA fueron aprovechados por
personas allegadas al gobierno de ese entonces para obtener grandes territorios para la
practica de ganaderia extensiva, principalmente en las tierras de Izabal.

» Un interés por declarar la FTN como zona de desarrollo agrario

Los municipios que definen el area de influencia de lo que se podria definir como FTN,
segun el decreto 60-70, muestran una region heterogénea, desvinculada, con procesos y
dindmicas de ocupacion diferentes, cuya poblacion es cultural, social y econdmicamente
diferente. Sin embargo, resaltan las iniciativas impulsadas y desarrolladas por el estado
para darle coherencia y vinculacién regional a ésta zona con una légica diferente municipal
y departamental.

Por ejemplo, la zonificacion emitida por el INTA consideraba como regién especial, la
region VIII de la FTN, la cual estuvo concentrada en Barillas, Ixcan, Chisec, Fray Bartolomé,
Chahal y Livingston. El Decreto 60-70 impulsa una zona de desarrollo agrario que trata
también de abordar la intervencion del Estado para hacer una region vinculante y funcional
en las tierras bajas del norte, sin embargo estos procesos han sido inconclusos y
truncados.

/ Nenton isan Mate ™
e . Ixtatan \;}:;\\
A . 3 .
/ Jacalénango & . g b > i Livingstan .\\?‘j \\‘5-
R = 1 S "+, &2 Puerto Barrios_ x
San Al torﬁb‘ﬂzlsta St = / /,\— " N :-' l'“:'
’\, 4 }_ e e \ SanPedro -~ % Cahabon = 7 fﬁmgston £y /
v 1 Rhbdifpllsr g Carcha .‘Lanqum i P \""' """"" S S
-vchajul '; ] u‘_.N s — /--3 '_,,-\,,/ -.‘/A
‘:’\ ( ~T [ \:\ M /"’.'. Moral //
3 Region vill INTA r & C\.\ﬁ o semaha ¥ ,\_,-J e Mede
T Limite de 12 FTIN i d‘,? e @ El Estor , i o’
T 73 Municipios dela FTN \.-\_j - 1losAmatcs"":,."//

) i ;
,,;,M/ ‘\L///,

Mapa 1 Definicién de region FTN

= Una region de desplazamiento y retorno

El conflicto armado y la politica denominada de “tierra arrasada” provocaron un exilio de la
poblacion que se asentaba en el norte Huehuetenango e Ixcan, la cual tuvo que abandonar
todo por salvar sus vidas. Segun estimaciones realizadas, se calcula que mas de 10,000
refugiados en México provenian del Ixcan. Las familias que no huyeron a México huyeron a
las montafias guatemaltecas, creando un modelo de organizacion y de comunidad
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denominandose “"Comunidades de poblacién en resistencia” (CPR). El conflicto armado
tuvo un impacto negativo en la organizacion social que se estaba consolidando para la
produccion agricola y la comercializacion. Si bien, gran parte de los pueblos indigenas de
Huehuetenango fueron masacrados y trataron de desvincular la organizacién ancestral
propia de la poblacion indigena, hoy en dia todavia existen formas ancestrales enfocadas a
la gestidn y manejo del territorio, reflejada principalmente de bosques comunales.

= La necesidad de una reconstruccion en el territorio masacrado

El retorno y la vinculacion al territorio por los campesinos no ha sido facil, en éste proceso
se evidencia que existe un espacio de conflicto por el control de las tierras y los recursos. El
primer desafio se evidencio en la recuperacion de las tierras, que en su mayoria habian
sido designadas por el propio INTA, a nuevas familias o bien apropiadas por grandes
propietarios. El segundo desafio ha consistido en el acompafiamiento que han tenido los
campesinos en términos técnicos para la produccidon y para la oportuna vinculacion a
mercados nacionales.

Si bien la cooperacién internacional jugd un rol importante de apoyo a la reconstruccion,
tanto en aporte financiero como asistencia técnica, la poca presencia del estado en la zona
después del “boom” de las ONG ha dejado a la regién otra vez desatendida.

La region de la FTN ha sido abandonada en muchos aspectos, por la poca comunicacion
que se ha mantenido con el resto del pais, debido a la existencia de pocas vias de
comunicacidon que permitieran una vinculacion con su entidad administrativa, las
inclemencias del clima lluvioso que hacian poco transitada la carretera de terraceria que
conectaba de Ixcan - Chisec - Coban y por la poca atencién, por parte del Estado, para
brindar los servicios basicos de salud y educacion a la poblacion, lo que hace de la region
un territorio en donde la reconstruccion ha sido dificil.

= Region diversa

La FTN es una region heterogénea y diversa, tanto desde el punto de vista ambiental,
social, cultural, como econémico. Desde el punto de vista ambiental, una gran parte de la
FTN forma parte de las tierras bajas del norte de Guatemala, las cuales se caracterizan por
tener suelos fragiles de origen carstico y con mediano potencial agricola. Una gran parte
de la regién presenta caracteristicas de clima y vegetacion sub tropical himedo y muy
humedo lo que aporta un potencial en biodiversidad y actividades eco turisticas.

Por ser la FTN una regién eminentemente rural (77% de la poblacién) y dedicada a en su
mayoria a actividades agricolas de subsistencia es importante tomar en cuenta el potencial
para la agricultura que ofrece la region. Si bien desde el punto de vista de suelos, la region
no es idénea para la agricultura, estudios recientes muestran que las propuestas
agroecologicas en ésta zona generan oportunidad de desarrollo para la produccion
agricola de mediana escala de manera sustentable.
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= Regidn con potencial para la conservacion de la biodiversidad

En términos ambientales, la FTN presenta un gran potencial en biodiversidad de flora y
fauna, segun la propuesta de eco regiones, el territorio que comprende la FTN se
encuentra varias zonas que contiene alta biodiversidad, constituyéndose en espacios
importantes para albergar migraciones de aves, insectos, presencia de especies endémicas
y un reservorio importante de manglares y habitat de manaties y tortugas marinas.

Desde el punto de vista forestal y de gestion de cuencas hidrogréficas, la FTN disfruta de
un gran potencial hidrico que es abastecido por principales rios que nacen en la cordillera
de los Cuchumatanes, region del altiplano que esta fuera de lo que comprende la actual
FTN. En términos hidricos es importante considerar los mecanismos de gestion del agua,
asi mismo se propone considerar como otra forma de zonificacion a tomar en cuenta para
el ordenamiento territorial, las cuencas hidrograficas.

= El aporte de la poblacion indigena en la conservacion de la biodiversidad

Recientemente el CONAP ha desarrollado una serie de estudios para determinar los vacios
de representatividad de biodiversidad que se encuentran fuera de areas protegidas —NISP-,
es decir, cuales son las areas que presentan altas condiciones de biodiversidad y riqueza
natural que actualmente no estan dentro de las areas protegidas y en las cuales deberia de
desarrollarse mecanismos de conservacion. El estudio muestra que para la FTN todavia
existe una alta riqueza en biodiversidad que deberia de ser atendida.

Por otro lado, el Diagndstico de Tierras Comunales, realizada por CONAP y el Grupo
Promotor de Tierras Comunales, muestra que existe una alta correlacion entre las areas
NISP con los bosques comunales existentes en la region. La mayoria de bosques
comunales del altiplano guatemalteco se gestionan en forma ancestral por comunidades
indigenas, las cuales han desarrollado mecanismos de control y utilizacién de los recursos
naturales como lefia, broza, plantas medicinales, agua, etc. de manera sostenible.

En conclusion podemos decir que a pesar de la pobreza y exclusion a que son sometidas
las comunidades indigenas, muchas han logrado mantener importantes remanentes
boscosos que son parte de la conservacion de la biodiversidad y que constituyen esfuerzos
que deberian de ser fortalecidos y apoyados.

= Conflictividad ambiental

La conflictividad agraria en la region también estad relacionada con el asentamiento de
comunidades indigenas dentro de areas protegidas. Esto puede darse por dos formas:
Primero, la falta de respeto y reconocimiento por parte del estado hacia las formas
ancestrales y legitimas del manejo de bosques comunales que forman parte del territorio y



habitat!, declarandolas como &reas protegidas, tal es el caso de Visis Caba, y segundo el
desplazamiento de comunidades indigenas en busca de tierras hacia areas declaradas
como protegidas.

= Territorios en disputa

El territorio que constituye la FTN se caracteriza por ser un territorio en disputa con dos
visiones de desarrollo contrapuestas. Por un lado la poblacién que alli habita, campesinos
e indigenas, algunos de los cuales fueron favorecidos por los procesos de colonizacion
organizada desde el estado, fue gravemente afectada y desplazada por el conflicto armado
y posteriormente retornados a sus comunidades de origen; estos campesinos buscan un
fortalecimiento a sus economias campesinas a través de la asistencia técnica agricola y la
vinculacion al mercado regional y nacional. Sin embargo necesitan una presencia estatal
que coordine las acciones pertinentes para lograr una soberania y seguridad alimentaria.

Por otro lado, el territorio es una region codiciada para el desarrollo de las actividades
extractivas enfocadas al petroleo, produccion extensiva y de monocultivos (palma africana)
y para la expansion de la cafa de azlcar. Estos procesos extractivos, tal como estan
planteados en la actualidad, impactan poco en el desarrollo local.

Mapa 2 Portafolio de Vacos de conservacidn, areas protegidas, categorias de manejo de conservacion y proteccion
ambiental y tierras comunales en la FTN

! Segun Convenio 169 de la OIT
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¢,Qué impacto han tenido parala poblacion que vive en la FTN las dinamicas
territoriales que alli se desarrollan?

Por los procesos histéricos que ha presentado
la region, ésta se caracteriza por tener una
poblacion eminentemente rural y con
patrones de asentamiento disperso. Si bien ha
existido una inversiébn considerable via
cooperacion internacional en la parte central
de la FTN, ésta inversiéon todavia no ha
completado una légica de desarrollo
econdmico, ademas las dificultades en
movilidad y accesibilidad a los servicios
sociales hacen de la FTN una regién con altos
indices de pobreza y pobreza extrema.

Las estrategias de sobrevivencia campesina
desarrolladas por la mayoria de la poblacién
indigena (g'eqchi’, g'anjobal y chuj) han sido
fuertemente vinculadas a un modelo
economico basado en las grandes fincas de
café que se encontraban en la parte central de
Alta Verapaz y México.

La poblacion indigena constituyd la mano de
obra cafetalera estacional completando su
estrategia con la produccién de granos
basicos en tierras marginales. En éste sentido
la poblacion olvidada no ha podido romper su
circulo de pobreza y depende en gran medida
de los servicios sociales que le pueda brindar
el estado.

Sin embargo si existen ciertos avances. En el
tema de educacion, Ixcan por ejemplo,
evidencia niveles altos de alfabetismo,
educacién primaria completa y educacion

ﬂuadrol PRINCIPALES INDICADORES socm
ECONOMICOS DE LA FTN

Mas del 75 % de la poblacién que habita en
la FTN es indigena.

El 77 % de la poblacidn es rural.

Hay una densidad poblacional media baja
de 54 hab./km?

Mas del 80 % de los municipios de la FTN
estan en pobreza y pobreza extrema.

Los municipios de Nentén vy Barillas
presentan pobreza extrema.

El 95 % del territorio de la FTN tiene poca
cobertura de servicios con indices de
marginalidad municipal muy altos

17 municipios (de 24) de la FTN tienen una
muy alta y alta vulnerabilidad nutricional
segun prevalencia de desnutricién cronica.
Hay una cobertura de salud insuficiente.

La FTN presenta una tasa de alfabetismo de
53 %, variando segun género y origen
étnico (en mujeres 44.8 % y en poblacién
indigena 45 % de alfabetismo).

Por lo menos 10 municipios de la FTN
presenta mds del 20 % de inasistencia
escolar en la poblacién de 7 a 14 aios)
Faltan institutos de educacidon basica en
San Mateo Ixtatan, Barillas, Chajul, parte
central del municipio de Cobdn, parte norte

de Chisec, San Pedro Carcha y Chahal.

diversificada completa muy por encima de los demas municipios de la FTN. Posiblemente
ésta légica se deba a la experiencia que vivié la poblacién como refugiados en México,
logrando instalarse una vision educativa como un valor social y comunitario.

Ademas de los altos indices de pobreza y pobreza extrema que presenta la regién, es

importante analizar los municipios por sus altos indices de desigualdad social.

Por
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ejemplo en Coban e Izabal se presentan indices medios de pobreza pero una gran
desigualdad social, lo que hace comprender que la poblacion pobre se invisibiliza por las
dindmicas econdmicas generadas por fincas cafetaleras, ganaderia, bananeras, etc. La FTN
presenta un atractivo para la inversion en la construccion de grandes hidroeléctricas, pero
paraddjicamente la mayoria de los hogares no tiene conexion a alumbrado publico.

Esquema 1 Esquema Geografico de Dindmicas Actuales en la FTN

ESQUEMA GEOGRAFICO DINAMICAS ACTUALES EN LA FRANJA TRANSVERSAL DEL NORTE
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El esquema geografico resalta los principales elementos del diagnéstico:

1. Una zona marcada por su historia y aspectos fisicos: las planicies de la franja
transversal contrastan con las barreras montafosas del Norte de Huehuetenango,
creando una barrera natural y de comunicacion dificil de traspasar.

2. Una zona rica en recursos naturales, todavia poco explotados pero objeto de
interés grande por parte del capital transnacional: petroleo, mineria, recursos
hidricos.

3. Una zona con un potencial de paisaje y patrimonio excepcional: sitios
arqueoldgicos de la puerta al mundo maya, areas protegidas con belleza escénica
grande, hasta ahora explotados de manera comunitaria.

4. Una red de pueblos a lo largo de la FTN, sin real conexién entre si, pero con un
potencial articulador y de especializacién interesante en la perspectiva de creacion
de nodos de desarrollo.

5. Una posicion privilegiada en la perspectiva regional: a la frontera con México y los
estados de Chiapas, y vinculada al mundo occidental a través del puerto de Santo
Tomas de Castilla, que permiten anticipar una serie de flujos e intercambios
comerciales a potenciar mediante la construccion de la carretera.

6. Un territorio en disputa del punto de vista de la apropiacion agricola del espacio:
tensiones entre grupos comunitarios con légicas de economias campesinas en
disputa territorial por las logicas de agricultura extensiva y procesos de
acumulacion extractiva (palma africana en la parte central de alta Verapaz, cafia de
azucar en las bocas del Polochic, petroleo, mineria en Izabal).
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RESUMEN EJECUTIVO DE AVANCES EN EL PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL DE
LA FTN

¢, Como la poblacion que vive en la FTN puede aprovechar los beneficios que traera
la carretera?

La intervencién del Estado en la formulacion de planes regionales de ordenamiento y
desarrollo territorial tiene como propdsito general:

« Fijar las orientaciones fundamentales de ordenamiento territorial del espacio
regional (zonificacion y regulaciones), tomando en cuenta el equilibrio entre el
desarrollo urbano, las actividades agricolas y la preservacién de los recursos y
paisajes naturales.

« Prever un conjunto de medios (infraestructura, dinamizacién de actividades
econdmicas, programa de inversiones estratégicas) concentrados sobre una region
especifica para conducir una operacion de transformacion territorial capaz de atraer
bienestar y calidad de vida a la poblacion.

« Espacializar y poner en coherencia las politicas publicas en el territorio
(urbanizacién, vivienda, transporte, desarrollo rural) a partir de la visiéon y de los
objetivos de desarrollo explicitos en la motivacion del plan regional.

*  Proponer mecanismos de institucionalizacion y de apropiacién local de las acciones
planteadas a partir de la articulacion con los planes municipales y departamentales
del sistema nacional de planificacion.

LAS PRINCIPALES LINEAS DE ABORDAJE DEL PLAN REGIONAL:

1. Eje de inversion social que busca fortalecer el tejido social regional de la FTN.

Eje de desarrollo rural para dinamizar las economias campesinas y equilibrar las
agriculturas.

3. Eje de manejo de la biodiversidad que integra oportunidades de desarrollo turistico
regional, de explotacion racional de las fuentes de energias y de preservacion de los
paisajes naturales.

4. Eje de desarrollo urbano para que articule un sistema de ciudades conectadas y
ordenadas para la estabilizacién de la poblacion.

5. Eje de movilidad regional, que busca lograr vialidad y comunicacién en toda la region
de la FTN.

6. Eje de desarrollo arqueologico y de cultura, para convertir la FTN en un corredor
cultural sobre la base de la civilizacion maya

7. Eje de seguridad, para fortalecer la gobernabilidad y la presencia del estado en la FTN.

8. Eje de desarrollo institucional para la gestion regional de las acciones identificadas.
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Presentacion de los 8 ejes del plan de desarrollo de la FTN

En el primer eje del plan denominado “Inversion social” se propone retomar la
importancia de posicionar a los habitantes de la FTN como centro del desarrollo de la
region. La inversién social nos permitira fortalecer el tejido social y eliminar las carencias y
desigualdades sociales que han tenido la region. Se propone coordinar las acciones de los
diversos actores en el territorio, para programar mejor la inversion publica y dirigirla de
manera mas efectiva. El plan encamina una serie de esfuerzos para ir transformando la
realidad de abandono, desarticulaciéon y aislamiento con la dotaciéon de los servicios
basicos mas fundamentales que necesita cualquier ser humano en el siglo XXI para
desarrollarse: Educacion, salud, agua, electricidad, etc.

Por ser la FTN una region eminentemente rural (76% de la poblacién es rural) y dedicada
en su mayoria a actividades agricolas de subsistencia y en menor grado a actividades
agricolas comerciales, es importante tomar en cuenta el potencial para la agricultura que
ofrece la regidn. El segundo eje, de desarrollo agricola y rural responde a la politica de
desarrollo rural consensuada entre estado y sociedad. Se propone equilibrar las economias
y actividades productivas en el territorio y aprovechar las diferentes formas de generar
riqueza en el territorio para beneficio de la poblacién que alli habita.

La vision de una FTN con fuerte eje de desarrollo rural responde a la necesidad de
dinamizar las economias campesinas y discutir sobre como equilibrar las agriculturas
extensivas que existen en el pais. Se propone basicamente: dar atencion social al
campesino sin tierra, ademas de la reactivaciéon del acompafiamiento técnico y crediticio
para el campesino en condicién de productividad agricola, se propone ademas desarrollar
infraestructura, riego y mercados para el pequefio y mediano productor con un légica de
abastecimiento local, en la region de la FTN y nacional, fortaleciendo las cooperativas y
respetando las formas tradicionales de manejo del territorio.

El tercer eje apunta hacia el manejo de la biodiversidad como una oportunidad de
desarrollo sostenible, considerando que el turismo es un motor para preservar los paisajes
y al mismo tiempo incentiva formas complementarias econdmicas para la poblacion que
alli habita. Ademas se plantea la necesidad de mejorar el manejo energético. La propuesta
gira alrededor de la constitucion de un corredor regional de la biodiversidad que integre
los principales sitios locales, recursos naturales y estructure la oferta de servicios turisticos,
vinculado a un manejo adecuado del medio ambiente y el aprovechamiento comunitario
de las fuentes de energia renovable. La apertura de la carretera de la FTN permitira la
integracion de la region con circuitos turisticos regionales, nacionales e internacionales
vinculando México, Petén, Honduras y Belice. Por lo tanto es importante proponer un
turismo responsable desde el punto de vista ambiental, justo desde el punto de vista
social, y competitivo desde el punto de vista econédmico, en una zona con capacidad
instalada para responder a esa demanda.
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El cuarto eje parte de la premisa que no hay desarrollo rural que valga sin la presencia de
nodos urbanos estructurados, organizados y con condiciones de vida dignas. El eje de
desarrollo urbano pretende crear una articulacion adecuada de un sistema de ciudades
conectadas y ordenadas como uno de los pilares para estimular el desarrollo sostenible de
la region. El plan se construye sobre las dinamicas existentes que apuntan al
fortalecimiento de Puerto Barrios y Coban como ciudades regionales en este territorio.

Ademas se toma en cuenta la potencialidad de cada uno de los centros urbanos existentes
que podran irse especializando en diferentes actividades, por ejemplo: Fray Bartolomé de
las Casas como una ciudad de servicios, Chisec como una posible ciudad de distribucién
de la produccién agricola y agroindustrial en mediana escala (envasado de alimentos, valor
agregado al café, etc.), Playa Grande como ciudad comercial o San Mateo Ixtatan que
concentre el potencial agroforestal de nuestro pais. Una region que reconozca que lo rural
sin lo urbano no existe. El eje de desarrollo urbano pretende ayudar a la estabilizacién en
términos de la movilidad humana tan intensa que ha sufrido la FTN, dotar de servicios
basicos a la poblacién y de las condiciones de vida que la poblacién merece (areas verdes,
espacios publicos, etc.).

Cuando se habla de la FTN casi siempre se piensa en esa gran obra de infraestructura vial,
sin embargo no es solo eso, es necesario el abordaje de un eje de movilidad regional, el
cual permita visualizar que mas alla de solo una carretera principal, se necesita toda una
red articulada de servicios de infraestructura vial para el territorio. La propuesta del eje de
infraestructura y movilidad apunta a que se potencien los recursos, servicios y funciones
que muchas de las poblaciones ya estan desempenando para que puedan desarrollarse
adecuadamente a través de
contar con caminos rurales
conectados a la carretera
principal de la FTN, y de s
transporte publico en la zona Segmidcc

regulado y eficiente.

Todo esto para encaminarnos a

una regién con infraestructura Seeaa: Plan de
de movilidad terrestre, acuatica ATgUe pesanollo
! ! /2l Integral de
aprovechando los rios como N la FTN
medio de transporte, y otros
medios que permita
sostenibilidad en el desarrollo. 4
El eje de movilidad busca sl T Yl
H HH HISTHUCGI0TIGY r y : NUILAY,
mejorar la accesibilidad a Manejo de la

odiversidad
blodiversidad

lugares y servicios: menos
costo, menos tiempo y menos
esfuerzo para la poblacion.
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El eje de desarrollo arqueolégico y de cultura pondra énfasis en la riqueza arqueoldgica
y cultural que se encuentra en la FTN. El programa permitira la generacién de empleo para
la restauracion de los sitios, siendo estos un atractivo adicional para el turismo y para el
desarrollo cultural de Guatemala. Se propone que el componente de desarrollo
arqueoldgico y cultural tome en cuenta el respeto hacia los lugares sagrados y la
reivindicacion de la cosmovision maya como base a la proyeccion cultural hacia la region 'y
el mundo. En forma transversal es importante plantear la necesidad de darle pertinencia
cultural, de acuerdo a los diferentes grupos indigenas que habitan en la region, a las
actividades de inversién social que se pretenden realizar.

El séptimo eje del plan de desarrollo es fundamental. La FTN también es una regién que se
ha visto amenazada por distintos tipos de inseguridad, por una ausencia grande del estado
en algunos territorios, dando pie a una serie de actividades ilicitas y de transito en la
region. El eje de seguridad tiene la expectativa de ir articulando no solo una FTN
productiva y solidaria sino también una franja segura y aseguradora de todas esas
inversiones productivas y creativas que es posible hacer en ese territorio.

El reto muy grande para asegurar la sostenibilidad del plan es el de la institucionalidad. El
plan puede volver a quedarse en un mero documento sino se articula la visiéon de
desarrollo regional a varios niveles: la institucionalidad desde el nivel central coordinando
acciones entre ministerios; pero también a nivel regional para gestionar el conjunto de
acciones que supone este programa. El eje de desarrollo institucional pretende
consolidar una region que sea capaz de articular la politica publica a escala nacional con
las especificidades de lo regional departamental y municipal. Y también hacer que la
poblacion organizada, ya sea via consejos de desarrollo u otras formas sean los actores
principales de su desarrollo en la FTN.

Esquema 2 Ejes del Plan de Desarrollo de la FTN

Manejode la Desarrollo

Inversion Social Desarrollo Rural e -
Biodiversidad Urbano

Desarrollo
Arqgueologicoy Seguridad
de la Cultura

Desarrollo
institucional

Movilidad e
Infraestructura
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Organizacion del Espacio

El proyecto de construccion de la FTN brinda una oportunidad de desarrollo en una region
historicamente desvinculada con el desarrollo del pais. Tal como lo muestra el diagnostico
de la FTN, existen territorios que han logrado especificidades en su ocupacién y en sus
procesos de organizacion comunitaria, tal es el caso de Ixcan, San Mateo Ixtatan, Nentén,
Chisec, etc. El plan de organizacion territorial de la FTN pretende:

- Hacer una propuesta de dinamizacién, tanto econémica como social, tomando en
cuenta, por un lado, el comportamiento y las especificidades de los diferentes
territorios que existen en la regién de la FTN y por otro lado, la vinculacion e
interconexion que deberian de tener cada una de las propuestas para alcanzar un
enfoque de regidn, para que esta se convierta en una unidad territorial
econdbmicamente competitiva a nivel nacional e internacional.

- Considerar que la construccion de la carretera asfaltada de la FTN se convertira en
una opcién de desarrollo para una regidén que busca la vinculacién y conexién,
siempre y cuando se realicen estrategias de acompafnamiento para el desarrollo de
las propuestas acordes a la vision general de la region de la FTN, incluyendo
aspectos de desarrollo urbano y rural.

- Hacer que la FTN se convierta en un modelo de desarrollo regional en donde se
vinculan procesos de fortalecimiento de economias campesinas y de actividades
econdmicas y turisticas, las cuales pueden fluir en forma paralela y perpendicular a
la carretera.

Lineas Estratégicas del Plan de desarrollo de la FTN

1. La filosofia general: una carretera que articula una poblacién organizada y
abandonada en un territorio codiciado.

2. La carretera como oportunidad de estructuracion y articulacién de una region.

3. La busqueda de equilibrio en un territorio en disputa entre dos logicas de
aprovechamiento: la l6gica de acumulacion y la de resistencia

Se proponen ocho enfoques de organizacion territorial para la intervencion en la region
de la FTN, los cuales pretenden zonificar acciones estratégicas en la region. Sin embargo
es necesario hacer la salvedad que la zonificacion obedece a las dinamicas territoriales
actuales, detectadas en el diagnostico de gabinete, que buscan una logica de
interconexion regional a través de considerar cuales pueden ser las opciones de
dinamizacién y las especialidades productivas necesarias para que la regién se desarrolle
en su conjunto y de manera equilibrada.
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Para la sostenibilidad del plan serd fundamental que la propuesta sea discutida y
concertada con los actores locales claves del territorio, principalmente en lo referente a su
delimitacion y puesta en accion. Los enfoques propuestos son:

w

Fortalecimiento a los sistemas productivos locales con légica de interconexién y
abastecimiento regional.

Revitalizacion rural para incorporar las regiones econdmicamente deprimidas a la
l6gica de region desarrollada.

Priorizacion para la inversion social tomando en cuenta los indicadores de region
Conectividad y crecimiento urbano sostenible, ordenado y especializado en funcién
de la movilidad y de las especificidades de las ciudades de la region
Reconocimiento y concertaciéon de la gestion territorial local, principalmente tierras
comunales y formas asociativas como cooperativas, desarrollando mecanismos de
organizaciones de segundo orden y regionales

Restauracion del paisaje y prestacion de servicios eco sistémicos privilegiando
corredores para la biodiversidad y especies nativas

Conservacién de areas protegidas y sitios arqueoldgicos.

Gestidn integral de cuencas hidrograficas y gestion del riesgo

Inversion y
ganancia
Desarrollo Econémico
‘ Hortaliza, fruta s " EE n
y carne. CIUDAD

Seguridad Alimentaria

Conectividad re iento
urbano sXs?enﬂ) e
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Esquema 3 Esquema de escenario socioecondmico propuesto. Fuente: SEGEPLAN 2010
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Enfoques para la sostenibilidad del Plan

1. Fortalecimiento a los sistemas productivos locales con légica de interconexion
y abastecimiento regional- nacional e internacional

Los sistemas productivos locales podemos definirlos como las zonas o microrregiones en
donde se dan las siguientes condiciones:

- Existe una especializacion de produccion alrededor de una actividad econdmica
realizada o de un producto.

- Hay una concentracién geografica en funcion de la actividad o produccidn
especializada.

- Existe un conocimiento colectivo adquirido en forma historica, producto de la
especializacion de produccion.

- Existe una tendencia a la innovacion para enfrentar los cambios y hay una
vinculacion y busqueda con recursos estratégicos (de todo tipo) para su
funcionamiento.

La regién actual de la FTN es una region importante en la produccion de granos basicos,
principalmente maiz y frijol; produccion en pequefia, mediana y gran escala de cultivos
para la exportacién, como el café, cardamomo y palma africana en la parte central, ademas
de la actividad ganadera, con una incipiente actividad econdémica en prestaciéon de
servicios turisticos, con un potencial comercial que actualmente se desarrolla en ciudades
o nodos importantes como Nenton-Chicaj, Coban-San Pedro Carcha-Ixcan y con poca
actividad industrial manufacturera.

Tomando en cuenta las actividades econémicas indicadas por el Banco de Guatemala para
la region de la FTN, se propone una intervencion considerando las tres principales ramas
econdmicas:

= Agriculturay silvicultura
Esta es la principal rama de actividad econdmica presente en la regién y para el caso
de la FTN la analizaremos por sub actividades econdmicas

- Produccion agricola para el abastecimiento regional y nacional. Considerando
que la micro region Ixcan- Playa Grande ya presenta caracteristicas de autosuficiencia
en la produccidén agricola para consumo local y una produccion campesina mas
diversificada y organizada, se propone el fortalecimiento productivo para esta zona,
pensando que en la misma region hay demanda de consumo de hortalizas, granos
basicos, frutas, etc. Por su cercania a Petén y tomando en cuenta la movilidad que
permite la ruta asfaltada via Sayaxché, en un futuro muy préximo la produccién
agricola puede ser importante para el abastecimiento de la poblacion de Petén.
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- Actividades forestales: La importancia que han tenido los bosques, ya sea como
actividades  forestales, silvopastorales o agroforestales en el departamento de
Huehuetenango constituyen un potencial y una oportunidad de mejorar dicha
actividad para que pueda ser utilizada por la regién, si se desarrolla con mejor
presencia la actividad forestal en esta zona y tomando en cuenta la vinculacion que
permitira la carretera a las ciudades principales del centro del pais se pueden romper la
incomunicacién que ha caracterizado a los municipios del norte de Huehuetenango.

A través del programa de incentivos forestales — PINFOR- impulsado por el INAB, varias
extensiones de tierras de Alta Verapaz e Izabal han sido destinadas a la reforestacion
de especies forestales comerciales como teca, pino y otras; seria importante darle
continuidad a éstas actividades forestales comerciales, pero al mismo tiempo tomar en
cuenta la posibilidad de ingresar al mercado forestal con especies nativas y adaptadas
a la region.

El fortalecimiento de sistemas productivos agricolas—forestales locales tiene como
objetivo principal fortalecer las zonas o microrregiones que ya tienen una especialidad y
autosuficiencia en la produccion agricola- forestal y convertirlas en zonas para el
abastecimiento local, regional y nacional con una légica de interconexion.

» Industrias manufactureras:
En ésta actividad econdmica se identifican dos sub actividades importantes para la
region

- Valor agregado al café para su comercializacion: propuesta encaminada a apoyar
el beneficiado del café y su procesamiento para la comercializacion: tostadura y
empaque; a través del establecimiento de formas colectivas o cooperativas para
pequenos y medianos productores.

- Establecimiento de Agroindustrias: Por su deficiente comunicacion vial que ha
caracterizado la region de la FTN, muchos de los productos agricolas, principalmente
frutas locales y hortalizas eran poco aprovechadas en los mercados regionales. Se
propone el establecimiento de agroindustrias que apoyen el envasado y
procesamiento agricolas.

El fortalecimiento de sistemas agroindustriales y de valor agregado a la
comercializaciéon tiene como objetivo fortalecer las zonas o microrregiones que ya tienen
una especialidad y autosuficiencia en la produccién agricola y convertirlas en zonas para
el abastecimiento nacional e internacional, aprovechando la movilidad que permitira la
carretera.
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Comercio
En funcion de la especializacion de las ciudades e intercambio comercial, desarrollando
polos econdmicos comerciales en zonas estratégicas de la region.

- Centros de mayoreo: Con el fortalecimiento de los procesos productivos vy
agroindustriales sera fundamental la construcciéon de centros de mayoreo, localizados
estratégicamente cerca de los principales ejes viales y de las principales zonas
agricolas y/o industriales, destinados a funcionar como mercados regionales de
intercambio de producto al por mayor. En un primer momento seria necesario crear
un centro de mayoreo cercano a Chisec, ya que es el centro urbano inmediato a la
interseccion de la FTN con la CA-14, y otro cercano a El Estor, para que funcione como
nodo de intercambio comercial entre la regiéon FTN y la sub regién Polochic.

- Corredores comerciales locales: Determinando usos comerciales a través de nuevas
zonificaciones en las ciudades intermedias, destinados a satisfacer las necesidades de
compra y venta de productos de los residentes, integrados al resto del tejido urbano.

El fortalecimiento de las redes comerciales a nivel local y regional ayudara a reforzary
agilizar los flujos de los productos desarrollados en la regién, asi como los productos
externos, diversificando y aumentando las fuentes de trabajo.

Servicios

Se debe replantear el sistema de servicios para la region tales como salud, educacion,
financieros, etc., para descentralizar estas actividades de las principales ciudades y que
la poblacion tenga accesibilidad inmediata a dichas prestaciones.

- Servicios turisticos: Dirigidos a empujar el sector en la region, haciendo de este una
nueva fuente econdmica para las comunidades, desarrollando la infraestructura
necesaria para albergar turismo nacional y extranjero, explotando de manera sostenible
el turismo comunitario, el ecoturismo y el agroturismo.

- Servicios educativos: A través de estos se descentralizara la actividad educativa,
diversificando y enriqueciendo la formacion académica de los residentes de la FTN,
proponiendo estudios especificos ligados a la produccion local y a las principales
actividades economicas de la region. Se plantea la creacion de programas especificos
de becas para la region del Ixcan.

- Servicios de salud: La deficiencia del sistema de salud en la region y la dificil
movilidad hacen necesario plantear nuevos lineamientos para garantizar el acceso a la
salud a toda la poblacion de la region, localizando de forma estratégica los principales
centros asistenciales, optimizando sus recursos y fortaleciendo sus prestaciones.
Actualmente se plantea Barillas y Fray Bartolomé de las Casas como centros urbanos
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especializados en servicios de salud, por su ubicacidn, conectividad y por la calidad de
la infraestructura hospitalaria existente.

El fortalecimiento del sistema de servicios para la poblacion residente y para los
visitantes traera desarrollo a la region, mejorando la calidad de vida de los habitantes,
creando nuevas fuentes de empleo y abriendo la FTN al turismo nacional e internacional.

2. Revitalizacion rural para incorporar las regiones econémicamente deprimidas
a la légica de region desarrollada.

Proyecto de riego en la planicie seca de Huehuetenango:

El diagnostico muestra que existen microrregiones de la FTN que presentan un
abandono crénico, con falta de opciones econdmicas y sociales, lo que las convierten
en zonas olvidadas y deprimidas econdmicamente. Una de estas zonas se encuentra
en la region norte de Huehuetenango, principalmente poblados de San Mateo Ixtatan
y parte de Nenton. Paraddjicamente en Nentdn existe una planicie seca con potencial
agricola la cual puede ser desarrollada con un proyecto de riego a mediana escala,
activando la economia de la microrregién.

Apoyo al turismo comunitario en la region Lanquin - Cahabén - Chisec y lagunas
y cenotes de Huehuetenango.

La presencia de turistas nacionales e internacionales en la region Lanquin-Cahabon ha
permitido mayor inversion en servicios en la ciudad de Coban y Carcha, sin embargo
todavia hay poca inversion en las comunidades aledafas al circuito turistico existente y
poca atencion para desarrollar turismo comunitario. La propuesta consiste en la
inversion en capacitacion para prestadores de servicios y en el apoyo para la
comercializacion del circuito turistico comunitario que vincule Lanquin- Cahabdn y
cuevas de Candelaria. Se buscaria coordinacién con el INGUAT para desarrollar estos
proyectos de revitalizacion rural, y con el INTECAP para realizar los cursos y
capacitaciones.

Dinamizacion y desarrollo industrial:

Se refiere a dotar de incentivos para que puedan instalarse industrias en la region que
generen nuevas fuentes de trabajo. Tomando en cuenta que la construccion de la
carretera asfaltada de la FTN permitira mayor vinculacion y movilidad con el puerto de
Santo Tomas de Castilla y Puerto Barrios, se propone que ciertas areas estratégicas
cercanas a la carretera puedan declararse como zonas francas que favorezcan el
establecimiento de industrias manufactureras de todo tipo para que cumplan la
funcion de utilizar mano de obra, ya sea calificada o no. Estas deben de ser ubicadas
estratégicamente para salvaguardar las areas protegidas de alta importancia para la
conservacion de la biodiversidad como Lachua, Chinaja y Sierra Santa Cruz, pero
considerando que su principal funcion es dar empleo a los pobladores de las regiones
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econdbmicamente deprimidas, que pueden encontrarse en los municipios de Coban,
Lanquin, Cahabon, Chahal, San Mateo Ixtatan y Nenton.

Dinamizacion econémica productiva a través de vinculacion a mercados

Fomentar la productividad, la inversion y la competitividad de los territorios a través de
alianzas estratégicas y procesos innovadores, con la finalidad de genera empleo e
incrementar los ingresos de la poblacién de la region, gracias a la vinculacién con otros
mercados nacionales y extranjeros. Para este fin serd necesario incentivar la
organizacion y participacién de los productores y empresarios locales a través de la
conformacion de grupos gestores y la creacion de alianzas para el desarrollo entre
sector publico y privado.

3. Priorizacion para la inversion social tomando en cuenta los indicadores de la
region

Priorizacioén para la inversion en salud

Elaborar modelos funcionales a priorizar la inversién en el sector salud, dirigido a
optimizar los escasos recursos establecidos para la region, proponiendo proyectos con
localizacion estratégica y accesible a la mayor cantidad de poblacion posible. Se
desarrollaran politicas y criterios de priorizacion idoneos, para definir lineas de
inversion integrales, coherentes y l6gicas para todo el territorio regional. La inversion
estara enfocada principalmente a hospitales regionales y centros de salud
especializados para atender a la poblacion, buscando canalizar la inversion a las
microrregiones mas abandonadas.

Priorizacion para la inversion en educacion

Desarrollar propuestas priorizada para la inversidon en educacién, proponiendo
proyectos con ubicacién especifica, dirigidos a potencializar a través de la mano de
obra capacitada y especializada, los principales motores econdmicos locales vy
regionales. La inversion deberd estar enfocada a la construccion de centros de
capacitacion e institutos técnicos relacionados con la produccion agricola y la
prestacion de servicios turisticos, especialmente.

Priorizacion para la inversion para el mejoramiento de la vivienda y servicios
basicos (agua entubada, drenajes, electricidad, etc.)

Busca definir un orden l6gico de inversion para garantizar la vivienda y la dotacion de
servicios basicos a todos los residentes de la region. Actualmente las municipalidades,
encargadas de brindar los servicios basicos a la poblacién, no priorizan ni planifican el
crecimiento y mantenimiento de sus redes principales, lo cual ha llevado al colapso de
dichas prestaciones en casi todas las comunas. Es por esto necesario vincular la
planificacion de la infraestructura de servicios basicos con el ordenamiento de las
zonas de crecimiento habitacional, dirigidas a optimizar la dotacion de agua,
electricidad y drenajes a la poblacion urbana y rural, dando a los gobiernos locales
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herramientas para soportar las decisiones en informacién ambiental, financiera, social y

técnica. Ademas se elaborar propuesta para implementar politicas regionales de

accesibilidad al suelo y a la vivienda, promoviendo proyectos de vivienda social.

4. Conectividad y crecimiento urbano sostenible en funcion de la movilidad y de
las especificidades de las ciudades de la region

Plan de movilidad

Se requiere de un Plan de Movilidad Regional que integre diferentes tipos de
transporte y que ademas de mejorar la conectividad dentro de la regién, logre también
mejorar la conectividad de la misma con el resto del pais. Por ejemplo, un sistema de
transporte publico rural inter modal que, basado en un disefio especializado, conecte
transporte fluvial y maritimo con transporte terrestre, y que este a su vez se integre al
sistema nacional de transporte publico a través de terminales especificas. Los centros
urbanos tendran paulatinamente un aumento de incidencia vehicular y necesidad de
movilidad, por lo que el planteamiento debe incluir un programa de movilidad urbana
en donde se consideren equipamientos basicos como terminales de buses, vias
alternas en cada centro urbano principal y la reestructuracién del espacio publico para
la movilidad peatonal.

El principal objetivo de un Plan de Movilidad Regional para La FTN debe ser la
articulacion eficiente del transporte aéreo, maritimo/fluvial y terrestre. En otras
palabras, un sistema urbano-rural de transporte intermodal con estrategias de
transporte de carga y transporte publico, que considere las diferentes escalas de
movilidad de personas como de movilidad de flujos productivos y comerciales.

Algunas ciudades de la FTN, como Coban y Puerto Barrios, requieren de la
implementacion de un Sistema de Transporte Masivo (STM) el cual sera implementado
considerando, entre otros aspectos, los siguientes:

e Rutas de buses especificas

e Paradas de buses planificadas y relacionadas con terminales de buses

e Terminales regionales de buses

e Sistemas prepago

e Mapas de las rutas de buses (Informacion al publico)

e Promocion de la movilidad peatonal a través de la revitalizacion del
espacio publico y la creacion de ciclovias

e Articulacion publico-privada de la prestacion de servicio de transporte
publico

e Identificacion de actores e intervencion coordinada sobre el sistema de
transporte publico

e Diseflo de un sistema urbano-rural inter modal de transporte publico y
de transporte de carga

Proyectos transfronterizos
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El proyecto busca identificar los principales flujos, dimensiones y costos asociados con
el transporte de carga y flujos de personas, asi como su impacto en el volumen de
intercambios comerciales de exportacion e importacion, concentrados en las fronteras
con México (Gracias a Dios e Ingenieros) y Honduras (EI Cinchado), asi como los
intercambios realizados a través de Puerto Barrios y Santo Tomas de Castilla. Para ello
sera necesario identificar el desempefio y los desafios presentes en la logistica de
cargas, oportunidades y requerimientos orientados a facilitar y mejorar el desempefio
de los servicios de transporte, tales como terminales portuarias, instalaciones y material
rodante ferroviario, desarrollo de zonas logisticas y zonas francas transfronterizas, y
modernizaciéon de operadores, asi como aspectos involucrados con la facilitacion del
comercio y las aduanas en la region.

Como proyecto especifico se plantea el fortalecimiento e inversion en la frontera
Ingenieros, en Ixcan, para incrementar los intercambios comerciales entre la region y
México, asi como el refuerzo de los controles transfronterizos entre Huehuetenango y
Quiché con México, ya que actualmente se conocen mas de 100 pasos ilegales, donde
a diario atraviesan flujos de mercaderia y de personas de manera ilicita.

Transporte fluvial

El desarrollo del transporte fluvial es todavia incipiente en Guatemala y no ha tenido
ningun tipo de inversion fuerte por parte del sector privado o publico. Sin embargo
este representa un gran potencial, por la rica red hidrografica que el pais posee, como
modelo alternativo de trasporte de mercancia y de personas. Para ello sera necesario
desarrollar analisis sobre los principales cuerpos hidricos de la region de la FTN para
poder establecer donde es factible técnica y ambientalmente desarrollar estos circuitos.
El Lago de Izabal, el mas grande del pais, es un escenario donde actualmente se
pueden comenzar a desarrollar proyectos de movilidad fluvial, dirigidos a conectar la
zona del Polochic y gran parte del Departamento de Izabal, a dindmicas vinculadas a
los flujos de turismo del area, asi como a dinamicas econdmicas ligadas a las
actividades comerciales del Puerto de Santo Tomas de Castilla y Puerto Barrios.

Construccion de la carretera de la FTN y construccion de caminos rurales para la
conectividad de aldeas y caserios

La construccion de la carretera FTN mejorara significativamente la accesibilidad de los
lugares poblados principales dentro de la regién, asi como de la region con el resto del
pais. Dentro de ella serd necesario establecer sitios de descanso y abastecimiento
segun distancias pertinentes. Por otro lado, muchas zonas alejadas de la carretera
necesitaran a su vez ser conectadas a este eje vial estructurarte del territorio, para
poder también ellos acceder al desarrollo econdémico, empujado por la mejor
accesibilidad y conectividad. Sera ademas necesario desarrollar sistemas de trasporte
urbano-rural, dirigidos a consolidar el intercambio de flujos de personas y mercancia
dentro de la region.
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= Energia renovable

El potencial que tiene el pais para desarrollar proyectos de energia renovable tales
como la energia edlica, geotérmica, hidraulica y solar es grandisimo, gracias a su
ubicacién y sus accidentes geograficos. Actualmente el 41% de la energia del pais se
obtiene a través de proyectos de energia renovable, de los cuales el 38% gracias a
hidroeléctricas. En realidad el pais podria generar el 100% de la energia necesaria para
su desarrollo a través de fuentes renovables, pero es fundamental diversificar la matriz
energética, y para esto la inversion publica y privada deben dirigir sus esfuerzos a
fortalecer aun mas el sector, explotando otras fuentes alternas como la energia solar y
edlica, porque a pesar que la inversion inicial sea fuerte, son proyectos muy rentables a
largo plazo.

La region de la FTN es una de las mas atrasadas respecto a dotacion de energia
eléctrica en el pais, a pesar de su potencial hidrico, por lo cual es necesario crear un
plan de expansion del sistema de transporte para acercar los proyectos de generacion
a los centros de consumo, priorizando proyectos locales de hidroeléctricas
administrados por las comunidades, que les garanticen por un lado la dotacién
permanente del servicio, asi como la estabilidad y control sobre los precios de
consumo. A pesar que la situacién negativa es bastante generalizada, es necesario
priorizar proyectos de energia en el Departamento de Alta Verapaz, pues es
actualmente el que tiene la peor situacion en el pais, con menos del 40% de hogares
conectados a la red de energia eléctrica.

= Crecimiento urbano sostenible

Las principales ciudades de la region FTN, asi como del entero pais, han sufrido
procesos acelerados de crecimiento descontrolado y desregularizado. La falta de
control territorial y normativas han hecho que los centros urbanos se expandan sin
ninguna ldégica funcional ni morfologica, causando crecimiento longitudinales a lo
largo de los principales ejes viales y localizacion de grandes zonas urbanas en areas de
alto riesgo. Este tipo de tejido urbano disperso e irregular ademas dificulta ain mas la
tarea de los gobiernos locales de garantizar la dotacion de servicios basicos a sus
habitantes, pues la inversion debe ser mayor, asi como el mantenimiento de dichas
infraestructuras.

Es por ello fundamental iniciar procesos de Ordenamiento Territorial de los principales
centros urbanos, sobre todo por la presion que probablemente tendran estas zonas a
causa de la pavimentacion de la carretera y su consecuente aumento en las dinamicas
econdmicas. La propuesta ira dirigida a establecer zonas seguras de crecimiento,
ordenadas y vinculadas a planes de expansion de los servicios basicos, garantizando la
salubridad y bienestar de sus residentes. Las ciudades priorizadas por el Plan para la
elaboracion de Planes de Ordenamiento Territorial son aquellas atravesadas por la
carretera, es decir Chisec, Chahal, Fray Bartolomé de las Casas, Raxruha e Ixcan, asi
como las ciudades con mayor presion de crecimiento urbano como Barillas y San
Antonio Huista, ademas de la estrategia mancomunada de Coban y San Pedro Carcha.
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5. Reconocimiento y concertacion de la gestion territorial local, principalmente
tierras comunales y formas asociativas como cooperativas, desarrollando
mecanismos de organizaciones de segundo orden y regionales.

Bosques comunales de importancia para la gestion, conservacion y manejo de
recursos naturales: Investigaciones realizadas a nivel mundial muestran que es mas
efectivo conservar la cobertura forestal brindando incentivos o apoyo de conservacion
en aquellos lugares donde existen esfuerzos locales, comunitarios o de comunidades
indigenas dirigidos ya a la conservacidon y manejo de los recursos naturales, que
empezar programas de reforestacién con logicas diferente a la que tienen los
pobladores. Esta actividad impulsara proyectos de manejo y conservacién en bosques
comunales y de comunidades indigenas, ya reconocidas, brindando asistencia técnica
acorde a las necesidades locales.

Organizacion local para el manejo del territorio: cooperativas, ECA’s, asociaciones
campesinas e indigenas que gestionan tierras en forma comunitaria, etc.: Este
programa se propone fortalecer las capacidades comunitarias de manejar su territorio,
su produccién y sus recursos naturales, incentivando distintas maneras de asociacién y
organizacion local. Las iniciativas deberan dirigirse a incrementar las capacidades
técnicas, tecnoldgicas y financieras de los pequefios y medianos productores para
poder alcanzar un mayor desarrollo econdmico en la regién, asi como una mejor
comercializacion de sus productos. Se debera fomentar el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales de las zonas productivas, limitando el crecimiento
descontrolado de la frontera agricola y el uso ganadero, a demerito de las zonas
ambientalmente valiosas.

Cualquier intervenciéon de ordenamiento territorial en areas donde existan comunidades
indigenas deberian de contemplar los siguientes aspectos:

- El conocimiento y acercamiento de parte de los agentes que realizaran la
planificacion y acciones de ordenamiento territorial a las estructuras de poder local
indigena, es decir a los sistemas de administracion y gestion del territorio, de las
tierras o bosques comunales.

- El conocimiento y discusion de las reglamentaciones indigenas propias y legitimas
sobre los usos de la tierra y los recursos naturales a nivel familiar, grupal, comunal
o colectivo.

- Conocer y comprender las practicas productivas, incluyendo los procesos de
comercializacion y los circuitos de mercados locales, regionales y nacionales. Y las
practicas de agricultura de subsistencia y abastecimiento de recursos naturales en
forma comunal.

- El respecto por los "mitos” o aplicaciones simbdlicas, sagradas o practicas
culturales que se ejercen en el territorio. En el aspecto de mitos y simbolismos,
muchas areas sagradas corresponden en la l6gica occidental a areas de importancia
para la regulacion de servicios ecosistémicos como regulacion en el ciclo del agua,
mitigacion a desastres, etc.
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6. Restauracion del paisaje y prestacion de servicios eco sistémicos privilegiando
corredores para la biodiversidad y especies nativas.

Segln la UICN y la OIMT? la restauracion del paisaje forestal es un concepto que ofrece
un tema unificador para varias técnicas de campo y planificacion. Su objetivo es reunir a
los interesados para identificar, negociar y aplicar practicas orientadas a restaurar un
equilibrio entre los beneficios ecoldgicos, sociales y econdmicos de los bosques y arboles
dentro de un marco mas amplio de ordenamiento territorial.

La restauracion del paisaje incorpora el concepto de doble filtro, es decir lograr los
objetivos conjuntos de una mejor integridad ecoldgica y un mayor bienestar humano sin
competir a nivel del paisaje. Ademas las decisiones de restauracion a nivel de cada area
especifica deben ajustarse a los objetivos globales del paisaje. Se trata de un proceso de
colaboracion con la participacién de una amplia diversidad de grupos interesados que
deciden colectivamente cuales son las opciones mas apropiadas desde el punto de vista
técnico, y mas aceptables desde el punto de vista socioecondmico para la restauracion.
Este enfoque se aplica no solo a bosques sino también a sistemas agroforestales o areas
agricolas, y no necesariamente busca restaurar los bosques a su estado original.

Tomando en cuenta la propuesta de restauracion del paisaje forestal se proponen las
siguientes acciones de intervencidon que promuevan la creacion de corredores para la
interconexion en la biodiversidad y el manejo integral de recursos hidricos y manejo de
cuencas.

= Corredores para la conectividad de la biodiversidad (tomando en cuenta el NISP
y los bosques comunales).
El portafolio de vacios de representacion de la biodiversidad— NISP- es una iniciativa
trabajada desde el CONAP que indica, a través de un estudio técnico, las areas de
importancia estratégica para la conservacion de la biodiversidad que actualmente no
se encuentran dentro de las areas protegidas. Paralelamente a éste estudio, liderado
por CONAP, también se realizd un diagnostico de las tierras y bosques comunales en
Guatemala, demostrando que muchos de ellos, que han tenido una gestion ancestral,
han conservado sus recursos, al grado que muchos coinciden con las areas
encontradas por el NISP.

Sin embargo, las areas mejor conservadas muchas veces se convierten en islas de
biodiversidad, como el caso de el area protegida de la Laguna de Lachua, por lo que es
necesario mejorar y restaurar con una légica de paisaje forestal las areas que quedan
en medio, proponiéndose corredores para la conectividad. La propuesta de corredores
de conectividad no ha sido discutida ni desarrollada con enfoque de ordenamiento

2 .z . . .2 . .
Unién Mundial para la Naturaleza y Organizacién Internacional de las Maderas Tropicales. Restaurando

el paisaje forestal: Introduccion al arte y ciencia de la restauracion de paisajes forestales. 2005.
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territorial, y de hecho en la actualidad es una propuesta técnica desarrollada
exclusivamente por el equipo del NISP.

Se ha propuesto que a través del enfoque de restauracién del paisaje forestal,
construido gracias a procesos de discusién local, se planteen y desarrollen corredores
biolégicos que fortalezcan la conectividad de la biodiversidad, garantizando la
sostenibilidad de la flora y fauna de la regién. La propuesta de intervencion para la
region de la FTN consistiria en la definicién de corredores, el acompafiamiento técnico
y de extensidon para la restauracién de paisajes forestales con especies nativas dentro
de los corredores establecidos y el acompafiamiento para la restauracién de paisajes
agricolas.

7. Conservacion de areas protegidas y sitios arqueolégicos

Asegurar la conservacion de la biodiversidad en areas protegidas existentes,
principalmente parques nacionales: Lachuad, Sierra Chinaja y Sierra Santa Cruz
principalmente.

A través de este planteamiento se propone el fortalecimiento institucional y desarrollo
de los servicios de parques nacionales y otras areas protegidas en la region de la FTN,
basada en criterios metodoldgicos, donde se reconozcan las especificidades
subregionales de los ecosistemas mas importantes, gracias a la planificacion y el
manejo bioregional. La propuesta pretende, a través de la capacitacién del personal de
accion local, mejorar el manejo y administracion de las areas protegidas con la
finalidad de conservar la biodiversidad en el territorio, y de prohibir y controlar las
invasiones de nuevos asentamientos humanos dentro de los parques nacionales
protegidos. Sera ademas fundamental identificar e implementar acciones
demostrativas que incluyan actividades de participacién social y de educacion vy
comunicacién ambiental, con la finalidad de sensibilizar a la poblacién en los aspectos
que reguardan la conservacion y proteccién de la biodiversidad.

Apoyar la conservacion de sitios arqueolégicos como potencial econémico,
cultural, historico y turistico.

La FTN posee una increible riqueza arqueoldgica y cultural todavia no explotada, pero
urgentemente necesitada de programas de conservacién y proteccion de este
patrimonio histérico cultural. La propuesta dada por el Plan Regional, y vinculada al
Plan Nacional de Desarrollo Cultural a largo plazo elaborado por el Ministerio de
Cultura y deportes, propone que sean protegidos y tomados en cuenta los sitios
arqueoldgicos, sitios sagrados, asi como la reivindicacion de la cosmovision maya, en la
inversion estratégica, como base para la proyeccion cultural hacia el pais y el mundo
de tan gloriosa cultura.

De igual manera, las manifestaciones culturales son parte de nuestro patrimonio y por
lo mismo es nuestro deber trabajar para su conservacion, y asimismo, los elementos
culturales apoyan a la educacion y protegen nuestra memoria histérica,
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constituyéndose también en focos econdmicos que pueden impulsar, a través del
turismo, el desarrollo de la region. De tal forma, junto al desarrollo de la carretera, se
deberad elaborar un mapa con la localizacién especifica de los sitios arqueoldgicos
diseminados en la region, para lograr su efectiva y adecuada proteccion.

* Retomar el Portafolio de vacios de representacion de la biodiversidad (NIISP)

El Portafolio de Vacios de Representatividad Ecoldgica incluye a las especies, los
ecosistemas y los procesos ecolégicos que no estan siendo conservados
adecuadamente dentro de una red de areas protegidas u otras medidas de
conservacion a largo plazo. EI NISP (del inglés National Implementation Support
Partnership) es un acuerdo nacional para la implementacion del Programa de Trabajo
en Areas Protegidas del Convenio sobre Diversidad Biolégica. El NISP Guatemala
cuenta con la integracién de un Grupo Promotor para orientar, decidir y operativizar el
acuerdo.

Lo que busca este planteamiento es mejorar por un lado las condiciones financieras de
los sistemas y la creacién de programas de valoracion econdmica de areas protegidas,
y por el otro fortalecer las capacidades institucionales para el manejo efectivo de los
sitios y los sistemas. La integracion de las politicas e instrumentos propuestos por este
portafolio a la propuesta del Plan de la FTN son necesarios a fin de asegurar la
conservacion y proteccion de la biodiversidad en este territorio, conjuntamente con las
instituciones ambientales del gobierno central.

8. Manejo integrado de cuencas hidrograficas y gestion del riesgo

Segln un estudio realizado por la FAOQ®, es importante que en Guatemala se disefie, re
disefie y evallen futuras politicas que contribuyan a los propositos de una estrategia de
manejo de cuencas hidrograficas, particularmente en materia de reduccidon de
vulnerabilidad a desastres naturales.

Si bien el enfoque de manejo de cuencas se ha visto como un ejercicio eminentemente
biofisico en donde la cuenca representa una unidad territorial con una connotacion
volumétrica e hidroldgica, las Ultimas propuestas de manejo integrado de cuencas
coinciden en insistir en la necesidad de visualizar la cuenca hidrografica como un espacio
territorial socialmente construido, en donde se refleja la historia de formacién socio
espacial que las diferentes comunidades establecen.

Luego de los dafios socioecondmicos ocasionados al pais en la temporada lluviosa del
2010, a causa de la agresividad de las tormentas presentadas, se establecié como accion
prioritaria para la reconstruccién la necesidad de desarrollar estrategias de Manejo Integral
de Cuencas, dirigidos a transformar el ordenamiento del territorio en Guatemala. El plan de

* FAO- Guatemala. Més vale prevenir que lamentar: las cuencas y la gestidn del riesgo a los desastres
naturales en Guatemala. 2007. Basado en los estudios de Silvel Elias, Ogden Rodas y Wilson Castafieda.
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reconstruccion propone entonces programas de acondicionamiento y equilibrio ecologico
en distintas cuencas del pais, fortaleciendo la idea de establecer a la cuenca como una
unidad territorial estratégica para alcanzar la adaptacion del territorio al cambio climatico.

La region de la FTN presenta caracteristicas importantes en el sistema de cuencas en la
zona occidental de la regién, constituida por la parte norte de los departamentos de
Huehuetenango y Quiché. En este territorio encontramos cuencas importantes para el pais
tales como la del Rio Ixcan, Xalbal y Chixoy, ubicadas en forma perpendicular a la
propuesta de la carretera. Sin embargo las partes altas de dichas cuencas se encuentran
fuera del area de la region, sobre el altiplano occidental, lo cual hace necesario una
estrategia de manejo integral de la cuenca que ayude a regular el alto potencial hidrico de
las tierras bajas del norte, pertenecientes al territorio de la FTN.

La propuesta de intervenciéon para el tema de manejo integrado de cuencas hidrograficas

consiste en:

- Desarrollar acciones que tomen en cuenta la disposicién y ubicacion geografica natural
de las cuencas y recursos naturales para la conservacion de suelos y la gestién de
riesgos.

- Tomar en cuenta los multiples usos y los multiples actores que se establece alrededor
del agua en un espacio territorial socialmente construido.

- Retomar los lineamientos marco propuestas para la institucionalizacion y desarrollo
operativo de la Unidad Especial de Ejecucion de Desarrollo Integral en Cuencas
Hidrograficas —UEEDICH- MAGA, principalmente lo que se refiere al foro
interinstitucional y al enfoque de ordenamiento territorial en cuencas.
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| SEGEPLAN 2,011

PLAN DE ORGANIZACION DEL ESPACIO REGIONAL

Categorias de

zonificacion para la

Lineas estratégicas y Programas

Ubicacion estratégica indicativa

intervencion
Fortalecimiento a los

sistemas productivos
locales con légica de
interconexion y
abastecimiento
regional.

e Agricultura y  silvicultura: Produccién

Ixcan, Chisec, Barillas,

agricola para el abastecimiento regional | ¢ Huehuetenango
y nacional
e Actividades forestales e Chisec

Darle Valor
para su

e Industrias manufactureras:
agregado al café
comercializacion.

e Establecimiento de Agroindustrias.

Chisec, Ixcan, Fray Bartolomé
Nenton- Chicaj, Ixcan, Chisec

e Comercio

e Servicios

- Apoyo al turismo

- Servicios profesionales y vinculacién al
mercado laboral via educacién formal

- Servicios de Salud

Centros de mayoreo en Chisecy El
Estor

Circuitos turisticos centrales de Alta
Verapaz.

Programa de Becas para Ixcan.
Centros hospitalarios regionales en
Barillas y Fray Bartolomé

Revitalizacion rural
para incorporar las
regiones
econémicamente
deprimidas a la
logica de region
desarrollada.

e Proyecto de riego en la planicie seca de
Huehuetenango

Nenton

e Apoyo al turismo comunitario en la
region Lanquin —Cahabdén- Chisec y
lagunas y cenotes de Huehuetenango.

Lanquin —Cahabén- Chisecy
Nentén (laguna Jolnabaj)

¢ Dinamizacion y desarrollo agro industrial
en pequefia y mediana escala

e Dinamizacion econdémica productiva a
través de vinculacién a mercados.

Fray Bartolomé de las Casas,
Chahal, San Mateo Ixtatan.

Priorizacion para la
inversion social
tomando en cuenta
los indicadores de
region

e Priorizacion para la inversion en salud

e Priorizacién para la inversion en educacién

e Priorizacion para la inversion para el
mejoramiento de la vivienda y servicios
basicos (agua entubada, drenajes,
electricidad, etc.)

Ver mapas de carencias en salud,
educacién y vivienda.

Conectividad y
crecimiento urbano
sostenible en
funcion de la
movilidad y de las
especificidades de
las ciudades de la
region

e Plan de movilidad

e Proyectos transfronterizos

e Transporte fluvial

e Construccion de la carretera de la FTN y
construccién de caminos rurales para la
conectividad de aldeas y caserios

e Energia renovable

e Crecimiento Urbano Sostenible

Sistema intermodal de trasporte de
carga y de personas

Puerto Barrios, Santo Tomas de
Castilla, Fronteras de Gracias a Dios,
Ingenieros y El Cinchado

Circuito de navegacion en el Lago de
Izabal

Diversificacién de la Matriz
energética. Proyectos prioritarios en
Alta Verapaz.

POT en Chisec, Chahal, Fray
Bartolomé de las Casas, Raxruja,
Ixcan, Barillas, San Antonio Huista, y
de forma mancomunada Cobéan y
San Pedro Carcha.
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Categorias de
zonificacion para la

Lineas estratégicas y Programas

Ubicacion estratégica indicativa

intervencion
Reconocimiento y
concertacion de la
gestion territorial
local, principalmente
tierras comunales y
formas asociativas

e Bosques comunales de importancia para
la gestién, conservacidon y manejo de
recursos naturales

¢ Ver mapa de bosques comunales
presentes en la region

¢ Organizacion local para el manejo del

e Ixcan, Barillas, Chisec, San Pedro

como cooperativas, territorio: cooperativas, ECA's, Carcha, etc.

desarrollando asociaciones campesinas e indigenas

mecanismos de que gestionan tierras en forma

organizaciones de comunitaria, etc.

segundo orden y

regionales

Restauracion del = Definicién  de corredores para la | = Establecer corredores de

paisaje y prestacion conectividad de la biodiversidad interconexion para la biodiversidad
de servicios eco (tomando en cuenta el NISP y los a partir de la propuesta de

sistémicos
privilegiando
corredores para la
biodiversidad y
especies nativas

bosques comunales)

Acompafamiento técnico y de extension
para la restauracion de paisajes
forestales con especies nativas dentro
de los corredores establecidos
Acompafiamiento para la restauracion
de paisajes agricolas.

corredores realizados por el NISP

Conservacion de
areas protegidas y
sitios arqueoldgicos.

Conservacién de la biodiversidad en
areas protegidas existentes,
principalmente parques nacionales.
Conservar sitios arqueoldgicos

e Retomar el Portafolio de vacios de
representacion de la biodiversidad
(NIISP)

e Lachud, Sierra Santa Cruz, Chinajay
otras.
e Ver mapa de sitios arqueoldgicos.

Cuencas
hidrograficas y
gestion del riesgo

La disposicion y ubicacion geografica
natural de las cuencas y recursos
naturales para la conservacion de suelos
Incorporacion del enfoque de gestidn
integrada de recursos hidricos tomando
en cuenta miultiples usos y multiples
actores que se establece alrededor del
agua en un espacio territorial
socialmente construido.

Establecer el acondicionamiento de la
cuenca como instrumento territorial
para la adaptacion y mitigacion al
cambio climético, en el marco del Plan
de Reconstruccion con Transformacion.

e Toda la region tomando en cuenta
las principales cuencas y las areas
de mayor riesgo a desastres.
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Vision del Plan de Desarrollo Integral Regional

Si se asume el papel del estado como ente coordinador que permita plantear una légica
coherente de intervencién territorial y regional en la FTN, se lograra que la carretera se
convierta en un motor de desarrollo para la region. Entonces, es importante plantearse la
pregunta ;La carretera de la FTN, para qué y para quién? En ese marco, el proyecto de
construccion de la FTN brinda una oportunidad de desarrollo en una region histéricamente
desvinculada con el desarrollo del pais, que permite:

* Hacer una propuesta de dinamizacién, tanto econémica como social, tomando en
cuenta, por un lado, el comportamiento y las especificidades de los diferentes
territorios que existen en la region de la FTN y por otro lado, la vinculaciéon e
interconexion que deberian de tener cada una de las propuestas para alcanzar un
enfoque de region.

« Aprovechar la construccion de la carretera asfaltada de la FTN para convertirla
en una opcion de desarrollo para una region que busca la vinculacion y
conexion, mediante estrategias de acompafiamiento para el desarrollo de las
propuestas acordes a la vision general de la region de la FTN, incluyendo aspectos
de desarrollo urbano y rural.

* La FTN puede ser visto como un modelo de desarrollo regional en donde se
vinculan procesos de fortalecimiento de economias campesinas y de actividades
comerciales, econdmicas y turisticas, las cuales pueden fluir en forma paralela y
perpendicular a la carretera.

Objetivo General del Plan de Desarrollo de la FTN

Implementar un nuevo modelo de desarrollo local y regional, basado en la integracién de
las acciones del gobierno a partir de la construccion de la carretera, apoyados sobre
instrumentos de ordenamiento territorial, los procesos de planificacién territorial con
enfoque de uso sostenible de los recursos naturales y de la dinamizacidon econémica para
el desarrollo de la poblacion de la Franja Transversal del Norte.

La FTN: Un corredor de desarrollo

La definicion de corredor tiene implicita la idea de un espacio territorial que permite el
movimiento y flujo entre actores que lo habitan o utilizan, logrando considerarse como un
espacio que consolida en forma coherente intereses y objetivos comunes para el corredor.
Si bien el concepto de corredor ha sido ampliamente aplicado a aspectos bioldgicos y
corredores forestales, la definicion misma de corredor tiene implicita también la vision de
conectividad entre dos puntos geograficos. Tomando en cuenta estas caracteristicas, la
FTN puede posicionarse como un Corredor que conectara poblaciones generando
condiciones para el desarrollo.
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El corredor de desarrollo de la FTN constituye un puente entre dos puntos estratégicos:
Santo Tomas de Castilla: puerto de comunicacion hacia el Atlantico, y México como pais
vecino y con intereses de vinculacion econdémica hacia Centroamérica.  Este hecho,
agregado a otros factores, le genera grandes oportunidades de aprovechamiento al pais
entero. Un corredor de desarrollo pretende impulsar el progreso de las poblaciones
locales. La construccion de una carretera se habia considerado como un elemento de
integracion territorial en las amplias discusiones que la obra ha merecido.

Ahora, desde la 6ptica del Estado la carretera contribuira a fomentar el desarrollo social y
economico de las poblaciones que habitan ese territorio. El Plan del Corredor de desarrollo
de la FTN propone el planteamiento de proyectos detonadores que ofrezcan a la
poblacién elementos que les permitan prepararse para visualizar y aprovechar los
beneficios que traiga la construccién de la carretera, tomando en cuenta que una
infraestructura de esta magnitud podra representar cambios sobre el territorio solo en la
medida que se tome en cuenta a la poblacion y se le capacite sobre la oportunidad que
representa en términos de desarrollo.

Este eje carretero dara un gran impulso a la circulacion de personas y bienes, pero ademas
consolidara las actividades productivas ya existentes en la region y sera el propulsor del
renacimiento de importantes nodos que servirdn de enlace entre el pais y otros grandes
bloques del mundo. Pero también la carretera debe verse desde la éptica local y reconocer
que es un desafio a la accién colectiva regional para enfrentar las dificultades que en el
presente atafien a la region.

La FTN esun corredor de desarrollo mtegral con mulnp S pos:b/hdades para todos y todas
facilitando con calidad de vida y servicios la articulacién y el movimiento de la poblacion,

o

‘que  vincula las culturas y se abre al mundo. et

s,

P[a FTN es tamb‘?n un corre‘demononuca,.que aporta opcionés de desarrollo

P

itantes y uﬁcoﬂeﬂq‘gmblental que$;oté§e sus- recurso,s‘gaturafes’ ' '“"‘
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Ejes del Plan de Desarrollo de la FTN

Eje de inversion Social: Fortaleciendo el Tejido Social de la FTN

Los procesos historicos han hecho de la region un territorio de
convivencia interétnica, caracterizado por tener una poblacion
eminentemente rural, con patrones de asentamiento disperso, con
dificultades de movilidad y acceso a servicios sociales basicos. La
region comprende un grupo de poblacién cercana al 10% de la
poblacion nacional, segun proyecciones del INE para el afio 2020 la
poblacién de la region sera 75% mayor que la actual, superando los 2 millones 200 mil
habitantes.

Mas de la mitad de la poblacién tenia menos de 18 afos en el afio 2002 lo que muestra
una amplia poblacion joven que demanda servicios y oportunidades laborales. Segun
datos recabados entre el 2008 y 2009 por el Programa Mi Familia Progresa, un alto nimero
de mujeres de la region inician su vida reproductiva a edades tempranas, entre 10 y 17
ahos. Cuando las mujeres inician a tener hijos en su adolescencia es muy probable que
aumente el numero de hijos que tenga a lo largo de su vida, por lo que este
comportamiento puede elevar aun mas las tasas de crecimiento natural en la regién.

A pesar de algunos esfuerzos por activar econémicamente ésta region todavia no se ha
completado una logica integral que genere desarrollo para la poblacion local, permitiendo
que estos municipios sean unos de los mas pobres del pais. Las familias campesinas de la
FTN han implementado para su sobrevivencia estrategias fuertemente vinculadas a un
modelo econémico basado en las grandes fincas de café ubicadas en la parte central de
Alta Verapaz y México, generando procesos migratorios temporales que han impactado la
region. La poblacion indigena constituyé la mano de obra cafetalera estacional
completando su estrategia de sobrevivencia con la produccién de granos basicos en tierras
marginales, sin asistencia técnica y ninguna articulacion hacia mercados.

Como consecuencia, 3 de cada 4 personas viven por debajo de la linea de pobreza y casi 1
de cada 3 en pobreza extrema. La pobreza no golpea de la misma forma en el area urbana
que en el area rural. Para la FTN, puede decirse que 5 de cada 10 personas que viven en el
area urbana estan en pobreza, mientras que en el area rural son 8 de cada 10 los que
permanecen en ésta situacion. La pobreza extrema afecta a 1 de cada 10 habitantes en las
areas urbanas, sin embargo en las areas rurales son casi 4 de cada 10 personas en ésta
condicion. A este factor contribuye el hecho de que si bien mucho apoyo desde el Estado
asi como desde la cooperacion internacional se ha orientado a varios municipios de la
region, ésta ayuda se ha concentrado en las areas urbanas principales. Ademas, las fuentes
de empleo también se concentran en las areas urbanas. Con los niveles tan altos de
ruralidad, es importante tener clara la importancia y urgencia de atender a las poblaciones
rurales y procurar elevar su calidad de vida.



Esquema 4 El flagelo de la pobreza impacta de forma diferente en la region

‘ - £ .
Suban Huista
La pobreza afecta entre el 60
Yy 70% de la poblaciény la
pobreza extrema es
relativamente baja (entre 14
y 20% de la poblacion),
afectando maslas are
rurales)

Ademas de los altos indices de pobreza y pobreza extrema que presenta la region, es
importante analizar los municipios por sus altos indices de desigualdad social que en el
territorio marca areas totalmente abandonadas y socialmente vulnerables. Por ejemplo, en
Coban e Izabal se presentan indices medios de pobreza pero una gran desigualdad social,
lo que hace comprender que la poblacion pobre se invisibiliza por las dindmicas
econdmicas generadas por fincas cafetaleras, ganaderia, bananeras, etc.

La poblacion olvidada no ha podido romper su circulo de pobreza y depende en gran
medida de los servicios sociales que le pueda brindar el estado. El impacto del conflicto
armado en la region complicod la consolidacion de una identidad regional e incluso la
construccién de ciudadania. En algunos casos, sobre todo de los municipios fronterizos
con México, ha sido mas facil para la poblacion de la regién conocer grandes ciudades
mexicanas que la capital guatemalteca.
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La movilizacion de poblaciones generada durante el conflicto armado y la ausencia del
estado ha dejado a grandes grupos de poblacion sin una inscripcion en el registro civil de
su ciudadania guatemalteca. Segun algunos movimientos de mujeres, muchas nifas
crecen sin ser reconocidas en el registro civil y muchas ancianas llegan a fallecer sin
siquiera poder contar con un certificado de defuncion.

En la perspectiva como pais de alcanzar los compromisos definidos como objetivos del
milenio, es importante comprender la necesidad de implementar acciones efectivas en la
region FTN tanto en la reduccion de la pobreza como en aspectos de salud, educacion y
servicios basicos. Ademas, es importante tener claro que las brechas que existen para
lograr alcanzar los Objetivos del Milenio constituyen un reto muy grande, que se enmarca
en las condiciones de género y etnicidad.

Esquema 5 Brechas étnicas y de género en la alfabetizacion

Tasa de
Alfabetismo

Datos por deparfamento

55.1 36.4
Brecha
< Indigena No Indigena de género Indigena No Indigena
(=2}
»
- 461 76.4 18.7 22.8 65.5
o (34%) o
Brecha étnica Brecha étnica
30.3 427
78.24 63.15
Brecha
ey [ndigena No Indigena de género Indigena No Indigena
3
o~ 55.7 79.4 15.09 33.3 72.3
Brecha étnica (19%) Brecha étnica
23.7 39

Fuente: Cuadro Ed_01 Guatemala (1994 y 2002) Tasa de Alfabetismo para personas de 15 afios y mas de
edad, por sexo, categoria étnica y departamento. Porcentaje. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2005.
Diversidad Etnico-Cultural: La Ciudadania en su estado olural. Paaina 362.

Con relacién a la educacion, las desigualdades son alarmantes, en algunos casos la brecha
entre el acceso de los hombres presenta una dramatica diferencia con relacion a las
mujeres. Tal es el caso de la alfabetizacion en la FTN, donde la brecha entre hombres y
mujeres es de 19%. Sin embargo, al analizar los datos entre mujeres indigenas y mujeres
no indigenas, la brecha casi llega a un 40%.
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Para todos los ciclos educativos la cobertura es insuficiente y preocupante,
considerando el crecimiento poblacional proyectado. Ademas, para el ciclo primario
existen otros retos importantes como mantener los nifios en la escuela hasta terminar el
ciclo de educacion primaria. Para el 2008, solo 6 de cada 10 alumnos que iniciaban la
primaria llegaban a terminar el ciclo. Es decir que si bien la incorporacion a la escuela cada
vez se acerca mas al 100% de los nifios y niflas dentro del rango de edad, son apenas la
mitad de ellos los que logran terminar el ciclo primario.

Segun el XI censo INE 2002, el 19% de los nifios y nifias de la FTN entre 7 y 14 afios no van
a estudiar. De estos nifios y nifias, mas del 40% no asiste a la escuela ya sea porque el
nifo no quiere o porque el padre no quiere. El 27% no va a estudiar por problemas
relacionados al dinero (por falta de dinero o porque tengan que ir a trabajar).
Considerando otros datos del mismo censo, puede decirse que mas del 10% de nifios y
nifas entre 7 y 14 afios que se ubican en la FTN trabajan.

Aunque la concepcion del trabajo no implica necesariamente un distanciamiento de la
escuela, si puede incidir en el rendimiento que el nifio tenga. Pueden ubicarse areas
especificas donde mas del 45% de los niflos trabajan, incluso existen areas especificas
donde mas del 90% de los nifios y nifias de estas edades trabajan.

Mapa 3 Porcentaje de nifios entre 7.y 14 anos que trabajan

““ /
Porcentaje de poblacién entre 7 y 14 aiios

que trabajan, por sector censal
(Fuente: XI Censo de poblacion, INE 2002)

De0a6.5%

De 6.5% a 14.5%
De 14.5 2 26.5%
De 26.5a45.5%
De 45.5 2 100%

e
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Para el ciclo basico, aun queda mucho por hacer en cuanto a la cobertura. La region tiene
una tasa neta de cobertura promedio que representa casi la mitad de la tasa nacional. Sin
embargo, existen ya algunos avances en municipios como Ixcan que evidencia niveles altos
de alfabetismo, educacion primaria y basica completa, muy por encima de los demas
municipios de la FTN. Posiblemente ésta logica se deba a la experiencia que vivio la
poblacién como refugiados en México, construyendo una vision educativa como un valor
social y comunitario, ademas de sus altos niveles de organizacion.

Ejercicio de priorizacion de educacion secundaria y diversificado en la FTN

A HUISTA JACALTENANGO
)
D¢EN ANTONIO HUISTA
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1:1,150 000
Escuelas Secundarias y Diversificado (Existentes) Carreteras
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Ig CICLO DMWERSIFICADO Pavimentadas
(&) Cabeceras Municipales = = m (leoductos
s Tramo hodesto- bkican [ § Cuerpos de Agua
Lemsy Tramo Ixcan-Gracias ADios Areas con Necesidad de E scuelas Secundaria)
|| Aeascon Cobertura
. Poblados con Necesidad de Escuda Secundana
l l limite Departamental
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A pesar de que la regién afronté procesos historicos compartidos, la construccion de una
identidad regional no ha sido posible, dificultando la convivencia étnica. Paralelamente, en
el territorio se expresan iniciativas fuertes de organizacion y asociacién, principalmente
de campesino, indigenas y mujeres, aunque éstas poco han sido reconocidas generando
niveles bajos de articulacion y fortalecimiento. Sin embargo, estos esfuerzos de
organizacion, principalmente de las comunidades indigenas, han sido las responsables de
la conservacion de amplios espacios considerados como areas de interés para la
conservacion de la biodiversidad.

El acceso a servicios basicos para la poblacion en la FTN es muy bajo, en parte por la
dispersion de las viviendas. Por ejemplo, el servicio de agua entubada es muy limitado y
esta concentrado en pequefias areas en consecuencia, la mayoria de hogares se abastecen
de fuentes sobre las cuales no se tiene control en cuanto a la calidad del agua. El
tratamiento de las aguas servidas es practicamente inexistente en toda la regién. Aunque
se han tenido avances en el abastecimiento de energia eléctrica, aun es muy poco en la
region.

La oferta de servicios de salud también es limitada en la region. Al analizar la ubicacion
geografica de la infraestructura de salud, se evidencia como grandes sectores de la regién
quedan sin acceso a la infraestructura en salud. Considerando el flujo de personas que se
espera con la habilitacion del proyecto carretero, al momento solo se cuenta con un
hospital ubicado en Fray Bartolomé de las Casas que sera necesario fortalecer para que
pueda responder a las demandas de servicios que se le haga. Ademas, se proyecta la
construccion de otros hospitales en Barillas e Ixcan que complementarian la atencion
especializada de la poblacion.

Considerando la region, es alarmante el indice de fecundidad entre las nifias de 10 a 17
ahos de edad, pues practicamente esta en la categoria de muy alto. La edad en que las
mujeres inician a reproducirse, incide en el nimero de hijos que se tenga. La region carece
de una oferta adecuada y con pertinencia cultural de programas de salud reproductiva.

18 de los 23 municipios de la FTN, estan dentro de las categorias alta y muy alta
vulnerabilidad nutricional segun prevalencia de desnutricion cronica. Ademas, son
alarmantes las altas tasas de mortalidad materna (muren 623 mujeres por cada 100,000) y
mortalidad infantil (mueren 16 nifios por cada 1000 nacidos), sobre todo considerando la
poca especializacion de los limitados servicios de salud en cuanto a la atencion materno
infantil.

Para 21 municipios de la regién, aun es alto el riesgo de transmision de la malaria y
dengue. El VIH/SIDA afecta principalmente a la poblacion de Izabal (Tasa de 189 a 396 /
100,000 habitantes). Sin embargo, ante el subregistro y la poca capacidad del sistema de
salud de diagnosticar el VIH/SIDA, se considera que en la region hay muchos mas casos.
En toda la region, la tuberculosis afecta a la poblacion, se tienen un 20% de incidencia por
10,000 habitantes en la region.
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Marco Conceptual
= Capital Social’

El Capital Social, se ha definido como los actores (individuos o grupos) que poseen redes
sociales, extensas y diversificadas, que han aprendido las vias para movilizar recursos
econdmicos facilmente para alcanzar sus fines. Analiza por una parte la colaboracién
social entre los diferentes grupos de la sociedad y por otra la capacidad de los individuos
de utilizar las oportunidades surgidas en este proceso de colaboracion. El capital social se
fundamenta en la confianza mutua, las normas efectivas y las redes sociales.

Sin embargo, las experiencias latinoamericanas han demostrado el valor que para la
gestion del desarrollo tienen el Capital Social Comunitario, entendido como los recursos
colectivos disponibles en virtud de la existencia de redes sociales y de estructuras sociales
mas grandes de las que forman parte sus miembros.

El Capital Social Comunitario, se construye bajo dos tipos de manifestaciones:

1. Solidaridad interna: grado de lealtad entre los miembros de la comunidad y la
construccion de un sentimiento de un nosotros. Se expresa en la conducta de
respaldo mutuo, en las relaciones con el mundo exterior.

2. Confianza exigible: es la confianza de los miembros de la comunidad en que las
obligaciones individuales se cumpliran, debido al poder de sancién de la
comunidad.

El Capital Cultural es repertorio de conocimientos asequibles a comunidades especificas
para adaptarse a su ambiente fisico y social y alcanzar sus metas. Surge de la historia
compartida y se transmite a través del proceso de socializacion. Abarca la educacion
formal e informal y las practicas sociales heredadas.

= Inversion Social

Se comprende por Inversion Social, la utilizacion del gasto publico en las acciones
estratégicas que permitan generar las condiciones necesarias para elevar la calidad de vida
de la poblacion. Es decir, la inversion se basa en la generacion de valor social de la obra
publica, que responda a las necesidades de la poblacién de forma estratégica, que permita
en el tiempo, un desarrollo integral de las personas.

La Inversion Social promovida a través de éste Plan de Desarrollo Integral, tiene como
finalidad el fortalecimiento del tejido social, constituido por la interrelacion entre grupos,
instituciones y organizaciones, en cuyo espacio concreto se enmarca cada individuo.
Como parte de este tejido social, son importantes las organizaciones multifinalitarias de

* Basado en: Portes, Alejandro. “La sociologia en el hemisferio: convergencias del pasado y nueva agenda
conceptual”, articulo presentado en la Conferencia sobre Sociologia Latinoamericana celebrada en la
Universidad de la Florida, Gainsville, 19-20 de abril de 2001.
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mujeres, indigenas y campesinos. El fortalecimiento del tejido social permitira elevar el
capital social con que cuenta cada comunidad.

Los principios que orientan la Inversion Social son:

- Alcanzar los Objetivos del Milenio en los municipios de la FTN al horizonte 2015,
las cuales auin son un reto en la region.

- Fortalecimiento del Tejido Social, como mecanismo de participacion y
sostenibilidad del Plan de Desarrollo Integral.

- Desarrollo de programas con pertinencia cultural, que partan de una comprension
del pasado historico, de las practicas locales y de la demanda de la poblacion.

- Priorizacion de grupos vulnerados y las areas especificas donde se ubiquen dichos
grupos.

- Enfoque de ordenamiento territorial y de gestion de riesgos. Considerando en
el caso de ubicacion de la obra publica los lineamientos generales de
ordenamiento territorial, evitando la inversion en lugares con alta vulnerabilidad
ante cualquier tipo de amenaza (antropogénica o natural).

e Integralidad:

La integralidad, es un principio que s pe_— Desarrollo
expresa en la congruencia de la [SIEF oo x Institucional
propuesta total del Plan de Desarrollo.
Responde a la necesidad de
articulaciéon entre los diferentes ejes
del plan, a partir de tematicas
compartidas.

El principio de la integralidad plantea
una respuesta articulada a las
problematicas de la poblacion,
considerando el abordaje de cada
tema desde el eje que permita hacer

Escuelas
Abiertas

. . . Desarrollo
un planteamiento mas profundo. Sin WA Arqueologico
embargo, cabe resaltar que las Desarrollo dertidad y de la

Rural Cultural

propuestas se complementan entre si.
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Objetivo del Eje de Inversion Social

- OBJETIVO GENERAL
Promover una inversion social estratégica que genere las condiciones necesarias para el
fortalecimiento del tejido social regional en la Franja Transversal del Norte, orientada a
lograr los Objetivos del Milenio.

- OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Promover una educacidon mas equitativa y culturalmente pertinente, priorizando la
educacion de la nifa.

b. Fortalecer e implementar programas de seguridad alimentaria para la reducir la
vulnerabilidad nutricional en la FTN

c. Asegurar el acceso de la poblacién de la Franja Transversal del Norte a los
derechos humanos basicos.

d. Implementar servicios de salud eficientes, equitativos y con pertinencia cultural, en
areas identificadas con bajo acceso, priorizando la atencion materno infantil.

e. Implementar acciones que permitan la dotacion de servicios basicos para las
poblaciones abandonadas.
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Acciones del Plan de Inversidn Social en el marco de los Objetivos de Desarrollo

del Milenio

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio son un compromiso de Estado en la mayoria de los
casos para el aflo 2015, los cuales indican una serie de Metas hacia las cuales deben

orientarse las acciones gubernamentales.

Es por ello que los Objetivos del Milenio se

convierten en una brudjula que indica el camino para el eje de inversién social. En este
sentido, se presenta la vinculacion de algunas acciones especificas con las metas del

milenio.

Situacion actual en la FTN

Metas y Objetivos del Milenio

Programas y proyectos

Altas tasas de analfabetismo,
acentuada en las mujeres y
nifias indigenas

Tasa de analfabetismo:

- Hombres: 21.76
- Mujeres: 36.85
Brecha: 15.09

Meta 3.A. Eliminar las
desigualdades entre los sexos en
ensefianza primaria y secundaria,
preferiblemente para el afio 2005 y
en todos los niveles de ensefianza
para el afo 2015.

* Fortalecimiento de CONALFA
en la FTN con énfasis en
alfabetizacién en mujer
indigena

Desercion y retencién en
educacioén primaria

Meta 2.A. Asegurar que para el afo
2015, los nifios y nifias de todo el
mundo logren terminar la
ensefanza primaria.

*  Programas de Transferencias
Condicionadas
* Telesecundaria

Mas del 50% de la poblacion
de la FTN tiene menos de 18
afos, sin acceso a educacion
formal para la insercion al
mercado laboral.

Meta 1.B. Lograr empleo pleno y
productivo, y trabajo decente para
todos incluyendo mujeres y
jovenes.

*  Programa de Segundas
Jornadas

* Implementacién de Centros
Tecnoldgicos

*  Educacién parala
Productividad Regional:
Centros de Capacitacion
Técnica

Poca vinculacion entre la
oferta educativa y las
dindmicas econdmicas y
productivas locales

Meta Regional: Especializar la
capacitacion técnica regional, segun
las especificidades del territorio

»  Centros de Educacion formal
(para atencién a la
productividad regional)
capacitacion y cursos para la
tecnificacion

*  Centros Universitarios
Regionales
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Situacion en la FTN

Objetivos del Milenio en la FTN

Programas y Proyectos
propuestos en el Plan FTN

Estratégicos

indice de fecundidad muy alto
entre las nifias de 10 a 17 afios
de edad, la atencién en la
salud reproductiva es muy
poca en la regién

-Por encima del promedio
nacional de 4.5 hijos por mujer
- 2 centros de atencion
APROFAM (salud
reproductiva)

Meta 5.B. Lograr para el aflo 2015, el
acceso a la salud reproductiva

Programa de Educacién
sexual y Salud
reproductiva

Altos indices de desnutricion
cronica (Mas del 40% de
desnutricion crénica en 18
municipios de la FTN)

Meta 1.C. Reducir a la mitad, entre
1990 y 2015, el porcentaje de personas
gue padecen hambre.

De 40% de desnutricion cronica en 18
municipios en la region se propone al
2015, reducir al 20%

Implementacion de
Comedores Solidarios
Implementacion del
Programa Creciendo Bien
Implementacion de
Centros de Atencion y
Desarrollo Infantil (CADI)
Hogares Comunitarios

indice de Desarrollo Humano
en Salud por debajo del
promedio nacional

(Para el 2002, promedio
nacional 0.690 y para la FTN es
de 0.631)

Meta Regional. Priorizar la inversién
en Infraestructura, cobertura y calidad
en servicio, en zonas priorizadas segun
necesidades en la FTN.

Capacitacién a lideres
comunitarios en servicios
béasicos de salud.
Programa de
abastecimiento regional de
medicamentos.

Dotacion de ambulancias.
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Situacion en la FTN

Objetivos del Milenio en la FTN

Programas y Proyectos
propuestos en el Plan FTN

De Atencidn Social

Alta tasa de mortalidad
materna en la FTN

-Tasa de mortalidad materna
de 623 en la region FTN

-3 hospitales con atencién
materna y 2 Centros de
Atencioén Integral Materno
Infantil)

Meta 5.A. Reducir entre 1990 y 2015 la
mortalidad materna en tres cuartas
partes.

De 623 como tasa de mortalidad
materna actual en la region, se
propone reducirla al 2015 a 155.

*  Fortalecimiento de los
servicios de salud,
priorizando la atencién
materno infantil.

Alta tasa de mortalidad infantil
(16.27 en la regién FTN)

Meta 4.A. Reducir en dos terceras
partes entre 1990 y 2015 |la mortalidad
de los nifios menores de 5 anos.

De 16.27, como tasa de mortalidad
infantil regional, se propone reducir al
2015 a 6.

+  Mi familia Progresa
* Aumento de la cobertura
pediatrica
* Creciendo Bien
- Hogares
Comunales
- Jornadas de
Vacunacion

Altos indices de:

-Malaria: Alto riesgo de
transmision en 21 municipios
de la FTN

-VIH/SIDA : Tasa de 189 a 396
/ 100,000 habitantes en Izabal
-Tuberculosis: Mayor de 0.20
de incidencia por 10,000
habitantes en la region.

Meta 6.C. Haber detenido y
comenzado a reducir para el afio 2015,
la incidencia del paludismo y otras
enfermedades graves.

+ Activary fortalecer un
programa de Control de
Malaria y Dengue en la
FTN

*  Programa de Reduccion
del VIH/SIDA
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Plan de Inversion Social parala FTN

OBJETIVO ESPECIFICO:

a.

Educacion

Promover una educacién mas equitativa y culturalmente pertinente,

priorizando la

educacion de la nifa.

Tematica Programa Actividades

Alfabetizacion

1. Fortalecimiento del CONALFA en la alfabetizacion de las mujeres adolescentes y
adultas.

2. Utilizacién de la infraestructura educativa existente para la implementacién de
programas de alfabetizacion para adultos los fines de semana, en vinculacién con
CONALFA

Cobertura
Educativa

3. Telesecundaria en éreas de poblacion dispersa en la FTN
- Alianzas con el Instituto Guatemalteco de Educacion Radiofénica "IGER"

4. Utilizacion de la infraestructura educativa existente para la implementacion de
segundas jornadas de educacién basica

5. Implementacién de dos centros universitarios regionales con carreras acordes a las
estrategias de desarrollo implementadas en la regién

Educacion
para la
Productividad

6. Implementacion de institutos tecnoldgicos (experimentales) de educacion basica,
que permitan a los jévenes adquirir conocimientos para el trabajo

7. Infraestructura y funcionamiento de institutos diversificados, acordes a la estrategia
de desarrollo econémico (agricola y/o no agricola)

8. Implementacién de centros de capacitacion técnica, que permitan a los jévenes y
mujeres adquirir conocimientos técnicos basicos para el trabajo, relacionados a la
estrategia de desarrollo del territorio
————— con enfoque de tecnologia apropiada y sostenible

9. Implementacion de carreras universitarias orientadas al turismo, gestion forestal y
la agroindustria en los centros universitarios regionales de Puerto Barrios, Barillas y
Cobén

Calidad
Educativa

10. Fortalecer el sistema de supervisiéon educativa en la FTN

11. Implementar un programa de capacitacion docente para maestros de la FTN
gue aborde propuestas pedagdgicas y pertinencia cultural

12. Implementar programas de Educacion ambiental vinculadas a la cosmovision
de la poblacién local

13. Programa de refuerzos educativos y técnicas de estudio, con pertinencia cultural,
para la reduccién de la inasistencia escolar, desercién y no promocién en los ciclos
primaria y bésica.

Acceso
Equitativo A
La Educacion

14. Programa de becas para estudiantes de la FTN en los diferentes niveles,
orientados a generar las capacidades locales necesarias para la implementacién del
Plan de Desarrollo Integral de la FTN, que promueva la investigacién de tecnologia
apropiada y sostenible
RECOMENDACIONES DE UNA EVALUACION A PROGRAMAS DE BECAS PARA
NINAS EN LA PRIMARIA:

a. Solo ofrecer becas para el primer afio.

b. Focalizar la entrega de becas en el area rural, donde la cobertura neta sea menor al
promedio nacional, a nifias en hogares que sufren alguna desventaja como
consecuencia de la extrema pobreza, padres con incapacidades fisicas, huérfanas, o con
madres viudas.

c. Entregar la beca en dos pagos. El primero al principio del afo, para atender a las mas
necesitadas, y el segundo al final del afio, para incentivar su permanencia en la escuela.
d. Considerar programas alternativos donde la transferencia se hace en especie y no en
dinero.

e. Incentivar otro tipo de programas que demuestren ser costo-efectivos.
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- Programa de becas de la SEGEPLAN

Gestion
Educativa

15. Formular e implementar mecanismos que permitan a las poblaciones,
principalmente aquellas que se ubican en areas fronterizas, el reconocimiento y
acreditacion de estudios realizados fuera del pais.

16. Promover la FTN como espacio de investigacion multidisciplinario a través de
alianzas con el sector académico nacional e internacional
Promover la firma de un convenio de cooperacion entre las Municipalidades de la
FTN, las Universidades y Sector académico
- Programa de investigacién de medicina tradicional local
(Vincular con las Universidades, puede ser en el marco del Programa de Investigacion
de la FTN)

17. Centros de investigacion regionales (tecnologias apropiadas, sostenibles y
contextualizadas).

OBJETIVO ESPECIFICO:

a.

Tematica \

Salud

Implementar servicios de salud eficientes, equitativos y con pertinencia cultural, en &reas

Programa

Salud integral

identificadas con bajo acceso, priorizando la atencion materno infantil.

\ Actividades
18. Programa de capacitacién a lideres comunitarios en servicios bésicos de
salud
- En el marco del plan de Educacién permanente a proveedores de salud en
atencion a emergencias obstétricas

19. Dar seguimiento a la construccion, puesta en marcha y fortalecimiento de los
Hospitales regionales en Barillas, Ixcan, Fray Bartolomé de las Casas y Puerto Barrios
20. Fortalecimiento de los servicios hospitalarios, priorizando la atencion

materno infantil
- Una de las primeras acciones es la implementacion de una sala de operaciones
en ubicaciones estratégicas para la atencién de partos

21. Abastecimiento regional de medicamentos

22. Programa de atencién a las mujeres en gestacion con acciones orientadas a
la seguridad alimentaria, atencién médica pre y post natal y cuidados en la primera
infancia
- MSPAS, ONG, SEPREM,

23. Programa de educacion sexual y salud reproductiva con pertinencia

cultural. Algunas acciones:

- Planificacién familiar

- Atencién a adolescentes en sensibilizacion hacia la paternidad responsable

- Capacitaciones a comadronas en planificacion familiar (métodos
anticonceptivos) y deteccion de partos de alto riesgo

24, Fortalecer el Programa Nacional de ITS, VIH y SIDA para la atencién integral
- Iniciar el programa de vigilancia epidemioldgica y de educacién en Nenton y
Chisec
- Atencidén integral de la persona con VIH (acceso a medicamentos) en Izabal
- Vincular con: CONASIDA-MSPAS
SEPREM

25. Paludismo y malaria
- Monitoreo y deteccidn
- Educacién
- Fortalecimiento en la atencién local

26. Programa de investigacion de medicina tradicional local
- Vincular con las Universidades, puede ser en el marco del Programa de
Investigacién de la FTN
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OBJETIVO ESPECIFICO:
Fortalecer e implementar programas de seguridad alimentaria para la reducir la
vulnerabilidad nutricional en la FTN

b.

Tematica

SEGURIDAD
ALIMENTARIA

Programa

SEGURIDAD
ALIMENTARIA

Actividades
27. Programa de huertos escolares, tanto para la educacion en el cultivo
diversificado de alimentos locales como para el consumo
- MINEDUC-MAGA-Municipalidades

28. Programa de monitoreo y alerta para el control de peso y talla en las
escuelas
- SESAN

29. Subsidio de alimentos basicos para nifios y nifias, mujeres en gestacion,

adultos mayores y personas con discapacidad; priorizando ****
-Vincular con Mi Familia Progresa y comedores solidarios

30. Implementacion de centros de desarrollo integral para la atencién y
cuidado de los nifios de 0 a 5 afos, priorizando la atencién de hijos de madres
solteras y de hogares en pobreza extrema.

- Vincular con SOSEP
- Proyecto conjunto SOSEP y municipalidades

31. Promocién de la educacién alimentaria, nutricional e higiene

- Fomentar lactancia materna y alimentacién complementaria

OBJETIVO ESPECIFICO:

¢. Asegurar el acceso de la poblacién de la Franja Transversal del Norte a los derechos
humanos basicos.
Tematica \ Programa \ Actividades
Registro civil 32. Programa.de .r,egistro ci\(i! para personas en la FTN que no han tenido
acceso a la legalizacion de modificaciones civiles
DERECHOS 33. ) ﬁr:aleq—%r el accl:t.e;.o a justlctla en) los municipios de la FTN, bajo la logica
HUMANOS cultural (atencion en el idioma materno

Acceso a justicia

- Programas de defensoria indigena
- CODISRA
- Asociacién de Municipalidades Indigenas

OBJETIVO ESPECIFICO:
Implementar acciones que permitan la dotacién de servicios basicos para las poblaciones

d.

Tematica

Servicios

abandonadas.
Programa Actividades
34. Acceso a agua entubada, coincide con el programa Agua Fuente de Paz
Aguay 35. Plantas de tratamiento de aguas residuales , en el marco del Programa
saneamiento de Agua Fuente de Paz
36. Drenajes
L pe 37. Puesta en marcha de un programa de control de basuras (produccion
Desechos sélidos 4 prog P
y manejo)
. . 38. Acceso a vivienda rural minima, con pertinencia cultural, bajo un plan
Vivienda . o - :
de Ordenamiento territorial y Gestion de riesgos
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Eje de Desarrollo Rural: Fortaleciendo las Economias
Campesinas y equilibrando las Agriculturas

51

Por ser la FTN una region eminentemente rural (76% de la
poblacién es rural) y dedicada en su mayoria a actividades
agricolas de subsistencia y en menor grado a actividades
agricolas comerciales, es importante tomar en cuenta el potencial
para la agricultura que ofrece la region. El desarrollo agricola y rural responde a la politica
de desarrollo rural consensuada entre estado y sociedad. Se propone equilibrar las
economias y actividades productivas en el territorio y aprovechar las diferentes formas de
generar riqueza que se desarrollan en el territorio para beneficio de la poblacidon que alli
habita.

La vision de una FTN con fuerte eje de desarrollo rural responde a la necesidad de
dinamizar las economias campesinas y discutir sobre cémo equilibrar las agriculturas que
existen en el pais. Se propone basicamente: dar atencién social al campesino sin tierra,
reactivar la asistencia técnica y crediticia para el campesino en condicion de productividad
agricola, se propone ademas desarrollar infraestructura, riego y mercados para el pequefio
y mediano productor con un logica de abastecimiento local, en la region de la FTN y
nacional, fortaleciendo las cooperativas y respetando las formas tradicionales de manejo
del territorio.
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Mapa 4 Una region heterogénea con procesos diferenciados de ocupacion del espacio
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¢{POR QUE HABLAMOS DE ECONOMIAS CAMPESINAS?

Las economias campesinas no son sindbnimo de atraso, de produccién de subsistencia, ni
de agricultores que no tienen conexion al mercado. Al contrario, el concepto de economias
campesinas se refiere a la multiplicidad de actividades productivas agricolas y no agricolas,
que pueden estar vinculadas al mercado o no, que realizan los pobladores del area rural
en la realizacién de una vida digna. El concepto también hace referencia a las vinculaciones
que se ejercen a nivel familiar y comunitario, lo que crea tejido social y que le imprime una
identidad cultural.

En éste sentido, al pensar en la necesidad de fortalecer las economias campesinas se esta
proponiendo la dinamizacion de las actividades productivas agricolas y no agricolas que
puedan dar un desarrollo rural integral, claro estd con un énfasis en la produccién
diversificada de alimentos para consumo local, regional y nacional.

¢Qué dice la politica de desarrollo rural sobre las economias campesinas?

La politica de desarrollo rural, firmada por el presente gobierno, hace referencia
claramente a las economias campesinas de Guatemala.

- Sujeto priorizado de la Politica de Desarrollo Rural Integral

Se establece como sujetos de la presente Politica: la poblacion rural en situacion de
pobreza y extrema pobreza, con prioridad en los pueblos y comunidades indigenas y
campesinas con tierra insuficiente, improductiva o sin tierra; mujeres indigenas y
campesinas; asalariados permanentes o temporales; artesanos; pequefios productores
rurales; micro y pequefios empresarios rurales. La economia rural, indigena y
campesina, se constituye por lo tanto en el sujeto econdmico que, contando con el
rol rector del Estado en la presente Politica y su accion como promotor del Desarrollo
Rural Integral, se constituirA en un actor fundamental del desarrollo rural,
entendiendo éste como el desarrollo humano integral de las poblaciones que habitan en
esos territorios.

Si bien, toda la politica de desarrollo rural refleja en su espiritu el fortalecimiento de las
economias campesinas, se copia literalmente los parrafos que hacen menciéon directa al
concepto de economias campesinas:

8.1. Politica agraria: Las principales lineas estratégicas de esta Politica seran: Reformar y
democratizar el régimen de uso, tenencia y propiedad de la tierra, a través del acceso a la
tierra; regularizacion y atencion a la conflictividad agraria y ambiental, promover leyes para
el reconocimiento de los derechos de posesion y propiedad y dotacion de tierras a
indigenas y campesinos y la dinamizacién de las economias campesinas mediante
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mecanismos financieros, de aseguramiento y garantia, que permitan generar en forma
sostenible capacidad productiva y técnica e ingresos rurales para el desarrollo social y
economico de las familias beneficiarias; y el fomento de intervenciones que generen
capacidades productivas que contribuyan a la solucién a la deuda agraria.

8.3 Politica Econdmica: Las principales lineas estratégicas de esta Politica seran:
garantizar fuentes de financiamiento para la efectiva ejecucion del desarrollo rural integral,
principalmente mediante la politica fiscal; proponer a los 6rganos competentes las
politicas macroecondmicas que fomenten la produccion y comercializacion indigena y
campesina; implementar una politica comercial en funcién de la proteccion de la
produccion nacional de alimentos; revisar los Tratados y Acuerdos Comerciales
Internacionales en funcion de los objetivos del desarrollo rural integral; implementar
politicas de coordinacién multisectorial en el marco de la politica macroeconémica, que
promuevan y apoyen la creacion de condiciones favorables para el desarrollo rural integral.

8.9 Politica Cultural. La Politica Cultural provee las bases material, normativa e
institucional para reconocer, respetar, promover y preservar el patrimonio cultural, tangible
e intangible, de los Pueblos y comunidades indigenas y campesinas.

Las principales lineas estratégicas de esta Politica son: promover el cumplimiento de los
derechos culturales establecidos en los articulos 57, 58, 61, 62 y 66 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, y en el articulo 7 del Convenio Numero 169, sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, de la Organizacidon Internacional
del Trabajo; y se promovera el desarrollo cultural, de la juventud y nifiez indigena y
campesina.

8.10 Politica Socio-Ambiental. La Politica Socio-Ambiental garantiza el caracter publico
de todos los bienes naturales y servicios ambientales, asi como el derecho de las
comunidades indigenas y comunidades campesinas a participar en su administracion,
aprovechamiento, manejo y uso sostenible en los términos que establece la legislacion
nacional y el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, reconociendo,
respetando y promoviendo los derechos colectivos de las comunidades indigenas y
campesinas, y la realizacion de las consultas comunitarias y los estudios de impacto
ambiental y los peritajes culturales que correspondan, de conformidad con la Constitucion
de la Republica de Guatemala, el Convenio 169 de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo, y otros instrumentos internacionales aplicables ratificados por el Estado de
Guatemala.

Las principales lineas estratégicas de esta Politica son: implementar acciones de proteccién
ambiental, gestion socio-ambiental local, que incluye administracion y conservacion; uso
sostenible de recursos y bienes naturales y servicios ambientales, el ordenamiento
territorial sostenible y el manejo integrado de cuencas hidrograficas; promover cambios de
actitudes y comportamientos para proteger y enriquecer el ambiente construyendo una
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bioética nacional; mejorar la calidad de vida de los habitantes en el contexto de la
adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

- Antecedentes de trabajar con éste enfoque

En Julio 2006 se presenta el “Programa de Apoyo para la Dinamizacién de Economias
Campesinas” -PADEC-. El programa tiene como objetivo reactivar la capacidad productiva
de las unidades campesinas afectadas por la tormenta Stan y fue elaborado entre
instituciones publicas (MAGA, SEGEPLAN, SAA) y organizaciones sociales (CONIC, UASP,
Plataforma Agraria, CONDEG, UNAC). En la transicion politica del MAGA 2007-2008, se
hace referencia a la necesidad de apoyo a las economias campesinas y se propone los
Programas de Apoyo para la Dinamizacion de Economias Campesinas —PECAS- a nivel de
25 municipios pilotos.

Lineas de accion que se tomaran en cuenta para dinamizar las economias
campesinas:

1. La necesidad de caracterizar las economias campesinas y apoyarlas seguin sus
logicas y su estadia de vinculacion al mercado local.

Debido a la heterogeneidad que presenta el campesinado en la actual region de la franja
transversal del norte, es importante como primer paso, caracterizar las economias
campesinas existentes y conocer las formas de comercializacién de excedentes, de ésta
manera es posible plantear proyectos agricolas que tengan mayor impacto y beneficio
para cada grupo de campesinos.

Una caracterizacién comun hace referencia a los campesinos excedentarios, de
subsistencia y de infra subsistencia; sin embargo hay que profundizar mas la
caracterizacion para conocer las légicas, formas y estadios que tienen los campesinos hacia
el mercado nacional. En la misma region del Ixcan, donde estd mas avanzada la
organizacion campesina, existen experiencias exitosas y no exitosas. Un estudio de
sistematizacion de experiencias puede ayudar a comprender las l6gicas de la economia
campesina del lugar y saber en qué aspectos se deberia de apoyarlas.

2. Darle valor agregado a la produccion agricola local.

Lamentablemente la producciéon que el campesinado realiza en la FTN sigue siendo sin
poco valor agregado, tanto en su produccion, como en su comercializacién. En el caso del
café, la cantidad de pequefios productores aumenté en las Ultimas décadas, por lo que
esta actividad puede ser prometedora principalmente al ubicarla en pequefios nichos de
mercado, como el café organico, el café de economia solidaria, el café de calidad para
consumo nacional, etc., pero esto significa darle apoyo y asistencia técnica al productor
tanto para la produccién agricola como para el secado y beneficiado y posteriormente
para el procesado de tostadurias, empacado y comercializacién.
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Tomando en cuenta que los
pequefios productores no pueden
invertir en maquinaria, hay que
tomar en cuenta formas colectivas o
cooperativas para mejorar el
proceso. Iniciativas realizadas por
ONG para la instalacion de
beneficiado y secado en forma
colectiva  muestran  resultados
prometedores. Una de las lineas
estratégicas para consolidar vy
dinamizar las economias
campesinas podria ser a través de la
produccion cafetalera en pequefa

Cuadro2 DEMANDAS DE LA ASOCIACION DE
COOPERATIVAS DEL IXCAN

Invertir en el Desarrollo integral:

proyectos educativos contextualizados a la region,

con pertinencia cultural

Enfoque a la produccién para la seguridad y

soberania alimentaria.

Diversificacion de cultivos para minimizar el riesgo.
Encadenamiento productivo y mejora de los
canales de comercializacion.

Procesamiento: -~ programas de agroindustria vy
comercializacion.

Garantizar la sostenibilidad ambiental.

Uso de tecnologias adecuadas y energias limpias:

energia solar, bio gas, pequefas hidroeléctricas
manejadas por las comunidades y que generen
energia para las comunidades.
6. Apuesta econdmica que brinde el anhelado apoyo
técnico, crediticio y de comercializacién en las
cooperativas.
Participacion incluyente: derecho a la informacién,
derecho a participar y derecho a la consulta.

escala con programas de
diversificacibn en especies de
sombra. La necesidad de que el
estado invierta para darle valor a la
produccion en las  cadenas
productivas y mejorar  los | 5
mecanismos de comercializacion.

3. Incentivar la produccion para atender necesidades regionales

Las logicas de consumo han cambiado en las Ultimas décadas y esto no ha escapado a las
areas rurales; sin embargo en un pais como Guatemala se necesitan desarrollar
mecanismos de produccién que generen productos a ser consumidos directamente por la
poblacion local, regional y nacional. Una de las dificultades de insercion de medianos
productores a los mercados internacionales es que las ganancias quedan en manos de los
intermediarios y del transporte debido al alto precio del combustible.

Estos problemas pueden ser atendidos de mejor manera si se piensa en la produccién,
tanto agricola, como semi industrial y artesanal para un publico que los consuma a nivel
nacional. Los primeros pasos podrian estar encaminados a abastecer las necesidades
regionales de frutas y verduras, las cuales pueden ser producidas localmente en huertos o
pequefios invernaderos. Rescatar las especies vegetales locales para consumo también
puede constituirse en un programa de seguridad alimentaria. Estos programas deberian de
ser prioritarios y a gran escala, ya que los existentes hasta la fecha han estado aislados, sin
vinculacién real a los mercados, sin mecanismos de promocién y mercadeo.
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4. Darle una articulacion al espacio

Por su sistema politico administrativo
a través de la configuracion de los
municipios y departamentos, por sus
barreras naturales como rios vy
montafias y por los procesos de
colonizacion y ocupacion, la regiéon de
la FTN bha sido un espacio poco
articulado entre si. Para mejorar y
fortalecer las economias campesinas
locales y las logicas de inversion en la
region, se necesita darle articulacién al
espacio, en éste sentido la carretera
constituye una oportunidad de
vinculacion.

Se propone la necesidad desarrollar
mercados regulados en poblados
estratégicos que puedan servir de
nodos de distribucion entre la region
de la FTN, hacia las regiones vecinas y
hacia la capital. Mas que Ia
infraestructura de mercado, lo que se
necesita es el fortalecimiento y el
desarrollo de incentivos  para
desarrollar estos enclaves comerciales.

Cuadro3 DEMANDAS SEGUN ALGUNOS CAMPESINOS

DE ECONOMIAS MIXTAS.

Mujeres como titulares de derecho en los
programas de acceso a la tierra y como sujetas
tomadores de decision.

Programas especificos para jovenes: educativos,
laborales y  recreacionales con pertinencia
cultural y contextualizado a las necesidades
territoriales.

Articulacion de experiencias y lecciones
aprendidas entre poblacion rural de la FTN y el
pais (salir del aislamiento y aprender de las
experiencias de otras regiones).

Los problemas de inseguridad y actividades
ilicitas crean inestabilidad social y organizativa
entre los campesinos de la FTN.

Apuntar a la produccion con sostenibilidad
ambiental, equivalente en las culturas indigenas
como el respeto a la madre tierra

La palma africana es un cultivo que esta
generando conflictos en el territorio: por el
uso y abastecimiento del agua (de por si dificil
de captar) en la FTN y por la re concentracion de
la tierra.

Socializar y discutir informaciéon en el idioma
local sobre plan desarrollo FTN y la carretera

La funcion del estado es en este

sentido es clave, al proporcionar los mecanismos por los cuales se creen ferias de
agricultores locales para el abastecimiento regional, extra regional, nacional e
internacional.

5. Fortalecer actividades emergentes

Las estrategias de sobrevivencia campesina incluyen una complementariedad en la
realizacion de diversas actividades que al sumarlas ayudan a la subsistencia, las cuales
ocupan al campesino a lo largo del afo. Si bien es prioritario plantear otras opciones
econémicas que puedan darles ingresos a los campesinos, tales como el turismo
(ecoturismo, agroturismos y turismo comunitario), es importante que la incorporacion
pueda realizarse gradualmente. Experiencias exitosas en Nicaragua y El Salvador muestran
que los mecanismos de apoyo a las mujeres, el fortalecimiento organizacional y
comunitario, sistemas de becas para hijos de comunitarios como mecanismo de invertir los
ingresos y otras ingeniosas ideas, han dado buenos resultados como complemento a las
actividades campesinas.
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Otras actividades emergentes pueden estar vinculadas a la construccién de la carreteray a
la puesta en funcionamiento: los servicios de comedores, venta de productos, etc. también
pueden apoyarse como mecanismo complementario a las actividades campesinas.

6. Vinculacion al mercado laboral via educacion formal.

Hoy por hoy, la poblacion de la FTN tiene poca
preparacion para vincularse a procesos
globalizados o para insertarse al mercado
laboral. Es importante considerar mecanismos
para la insercion de la poblacién a la educacion
formal (técnica o universitaria) y que puedan
darse mecanismos para la creacion de fuentes
de trabajo. Sin embargo, como una primera
etapa es importante que se creen mecanismos
de fortalecimiento campesino para que la
inversién en educacién para los jovenes sea
parte de una politica publica a largo plazo.

Cuadro4 DEMANDAS LOCALES EN

BARILLAS/SAN MATEO

Existe una percepcién sobre la
construccién de la carretera como un
beneficio para comunicar a las
comunidades de Huehuetenango; pero
quieren que se respete su bosque
comunal.

Existe una gran inconformidad local
sobre contrato inconcluso de la
carretera Huehuetenango - San
Matero Ixtatan

Existe una gran preocupacion por la
posibilidad de que la carretera FTN
cruce el bosque comunal que rodea
la Laguna Maxbal

Existe interés en participar y discutir
sobre los ejes de desarrollo planteados
en el plan de desarrollo integral de la
FTN ya que hasta el momento
Unicamente se han socializado
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Mapa 5 fortalecimiento de las economias campesinas

Fortalecimiento de las economias campesinas

Dinamizar y fortalecer las Economias Reconocimiento y
mixtas campesinas para el concertacién de las forma
abastecimiento regional FTN — nacional de gestion local territorial

Dinamizacién economias campesinas mixtas
Activacién econémica

Equilibrando las agriculturas
Valor agregado a la produccion agricola

Dinamizacién industrial
Turismo comunitario

Bosques comunales

R N

Formas asociativas y cooperativistas

VISION DEL EJE DE DESARROLLO RURAL

Alcanzar un desarrollo humano integral sostenible en el area rural de la FTN para lo
cual se propone:

e Fortalecer, consolidar y dinamizar las economias campesinas en sus multiples
actividades productivas complementarias (agricultura, artesania, comercio,
servicios, turismo, produccion pecuaria, forestal e hidrobiologicos, etc) que
permitan el abastecimiento de alimentos para la region de la FTN y para el pais.

e Equilibrar las agriculturas extensivas recientes en la region.

e Crear las condiciones sociales y agrarias para que la poblacién pueda
beneficiarse de la oportunidad de construccién de la carretera de la FTN para la
integracion a mercados.
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Objetivos y estrategias del Plan de Desarrollo Agricolay Rural

- Objetivo General

Fortalecer las economias campesinas para el abastecimiento regional; y equilibrar
las "nuevas” agriculturas en el territorio; tomando como marco de referencia la
politica de desarrollo rural firmada recientemente por el gobierno de Guatemala.

- Objetivos Especificos

Dinamizar y consolidar las economias mixtas campesinas para el abastecimiento
alimenticio local, regional (Franja Transversal del Norte) y nacional, fortaleciendo
los medios de vida de los campesinos y tomando en cuenta la insercion gradual del
campesinado a los circuitos de mercado.

Activar en forma econdmica las zonas de agricultura de infra subsistencia a través
de desarrollo de infraestructura productiva y generacién de empleo para la
poblacion local.

Reconocer, concertar y apoyar las formas de gestion local territorial que permiten
mejorar en forma complementaria los medios de vida para la poblacidon campesina
y que generen uso sostenible de los recursos naturales.

Equilibrar las agriculturas extensivas en el territorio a través de la regulacion de
impactos ambientales y sociales en el territorio.

Aspectos atomar en cuenta en laconstruccion e implementacion del Plan

Se propone que para la elaboracién, implementacién y gestion del plan de desarrollo rural,
es importante tomar en cuenta los siguientes elementos:

La politica de desarrollo rural: Se constituye en la plataforma sustancial del plany
permite contar con los lineamientos tematicos y estratégicos en la definicion de los
procesos de intervencion para lograr desarrollo rural integral. La politica no define
acciones y/o proyectos especificos, por lo que el plan de desarrollo de la FTN le da
su caracter operativo. Se toman en cuenta las 10 politicas sectoriales enlistadas. El
plan de desarrollo rural de la FTN incluye proyectos que tratan de ser coherentes,
tanto en el territorio tomando en cuenta las especificidades campesinas, como en
el accionar institucional dandole coherencia en la inversion a través de diferentes
programas y proyectos impulsados por el Ministerio de Agricultura, PRORURAL,
cooperacion internacional, ONG que trabajan en la region, etc.

El ordenamiento territorial: Es una propuesta de abordaje para la concertacién
entre diferentes actores e intereses en el territorio para una propuesta ordenada
del uso de la tierra. El plan de desarrollo rural esta encaminado al desarrollo
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territorial sostenible tomando en cuenta el enfoque “desde el territorio y para el
territorio”.

- La zonificacién territorial y los distintos tipos de productores en el campo: En
las economias campesinas mixtas es importante desarrollar un fortalecimiento del
campesinado para la insercion gradual a los mercados y el abastecimiento regional
y nacional. En el caso de las agriculturas de Infra subsistencia se propone
desarrollar mecanismos de asistencia social. Se toman en cuenta todas las “otras
actividades productivas del campo” que son necesario fortalecerlas (artesanias,
actividades pecuarias, turismo comunitario, comercio interno, servicios, etc.).
Ademas se toman en cuenta los aspectos culturales diferenciados en la region.

- Participacion social en los territorios. Se retoma el eje de participacion social y
desarrollo politico de la politica de desarrollo rural. Tomar en cuenta el Consejo de
Participacion y Auditoria Social cdmo el 6rgano encargado de aglutinar y encauzar
las acciones de informacién, seguimiento, investigacion, evaluacion y presentacion
de propuestas de las organizaciones sociales y la poblacion en general, en materia
de Desarrollo Rural Integral y para velar por el cumplimiento de la Politica y el Plan
Nacional de Desarrollo Rural Integral Multianual.

- Vinculacién y coordinacion institucional para el desarrollo de los programas y
proyectos (local, regional y nacional)

* A nivel nacional: Es importante coordinar acciones de las diferentes instituciones
gubernamentales (SAA, RIC, Fondo de Tierras, MAGA, INAB, PRORURAL, etc.) para
atender la regién con una visidon compartida.

* A nivel local: con las instituciones locales legitimas y con presencia histérica en el
territorio (asociaciones, cooperativas, bosques comunales y tierras de comunidades
indigenas, ONG locales, etc.).

-~ Vinculacion con el presupuesto institucional gubernamental, de cooperacién
internacional y de otras fuentes, como mecanismo de doble via:
» Se ordena la inversién publica de manera estratégica a partir de las necesidades locales
* Se hace coincidir en el territorio la inversion publica
Los ultimos dos temas se vinculan con el objetivo especifico i de la politica DR
(Articular los programas y presupuestos de las instituciones publicas para garantizar
la coherencia de las politicas publicas vinculadas al desarrollo rural integral.)

- Politica de estado para la atencion a la crisis alimentaria: Se retoma la politica
de seguridad alimentaria y nutricional como lineamiento importante para darle
prioridad a la produccion de alimentos para consumo regional.

- Ejes transversales:

e El enfoque de género.

e El reconocimiento y concertacion de los sistemas tradicionales de uso de los
recursos naturales y gestion del territorio (principalmente indigenas).
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Las condiciones necesarias para atender la problematica agraria y poder

implementar el plan de desarrollo rural de la FTN

Es importante crear las condiciones necesarias para la estabilizacion agraria de la
poblacién rural, fortaleciendo y articulando los programas desarrollados por el Fondo de
Tierras, el Registro de Informacion catastral y la Secretaria de asuntos agrarios, para lo cual
se sugiere el siguiente abordaje:

El enfoque de administracién de tierra como eje integrador

El reconocimiento de las formas diferenciadas de uso y tenencia de la tierra:
adjudicacion de tierras a comunidades indigenas (la ley del RIC y el reglamento de
tierras comunales) y la Regularizacion de tierras comunales, baldias y nacionales.

La necesidad de propiciar la certeza juridica de la tierra en dos esquemas:

- La certeza juridica en forma comunal y atendiendo las demandas especificas de
comunidades indigenas y formas asociativas comunales que asi lo deseen.

- Dar certeza juridica en forma individual previa concertacién comunitaria.

Acompahfar los programas de acceso a la tierra con programas de asistencia
técnica, financiera y de informacion de mercados para la dinamizacién de
economias campesinas

ﬂ sintesis el enfoque de la propuesta es... \

e Darle sentido de territorialidad a la inversion enfocada al desarrollo rural, es decir,
saber DONDE invertir y POR QUE.

e Darle una vision al territorio.

e Proporcionar espacios de coordinacién institucional gubernamental y no
gubernamental para vincular acciones y evitar duplicidad de esfuerzos o ausencia

de inversidn.
e Vincular las escalas de accion con un enfoque de participacién social, dandole
fluidez en ambas vias: de arriba hacia abajo y de abajo hacia arriba. J
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Objetivos y Programas

OBJETIVO 1. Activacion econdmica en zonas de agricultura de infra subsistencia

1
2.

Programa de seguridad y soberania alimentaria.

Programa de empleo para la poblacion del territorio via dinamizacién industrial:
maquilas, actividades productivas para las mujeres y otras

Asistencia social via proyectos: Actividades artesanales y actividades pecuarias a
pequefa escala

Construccion de infraestructura productiva como mecanismo de dotar de empleo y
dinamizar regiones

OBJETIVO 2. Dinamizar y consolidar las economias mixtas campesinas

1

s wN

Valor agregado a la produccion agricola.

Mejoramiento de cadenas productivas y de comercializacién.

Industria de alimentos: Embasado y pequefa agroindustria.

Restauracion del paisaje forestal y agroforestal.

Produccién, procesamiento y comercializacion de productos y subproductos del
bosque

Programa transversal de asesoria técnica y asistencia crediticia: bancos comunales y
otras formas (también se vincula con el objetivo 3 de apoyo a las cooperativas).
Circuitos de Turismo comunitario.

Vinculacion al mercado laboral via educacién formal y técnica (capacitacion técnica
con légica de necesidades regionales)

OBJETIVO 3. Reconocer, concertar y apoyar las formas de gestion local territorial

1.

2.

3.

Fortalecimiento a la gestion local e integral de los recursos naturales y la
prestacion de servicios eco sistémicos. (en bosques comunales y comunidades
indigenas).

Gestién y manejo sostenible de productos y subproductos del bosque (en bosques
comunales y comunidades indigenas).

Fortalecimiento a las cooperativas y asociaciones formales para inversion en
produccion, comercializacion y servicios financieros.

OBJETIVO 4. Equilibrar las agriculturas extensivas en el territorio

Investigacién de los impactos sociales, ambientales y econdmicos de las
agriculturas extensivas en la FTN.

Regulacién de las agriculturas extensivas tomando en cuenta los impactos que
tienen en el territorio

Promocién de la “produccion mas limpia” en medianas y grandes empresas de la
FTN
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Objetivo especifico 1.

Tabla 1 Propuestas del Eje de Desarrollo Rural

Activaciéon econémica en zonas de agricultura de infra subsistencia

Programas

Proyectos

1.1. Programa de
seguridad y soberania
alimentaria, en
coordinacién con la
SESAN

Establecer centros de apoyo social al campesino o campesina sin tierra con jefatura de
hogar, en condiciones de infra subsistencia en los municipios de la FTN, via Mi Familia
Progresa. (ver mapas de mi familia progresa y % de poblacién pobre y extremamente
pobre para calcular #)

Establecimiento y fortalecimiento de comedores escolares.

Educacion alimentaria en dispensarios y escuelas, vinculando el rescate del conocimiento
y la utilizacién de especies alimenticias locales de alto valor nutritivo.

Implementar un programa de compras publicas: compra —abastecimiento de alimentos
que puedan ser utilizados en los dispensarios y asistencia social (por ejemplo en la regién
Huista se produce mania de alto valor nutritivo, puede comprarse y utilizarse para
preparar formulas nutritivas como atoles o tortas a distribuirse en comedores escolares y
dispensarios).

Establecimiento de huertos comunales — escolares para el consumo local, manejado por
mujeres y nifios.

Conformacién de la asociacion local para el almacenamiento y abastecimiento de granos
basicos de la Franja Transversal del Norte.

Recuperacion y construccion de silos para almacenar excedentes de granos béasicos (maiz
y frijol) provenientes de Ixcan y Peten.

Construccién de silos para el abastecimiento de granos basicos en la FTN

1.2. Programa de empleo
para la poblacién del
territorio via dinamizacion
industrial: (maquilas,
actividades productivas
para las mujeres)

Establecimiento de zonas francas en areas estratégicas de la FTN que permitan el
establecimiento de pequenas industrias y maquilas para que brinden oportunidades de
empleo en areas econdmicamente deprimidas.

Fortalecer las actividades artesanales que ya realizan las mujeres para mejorar calidad y
vinculacién a mercados.

1.3. Asistencia técnica y
social para el
mejoramiento integral de
la economia familiar

Establecer un programa especifico de asistencia técnica y crediticia a mujeres
agricultoras y artesanas de la FTN proporcionandoles medios de produccion,
asistencia para mejorar o incentivar la producciéon para el abastecimiento regional y
desarrollando vinculacion al mercado. Incluye proyectos productivos de aves, agricultura
y fortalecimiento de artesanias.

Desarrollar, establecer y fomentar un plan de incentivo campesino. (el campesino recibe
un incentivo por el establecimiento de una produccion diversificada con especies que
tienen demanda a nivel local, recibiendo un subsidio de produccion en épocas criticas de
3 meses por afio, durante los primeros 3 aflos, comprobando que efectivamente su
parcela mantiene la produccién agricola y se establecen especies perennes y semi
perennes propias del lugar).

Asistencia técnica para el fortalecimiento del manejo de sistemas agroforestales.

1.4. Incentivos a la
utilizacion de insumos y
produccién nacional

Promocién de la produccion y consumo de insumos de produccion nacional

1.5.Construccion de
infraestructura
productiva

Construccidon de un sistema de riego por gravedad en las planicies de Nentdn destinado a
la produccion de granos basicos para el abastecimiento nacional, gestionado por una
asociacion de usuarios que permita dar empleo en la region. (Solamente el 1 % de las
tierras fértiles de Nenton tienen riego actualmente).

Asesoria y establecimiento para implementar tres plantas de produccion de abono
organico.
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Dinamizar y consolidar la

Programas

s economias mixtas campesinas
Proyectos

2.1. Valor agregado a la
produccion agricola.

Establecimiento de Infraestructura productiva para darle valor agregado al caféy
cardamomo producido por medianos y pequefios productores de la parte central de
la FTN (Alta Verapaz): Proyecto: 5 Beneficiados y secadoras comunales administrados
por cooperativas y asociaciones de base.

Programa de capacitacion continta de acuerdo a la especializacion productiva (en
vinculacion con los centros de capacitacidn e investigacion de las universidades
presentes en la FTN).

Programa transversal de asesoria técnica y crediticia: bancos comunales y otras
formas (también se vincula con el objetivo 3 de apoyo a las cooperativas).Asistencia
técnica para proyectos productivos a mediana escala (pecuarios: aves y cerdos;
agricolas: revisar cartera de cultivos propuestos por region, artesanales, varios, etc.)

2.2. Mejoramiento de
cadenas productivas y
de comercializacion
privilegiando el
abastecimiento regional
y nacional.

Elaboracién e implementacion de planes de negocios que vinculen la produccion
campesina al abastecimiento regional: Informacién de precios y mercados para el
productor, conocimiento de las cadenas de comercializacion.

Investigacién para evitar la competencia desleal en los mercados nacionales

Apoyo para la certificacion de café organico e insercion de pequefios productores a
comercio justo y de economia solidaria.

Certificacion de produccion campesina y produccién organica que pueda ingresar en
pequeios nichos de comercializacién.

Establecimiento de ferias de agricultores para el abastecimiento local.
Establecimiento de mercados de productores locales establecidos y apoyados por las
municipalidades. El proyecto incluye la negociacion con la municipalidad para hacer
gue un dia a la semana se permitan Unicamente productores locales en el mercado y
ademas se promocione la importancia del consumo local.

Ampliarse la cobertura de PINFRUTA para pequefios y medianos productores.
Programa de proteccién de la produccion indigena y campesina.

Establecimiento y apoyo al funcionamiento de redes de mayoreo

Disefio e implementacion de cadenas de comercializacion sur —sur.

2.3.Industria de
alimentos: Embasado y
pequeia y mediana
agroindustria.

Establecimiento de tostadurias, empacadoras y comercializadoras de café y
produccion de chocolate de calidad para el abastecimiento regional (FTN - Peten) a
través de programas de crédito manejados por cooperativas y asociaciones de base
legitimamente establecidas.

Establecimiento de plantas de produccién de jugos y embasado de frutas y verduras
de produccion local.

Industria de alimentos para darle valor agregado: Conservas y embasados de calidad:
el proyecto incluye la infraestructura para implementar una planta procesadora y
envasadora de alimentos y los procesos de mercadeo y vinculacion comercial con los
productores.

Establecimiento de centros de acopio y plantas procesadoras de cacao.
Establecimiento de plantas procesadoras de carne de cerdo y pollo: Elaboracién de
embutidos y empaque de carnes.

Implementacién de un sistema de normas y regulaciones, trazado y etiquetado para
garantizar la inocuidad de los alimentos procesados y no procesados en la FTN.
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2.4. Restauracion del
paisaje forestal y
agroforestal.

Restauracion de sistemas agroforestales con arboles frutales locales incentivando la
compra de frutas para la produccidon de jugos naturales.

Identificacion y caracterizacién de los sistemas de paisaje agroforestal con especies
de uso multiple para la conservacion y la diversificacion de especies alimenticias
nativas.

Establecimiento y manejo de bosques energéticos (produccion y uso sostenible de
lefia para consumo regional).

Activar y fortalecer el PINFOR con especies de usos multiples locales.

2.5. Produccion,
procesamiento y
comercializacion de

Implementacién de proyectos productivos de productos y subproductos del bosque.
Fortalecimiento del PINFOR de produccién y conservacion.
Capacitacion para darle valor agregado a la produccién maderera: Carpinterias y

productos y disefio de muebles, comercializacién local.
subproductos del e Planes de negocio y establecimiento de cadenas de comercializacién para mejorar el
bosque cluster forestal en la FTN

2.6. Propuesta e
implementacién de
circuitos de Turismo con
atencion regional,
nacional e internacional

Elaboracién e implementacion de circuitos de turismo comunitario (ecoturismo,
agroturismo, visita guiada de bosques comunales, recoleccion de subproductos del
bosque (hongos) en bosques comunales, etc) con gestién y administracion
campesina — comunitaria.

Ecoturismo, agroturismo y turismo comunitario. Vinculaciéon con el eje de inversién
social (educacién) para poder impartir la capacitacion necesaria, tanto en
administracion hotelera como en la dotacién de servicios al turista.

Promocién de circuitos de turismo comunitario (en vinculacidon con INGUAT)

2.7. Vinculacion al
mercado laboral via
educacién formal y
técnica (capacitacion
técnica con légica de
necesidades regionales)
Objetivo especifico 3.

Contratacion de personal docente calificado para impartir capacitacion técnica a nivel
de diversificado y universitario. Por ejemplo procesamiento de alimentos,
agroindustria, mecanica industrial, refrigeracién, generacién de industria para
atencion a la produccién artesanal textil, etc. A nivel universitario: desarrollo forestal,
embasado de alimentos, comercio internacional, disefio, etc.

Reconocer, concertar y
Programas

poyar las formas de gestion local territorial
Actividades

3.1. Fortalecimiento a la
gestion local e integral
de los recursos
naturales y la prestacion
de servicios eco
sistémicos

Conservacién de bosques para la proteccion de fuentes de agua. (Fortalecimiento al
PINFOR de conservacion).

Implementacidn y promocion de pago por servicios ambientales (venta de canje de
deuda por naturaleza o venta de carbono)

3.2. Gestién y manejo
sostenible de productos
y subproductos del
bosque (en bosques
comunales y
comunidades indigenas)

Fortalecer las capacidades y conocimientos a nivel de las organizaciones ancestrales
para la planificacion y el manejo de productos y subproductos del bosque en forma
sostenida.( se retoma la estrategia de tierras comunales liderada por CONAP y
realizada con el apoyo del grupo Promotor de tierras comunales)

Desarrollar conjuntamente (organizaciones legitimas locales, INAB y CONAP), planes
de manejo territorial en bosques comunales para el manejo integral y sostenible
de productos y subproductos del bosque con pertinencia cultural, tomando en
cuenta la normativa local.

Fortalecimiento del PINFOR de produccién en bosques comunales.

Implementacién de proyectos productivos de productos y subproductos del bosque
en bosques comunales: certificacion de pinabete para la utilizacion de arboles
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navidefos. Produccién in situ de hongos comestibles. Artesanias de fibras
provenientes de los bosques.

Promover el intercambio de experiencias de manejo productivo de recursos naturales
en tierras comunales entre las organizaciones locales, (tanto de la FTN como a nivel
nacional), con el fin de fortalecer alianzas y encadenamientos productivos.
Intercambio de experiencias y colaboracion para la comercializacién de productos del
bosque en vinculacién sur-sur.

Desarrollo e implementacion de estandares (certificacién, sellos verdes y mercado
justo y solidario) que garantice que los procesos productivos en bosques comunales
sean incluyentes, sostenibles y equitativos y que permitan promover una adecuada
insercién al mercado.

Promocion y divulgacion a nivel nacional de la utilizacion de productos madereros y
subproductos del bosque provenientes de bosques comunales certificados.
Proyectos para aumentar el valor agregado a los productos y subproductos del
bosque: aserraderos, carpinterias, disefio de muebles y articulos de madera, etc.

3.3. Fortalecimiento a
las cooperativas y
Asociaciones formales
para inversion en
produccion,
comercializacién y
servicios financieros.

Darle seguimiento al apoyo financiero realizado por el ministerio de Economia en el
fortalecimiento de las cooperativas de primer y segundo nivel de la FTN: Por
ejemplo: La federacion de cooperativas del Ixcan (FCI), La federacion de cooperativas
de las Verapaces (FEDECOVERA), etc.

Brindar asesoria técnica a las cooperativas que apoyen la activacion econémica de
los proyectos presentados en el plan de desarrollo de la FTN (fortalecimiento a
cooperativas integrales agricolas)

Activacion de cooperativas para la comercializacion.

Fortalecimiento a los servicios financieros otorgados por las cooperativas de ahorro y
crédito.

Creacion de empresas municipales.

Objetivo especifico 4. Equilibrar las agriculturas extensivas en el territorio

Programas

Proyectos

4.1. Investigacién de los
impactos sociales,
ambientales y
econdémicos de las
agriculturas extensivas
en la FTN.

Realizacion de estudios de impacto ambiental, principalmente relacionados al agua y
su utilizacién en plantaciones extensivas: caudales de utilizacion, conflictos del agua
por usos, focos de contaminacion, etc.

Establecimiento de un observatorio socio ambiental, tomando en cuenta indicadores
ambientales, sociales y econémicos para armonizar desarrollo y ambiente en la FTN.

4.2. Regulacioén de las
agriculturas extensivas
tomando en cuenta los
impactos que tienen en
el territorio.

Elaboracién e implementacion de planes de ordenamiento territorial para zonificar
uso del suelo y establecer mecanismos de regulacidon y estabilizacién en la
produccion extensiva.

Promover el manejo de residuos liquidos y desechos sélidos resultado de los
procesos productivos (agricolas e industriales) en la FTN.

4.3. Promocion de la
“producciéon mas limpia’
en medianas y grandes
empresas de la FTN

U

Establecimiento de programas de certificacion municipal y regional de produccién
mas limpia
Promocién de la responsabilidad social empresarial en la FTN.
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Mapa 7 Proyectos Agricolas propuestos para la FTN
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Eje de Manejo de la Biodiversidad

Las areas protegidas de la FTN como articuladoras de nuevas
propuestas de desarrollo local, con enfoques ecoturisticos,
corredores biologicos y gestion comunitaria sustentable.

Las areas protegidas, junto con las iniciativas de conservacion, utilizacién sostenible y
restauracion del paisaje terrestre y marino general son componentes fundamentales de las
estrategias nacionales y mundiales de conservacion de la diversidad biologica. Las areas
protegidas proporcionan una serie de bienes y servicios ecolégicos al mismo tiempo que
preservan el patrimonio natural y cultural. Pueden contribuir al alivio de la pobreza al
ofrecer oportunidades de empleo y medios de subsistencia a las personas que viven
dentro y alrededor de ellas. Ademas, ofrecen oportunidades para la investigacion,
incluyendo para medidas con fines de adaptacion frente a las variaciones climaticas,
educacién ambiental, recreacién y turismo.

Dadas sus multiples ventajas, las areas protegidas son instrumentos importantes para
cumplir las metas del Convenio de Diversidad Bioldgica de reducir de manera significativa
la tasa de pérdida de la diversidad biolégica antes de 2010. Sin embargo, segun los
mejores datos disponibles sobre la situacion y las tendencias de las areas protegidas (ver
UNEP/CBD/SBSTTA/9/5), los actuales sistemas mundiales de areas protegidas no son
suficientemente grandes, suficientemente bien planificados ni suficientemente bien
manejados para maximizar su contribucion a la conservacion de la diversidad bioldgica.
Por lo tanto, es preciso adoptar urgentemente medidas para mejorar la cobertura,
representatividad y gestion de las areas protegidas a los niveles nacional, regional y
mundial.

Corredores Biol6égicos dentro del Corredor de Desarrollo

La Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo lanzdé una iniciativa llamada
Corredor biologico mesoamericano CBM, en América Central y sur de México cuyo
objetivo es conservar la diversidad biolégica de la region al tiempo que fomenta el
desarrollo sostenible. ElI CBM constituyd en su momento una de las iniciativas mas
importantes en términos de la integracion centroamericana y de la conservacion de la
diversidad biologica en la regidn y representa un reto en términos de la coordinacion entre
cooperantes, gobiernos y sociedad civil para alcanzar objetivos comunes. Es una estrategia
de desarrollo sostenible que se fundamenta en la conservacion y en el adecuado
aprovechamiento de la biodiversidad y riqueza en recursos naturales. Trata de un sistema
de ordenamiento territorial compuesto por la interconexién del Sistema Centroamericano
de Areas Protegidas con Zonas de Amortiguamiento y Zonas de Uso Mdltiple.®

> |dentificacion y Priorizacién de Corredores Forestales en Guatemala. (2005)
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En términos de la ecologia del paisaje los corredores biologicos se definen como espacios
que mantienen o favorecen la conectividad entre remanentes de ecosistemas,
posibilitando el mantenimiento de los procesos ecolégicos naturales entre ellos y
promoviendo la generacién de bienes y servicios.® Actualmente existen esfuerzos por
parte del MARN, INAB, CONAP, el sector privado y organizaciones afines para coordinar
acciones que conlleven a la formacion de corredores bioldgicos.

* Propuestas de conservacion de la biodiversidad fuera de dreas protegidas

El Portafolio de Vacios de Representatividad de la Biodiversidad incluye a las especies, los
ecosistemas y los procesos ecologicos que no estan siendo conservados adecuadamente
dentro de una red de areas protegidas u otras medidas de conservacion a largo plazo. El
NISP (del inglés National Implementation Support Partnership) es un acuerdo nacional
para la implementacién del Programa de Trabajo en Areas Protegidas del Convenio sobre
Diversidad Biologica. El NISP Guatemala cuenta con la integracion de un Grupo Promotor
para orientar, decidir y operativizar el acuerdo.

Los instrumentos institucionales con los que actualmente se cuenta para dinamizar estas
acciones estdn enmarcados y orientados por las prioridades definidas en el Plan
Estratégico Institucional del CONAP 1999-2010, la Estrategia Nacional de Uso vy
Conservacion de la Diversidad Bioldgica de Guatemala y su Plan de Accion.

La integracion de las diferentes politicas, proyectos, e instrumentos existentes para la
conservacion de la biodiversidad junto con la coordinacion de las instituciones ambientales
del estado son fundamentales para asegurar la conservacién de la biodiversidad de la
Franja Transversal del Norte.

® Bennet. 2004
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Objetivos y Estrategias del Eje de Manejo de la Biodiversidad

Objetivo General

Asegurar la conservacién in situ de la biodiversidad a través de un manejo
participativo que permita por un lado impulsar el desarrollo econémico local, y por
el otro también permita gestionar adecuadamente el uso sostenible de los recursos
renovables y no renovables.

Objetivos Especificos

Fortalecer la gestion de areas protegidas y de las areas especiales de conservacion
considerando la importancia de la vinculacién entre la biodiversidad y el entorno
social y cultural; asi como la concentracién de esfuerzos en puntos vulnerables para
reducir las amenazas a la biodiversidad dentro de la region.

Promover el desarrollo econémico local a través de turismo de bajo impacto
creando circuitos turisticos internacionales, nacionales y regionales; orientados a
atender una demanda nacional y a vincular la region con la oferta turistica
internacional existente.

Aprovechar los recursos naturales renovables y no renovables para el consumo
interno y externo de la regidon respetando las normas intrinsecas culturales vy
consolidando un manejo ambiental responsable desde el nivel nacional hasta el
nivel local, de tal manera que se respalden los intereses nacionales y se respeten las
demandas y necesidades locales.

Implementar programas regionales de conservacion de la biodiversidad de
acuerdo a la Estrategia Nacional de la Biodiversidad y a la Politica Nacional de
Biodiversidad.

Promover e incentivar la investigacion cientifica sobre biodiversidad, desarrollo
econdmico local y manejo energético a nivel regional.

a. Estrategias de Conservacion de la Biodiversidad

Las estrategias para la conservacién de la biodiversidad por un lado se concentran en el
fortalecimiento de la gestion de areas protegidas y areas especiales de conservacion
mientras por el otro se concentran en el control de amenazas. De esta manera las
estrategias se dividen en dos: fortalecimiento de la gestion y reduccion de amenazas.

Estrategia para el Fortalecimiento de la Gestion de Areas Protegidas y Areas
Especiales de Conservacion

-Manejo de Areas Protegidas. Se apoyarad el manejo de areas protegidas existente a
través de programas especificos que permitan mejorar el control de las mismas,
relacionando cada area protegida dentro de la escala regional a la que pertenecen. Se
adaptaran las recomendaciones del proyecto NISP, para mejorar la gestion de areas
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protegidas. Se coordinara con CONAP, los programas existentes para el fortalecimiento a
la gestion de areas protegidas.

-Manejo de Areas Especiales de Conservacion. En los lugares que han sido identificados
como vacios de representatividad ecoldgica se deben implementar mecanismos a través
de una adecuada institucionalidad regional que permita regular el uso del suelo y los
recursos naturales, siempre en concordancia con las formas locales de uso de la
biodiversidad.

-Identidad Cultural Local y Biodiversidad. Se propondra un programa de gestion local
para el fortalecimiento del manejo sostenible de la biodiversidad. Se establecera un
financiamiento en coordinacién con el CONCYT para el desarrollo de estudios sobre
biodiversidad en la regién de la Franja Transversal del Norte. Se establecera también un
Centro de Investigaciéon Regional que permita comprender la vinculacién actual de la
cultura local con la biodiversidad circundante para orientar la toma de decisiones de tal
manera que se respeten las normas sociales locales y que sean fundamentadas sobre
analisis cientificos.

-Alianzas Internacionales con Parques de Biodiversidad. Se buscaran alianzas que
permitan intercambiar experiencias con otros parques a nivel internacional. Se buscara
fortalecer los sistemas de investigacion y divulgacion sobre biodiversidad con instituciones
internacionales relacionadas para que el manejo de la informacion sea con tecnologia
apropiada y actualizada de acuerdo a las Ultimas corrientes de pensamiento a nivel
mundial. Finalmente, estas alianzas permitiran enriquecer el conocimiento local y motivar
el interés de la comunidad cientifica internacional.

e Estrategias para Reduccion de Amenazas a la Biodiversidad

-Educacioén para la Biodiversidad y el Desarrollo Sostenible. Se estableceran programas
locales de educacion sobre la importancia de la biodiversidad y sobre las medidas diarias e
individuales que se puedan emplear para su uso y conservacion segin sea necesario o
factible. Estos programas iran orientados en dos formas, en primer lugar se incluiran
actividades especiales en los diferentes niveles escolares para incidir en este aspecto de
una manera prospectiva y en segundo lugar se realizaran actividades con lideres
comunitarios para analizar y concluir cuales son las mejores maneras de una participacion
ciudadana en el manejo adecuado de la biodiversidad. Finalmente, con los lideres
comunitarios se determinaran y se emplearan los mecanismos de divulgacion para la
participacion ciudadana en la conservacién de la biodiversidad.

-Reduccion de Amenazas. Se vincularan los programas de gestion de riesgos a nivel
municipal dentro de una escala regional. Esto incluird el manejo adecuado de recursos
hidricos y su vinculacion con la formulacién técnica que corresponda con los esfuerzos que
actualmente se realizan a nivel nacional.
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-Cambio Climadtico. Se establecerdan medidas concretas de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico a nivel regional. En particular se fomentaran medidas de conservacion de
suelos para evitar deslizamientos y desastres naturales y humanos.

-Manejo Comunal de reservas forestales, recursos hidricos y dreas protegidas. Se
estableceran medidas que permitan fortalecer el manejo comunal de los recursos y que al
mismo tiempo se puedan vincular a los procesos y regulaciones nacionales respetando los
valores culturales locales.

-Sanidad Ambiental: Se estableceran regulaciones a nivel nacional y regional para el
establecimiento de plantas de tratamiento de desechos y aguas servidas, de acuerdo a la
legislacion vigente. Se desarrollaran programas para la reduccion del uso de agroquimicos
y la promocion de alternativas organicas.

-Regulaciones del uso de suelo: Se fortaleceran a las autoridades locales para evitar el
cambio de uso de suelo en areas protegidas, en areas especiales de conservacion, y areas
con cobertura boscosa. Se coordinara con las instituciones gubernamentales involucradas
a nivel nacional y regional. Ademas se regulara el uso del suelo para la produccién de
biocombustibles de manera a evitar la pérdida de agrobiodiversidad y de las tierras con
vocacion agricola para el consumo local.

-Impacto ambiental. Se fortalecera la realizacién de estudios de impacto ambiental para
toda obra asociada o derivada de la construccion de la Carretera Transversal del Norte. Se
desarrollara un sistema de monitoreo del cumplimiento de las medidas de mitigacién tras
la construccién de obras de infraestructura.

b. Estrategias de Manejo Energético

-Resolucion de Conflictos. Se determinaran los medios adecuados para establecer las
mejores formas de resolucién de conflictos relacionados con la explotacién de recursos
naturales renovables y no renovables. La comprension y el respeto de las normas locales
de la relacion de las diferentes culturas de la region con la naturaleza y el territorio por un
lado, y la valoracién acertada del peso de los intereses nacionales por el otro, orientaran
los resultados en la mediacién de conflictos.

-Uso de Recursos Renovables. El uso de recursos renovables sera consecuente con las
formas locales de aprovechamiento e iran vinculadas con un respaldo cientifico que
permita determinar la mejor forma de utilizarlos y que a su vez permita vincularlo a
procesos productivos locales. La extraccion de recursos naturales renovables para el
exterior de la regién sera consensuada entre los niveles y sectores afectados e interesados.

-Uso de Recursos no Renovables. Se implementaran sistemas de gestion y uso de
recursos no renovables que respalden los intereses nacionales y que respeten las
demandas y necesidades locales.
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-Eficiencia Energética. Se promoveran mecanismos que motiven el uso eficiente de la
energia para el sector transporte, el sector de edificios y el sector industrial.

-Investigacion y Desarrollo. Se promoveran procesos de investigacion cientifica que
vinculen procesos de transformacién social y ambiental de tal manera que el analisis y la
discusién cientifica contribuyan a la toma de decisiones locales y regionales.

c. Estrategias de Desarrollo Turistico Regional

-Desarrollo Econémico Local. Se fortaleceran los puntos de turismo comunitario
existentes y se promoveran nuevos puntos estratégicos que se vinculen posteriormente a
través de circuitos para que se puedan promover y apoyar entre si. El ecoturismo permitira
regularlo de tal manera que la infraestructura sea de bajo impacto ambiental, fomentando
el uso de materiales de construccion locales.

-Participacion local. Para que el beneficio econdmico tenga un impacto local se
promovera la participacion de la sociedad civil organizada y se coordinara asi mismo con
los lideres comunitarios de la region.

-Circuitos Turisticos. Se evaluaran y se implementaran circuitos turisticos regionales,
nacionales e internacionales. Estos circuitos estaran orientados principalmente a la
atracciéon de turismo nacional y a la promocién internacional de la region y su relacion con
la conservacion de la biodiversidad desde el punto de vista social, ambiental e institucional.
El circuito regional de la Franja Transversal del Norte vinculara la diversidad cultural y
biologica de la region que va desde el turismo de playa del Golfo de Honduras hasta el
turismo de cultura viva de la parte norte de Huehuetenango pasando por un turismo
ecologico y de aventura de Alta Verapaz. El circuito internacional vinculara la region Franja
Transversal del Norte con la peninsula de Yucatan y Petén. El circuito nacional relacionara
la regién con Petén y el altiplano guatemalteco.

-Marca Regional de Turismo. Se determinara una marca regional de turismo que permita
promover la vinculacién entre las diferentes culturas de la regién, la biodiversidad que la
habita y las formas en que conviven. Esta maca de turismo, por un lado buscara fortalecer
la identidad local y su relacion con la naturaleza y el territorio, mientras por el otro lado
buscara atraer turismo nacional e internacional interesado en conocer y convivir con la
naturaleza y el entorno cultural caracteristico de la region. La marca permitira unificar en
concepto e imagen la publicidad, la sefializacion, el servicio al cliente, la divulgacion y la
representacion de la regién. Por ejemplo, se podria llegar a identificar como la “Ruta de la
Biodiversidad” 6 el "Circuito Regional de la Biodiversidad”, segun sea determinado por las
autoridades, instituciones y organizaciones que participen en la formulacion de la marca.
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Metas del Eje de Manejo de la Biodiversidad 2009 - 2020

El plan se divide en tres etapas que conforman un periodo de trabajo de doce afios.

METAS DEL EJE DE MANEJO DE LA BIODIVERSIDAD 2009 - 2020

1. Metas 2010

1.1 Disefar un plan de accién para cumplir con el objetivo general y cada uno de los objetivos
especificos del eje de manejo de la biodiversidad.

1.2 Coordinar el plan de accion con las diversas instituciones gubernamentales y no
gubernamentales implicadas.

2. Metas 2011

a. Implementar el plan de accion
b. Coordinar con las distintas instituciones y autoridades locales para armonizar conservacién
y desarrollo

3.1 Incidir en la implementacién del Programa NISP y velar por el cumplimiento del Convenio
de Diversidad Bioldgica en la region FTN.

3.2 Coordinar e implementar con CONAP los lineamientos del plan de accién que permitan
gestionar y reducir las amenazas en las areas protegidas y las areas especiales de
conservacion

3.3  Establecer los lineamientos y las regulaciones necesarias para promover los circuitos
regionales de turismo de bajo impacto en coordinacion con el INGUAT y con el apoyo de
las estrategias de turismo del FONACON.

34  Viabilizar el aprovechamiento adecuado de los recursos naturales renovables y no
renovables respetando la legislacion existente, los bosques comunales y controlando el
cambio de uso de suelo.

3.5  Coordinar con CONAP los programas de conservacion prioritarios a ser implementados en
la region.

3.6  Incidir en la generacion de un financiamiento especifico para la realizacion de estudios
cientificos sobre la biodiversidad de la regién.

3.7  Incidir en que CONCYT cree una nueva linea de financiamiento para promover la
investigacion cientifica sobre biodiversidad, desarrollo sostenible y manejo energético en
la FTN.
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Plan de manejo energético regional

El desarrollo econémico y social depende del aprovechamiento de los recursos naturales
tanto para la produccion de energia renovable como para la produccion de energia no
renovable. La disposicion del uso del territorio incide directamente sobre el
aprovechamiento de los recursos y sobre la distribucion de los mismos. Por esta razén es
también motivo de conflictos relacionados con el uso de la tierra y el manejo energético,
siendo la resolucién de conflictos y un adecuado marco legal factores importantes que
permitan distribuir equitativamente la distribucién de los beneficios derivados de la
explotacion de los recursos naturales.

Actualmente existen varios actores involucrados en la propuesta de proyectos que buscan
suplir la demanda de energia eléctrica de la regidn, a través de recursos naturales
renovables, dentro de los que se pueden mencionar Fundacion Solar y JICA (Agencia de
Cooperacién Internacional del Japoén). La integracién de los proyectos que provienen
desde diferentes sectores e instituciones dentro de la regién, toman como referencia los
que estan actualmente en ejecucién o planificacion y su replicabilidad a través de
proyectos piloto, debe considerarse como un potencial a nivel regional.

La utilizacién de otras energias renovables deberia de diversificarse y no depender
Unicamente de la generacion a través de hidroeléctricas, ya que esto podria hacer mas
vulnerable el abastecimiento de electricidad haciéndolo dependiente por ejemplo de
variaciones climaticas. De esta manera es clave un plan de conservacion y eficiencia
energética para la region.

La energia es un prerrequisito para el funcionamiento apropiado de casi todos los sub-
sectores de la economia, es un servicio esencial cuya disponibilidad y calidad incide
directamente sobre el éxito o fracaso de las iniciativas de desarrollo. De cualquier manera,
el manejo energético no se puede realizar aisladamente, si no que mas bien debe
realizarse integradamente con otros sectores y dentro del marco de las politicas nacionales
relacionadas.

El Plan de Manejo Energético propone alcanzar un uso mas eficiente de la energia en la
region y a la vez alcanzar un uso equilibrado del suelo para el aprovechamiento de los
recursos naturales. Se plantea inicialmente el contexto de las politicas del ente rector, el
Ministerio de Energia y Minas, haciendo énfasis sobre las que son adaptables al nivel
regional. Posteriormente se plantean los objetivos y estrategias del Plan de Manejo
Energético.
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Contexto de la Politica del Ministerio de Energiay Minas

El Plan de Manejo Energético de la Franja Transversal del Norte (PME-FTN) toma como
referencia la politica del Ministerio de Energia y Minas (MEM), la Ley de Incentivos para el
Desarrollo de Proyectos de Energias Renovables. Las politicas del MEM que sirven en su
aplicacion al Plan de manejo energético de la FTN son las siguientes:

Velar por el cumplimiento de las leyes y reglamentos en las areas de hidrocarburos,
energia y mineria.

Formular planes indicativos para establecer programas de inversion coordinadas y
establecidas desde el estado, en las areas de hidrocarburos, energia y mineria, con
énfasis en el aprovechamiento de las fuentes renovables y no renovables de
energias, en concordancia con un desarrollo sostenible y preservando el medio
ambiente y con la claridad que las ganancias se queden en los territorios
explotadas.

Orientar y facilitar el Plan de Electrificaciéon Rural, y proyectos eléctricos para elevar
el indice de electrificacion a nivel nacional al 90%.

Coordinar las actividades de hidrocarburos, energia, mineria y ambientales del
Ministerio, con otros Ministerios e instituciones nacionales e internacionales.
Atender las recomendaciones relativas al cambio climatico, considerando el ambito
econdmico, regional y el entorno internacional.

Objetivos y Estrategias del Plan de Manejo Energético

Objetivo General

Promover la generacién y el uso eficiente de las energias renovables para el
abastecimiento local, regional y nacional, con el fin de impulsar el desarrollo econémico
local, tomando en cuenta la resolucion de conflictos y la reparticion balanceada de los
beneficios.

Objetivos Especificos

Impulsar la produccién de la energia necesaria para la activacién econémica de la
region, considerando las necesidades de las poblaciones que habitan en la FTN.
Apoyar las acciones hacia una integracion regional FTN a través de la resolucion de
conflictos relacionados con la produccion de energia.

Impulsar el desarrollo econémico local a través de la reparticion balanceada de
beneficios obtenidos de la explotacion de recursos no renovables, respetando la
justa asignacién de regalias a nivel municipal.

Promover el desarrollo de nuevos proyectos de energia limpia: energia edlica y
solar.

Impulsar el uso eficiente de energia a través de regulaciones que orienten una
cultura de aprovechamiento energético.
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- Estrategias de Manejo Energético

Es importante realizar estudios, en coordinacion con el Ministerio de Energia y Minas y
otras instituciones involucradas, para estimar a futuro la cantidad de energia que es
necesaria para activar la economia regional.

Es necesario orientar el desarrollo técnico de la explotacién minera a favor del desarrollo
socio econdmico de la regién. Promoviendo la realizacién de proyectos a mediano y largo
plazo que consideren la participacion de las comunidades involucradas. De esta manera se
buscara alcanzar un sector energético competitivo y a la vez social y ambientalmente
responsable.

En conjunto con centros de investigacion, entidades académicas e instituciones regionales
se plantearan los lineamientos para el ordenamiento territorial y resolucion de conflictos
especialmente en el area de la explotacion minera. Se consideraran el potencial y las
caracteristicas geoldgicas de la regién asi como otros usos potenciales del suelo con el
objetivo de evitar conflictos derivados de la utilizacién del suelo. Los aspectos que se
tomaran en cuenta para tal efecto son los siguientes:

- Usoy disponibilidad del recurso hidrico
- Biodiversidad y Bosques

- Potencial turistico

- Aspectos socio econodmicos

- Aspectos culturales

- Uso del Suelo Urbano

- Uso del Suelo Rural

Se buscara favorecer y respaldar las comunidades que cuentan con recursos minerales con
el objetivo de que sean las principales receptoras de los beneficios que conlleva la
explotacion minera especificamente sobre el desarrollo econémico. Se favorecera la
proteccion ambiental armonizando las regulaciones de explotacion minera con los
requisitos ambientales a través de la integracion y participacion de diferentes instituciones.
Esta coordinacion sectorial incluye entre otros a los ministerios de energia y minas,
ambiente y recursos naturales, salud, educacion, trabajo y prevision social, comunicaciones,
infraestructura y vivienda y agricultura, ganaderia y alimentacion.

Se promovera un centro regional de investigacion para el monitoreo y evaluacion de la
utilizacién de energias renovables con el objetivo de mejorar el conocimiento local y a la
vez promover una cultura de uso sostenible. Es necesario revisar las leyes relativas a la
extraccion de recursos mineros e hidrocarburos, en cuanto a la asignacion de regalias. En
particular se recomienda que se cumpla el acuerdo firmado entre las municipalidades y el
Ministerio de Energia y Minas.
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Metas del Plan de Manejo Energético 2009 — 2011

Las metas del Plan de manejo energético de la FTN se plantean para un corto, mediano y
largo plazo. Estas metas presentan los lineamientos generales para alcanzarlas, asi como
su relacion con los objetivos del plan. Las metas a corto plazo, se proponen crear
diagnosticos especificos y levantamiento de datos para la ejecucidon de proyectos en el
mediano plazo. También se propone la creacién de un centro de investigacion cientifica a
nivel regional para el fortalecimiento del conocimiento y de los medios de intercambio del
mismo a través de la participacion de los diferentes sectores de la sociedad. Las metas a
mediano plazo buscan alcanzar la ejecucidon de proyectos para ampliar la cobertura de
energia eléctrica. También se propone desarrollar un monitoreo continuo a través de el
centro de investigacion regional y con esto impulsar el desarrollo econdmico local para un
mejor aprovechamiento de recursos renovables y recursos no renovables.

Potencial Hidroeléctrico

Actualmente, la zona de influencia de la FTN estd parcialmente aislada de la red de
distribucion eléctrica nacional, contribuyendo a la baja existencia de industria liviana en la
zona asi como el poco desarrollo econdmico del area. La construccién de la FTN no
implica per se el desarrollo directo en el ambito de conectividad eléctrica, sin embargo,
puede darse el hecho que mayores inversiones privadas pueden ser atraidas hacia la zona
para fines de industria manufacturera. Especificamente combinando los datos de los
mapas de cantidad de hogares conectados a conexion de alumbrado publico y el de zonas
potenciales para la ubicacion de hidroeléctricas, los municipios de Ixcan, Chajul, Coban,
San Pedro Carcha, Senahu y El Estor deberian de ser zonas prioritarias de inversién. Para
que las inversiones no se realicen de manera aislada, se debe de potencializar la
generacion de cooperativas de electricidad y de empresas municipales tal como la
Empresa Eléctrica Municipal de Ixcan (EMRE) permitiendo la generacion de ingresos a nivel
local.

Metas del Plan de Manejo Energético 2009-2011

METAS DEL PLAN DE MANEJO ENERGETICO 2009 - 2011

1. Metas 2010

1.1 Diagnédstico y | e Elaborar un portafolio de recursos energéticos en la region para la prestacion del servicio en
Promocion de areas rurales.
Energias e Ubicar lugares clave para la implementacion del desarrollo proyectos de energias renovables
Renovables e Crear un centro de investigacion cientifica a nivel regional

1.2 Planteamiento e  Georreferenciar los conflictos relacionados con el uso de la tierra y temas energéticos
de resolucién | e  Establecer los mecanismos y regulaciones internas para la resolucién de conflictos en conjunto
de conflictos con las entidades territoriales.

2. Metas 2011 - 2012

2.1 Maximizar la cobertura de servicio de energia eléctrica en la region

2.2 Funcionamiento del centro de investigacion regional para el monitoreo y evaluacién del manejo energético de la region.
2.3 Desarrollo econémico a través de la ampliacién de la cobertura de energia eléctrica.

2.4 Desarrollo econdmico a través de la reparticion local de beneficios generados a partir de la explotacion de recursos no
renovables.
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Extraccion de recursos naturales no renovables

La mineria es un sector dindmico, que en otros paises latinoamericanos representa una
importante parte de la economia. Guatemalay la FTN tienen un importantisimo potencial
minero sin explotar. El sector minero no es un importante generador de empleo y en
Guatemala todavia no se tiene certeza que represente un importante ingreso de
recaudacion fiscal y de beneficios “reales” en la poblacién que vive en los territorios, en
algunos paises, sin embargo si representa uno de los principales ingresos de recaudacion
fiscal’. Debido al impacto social que han tenido las explotaciones mineras en los Ultimos
anos, se debe de establecer una distribucién que sea realmente interesante de las regalias
de las minerias a nivel local, tanto a las municipalidades como a los habitantes de la zona
explotada. La explotacion minera es un catalizador de infraestructura de soporte, con lo
cual las externalidades econémicas a nivel local son generadores de empleo e ingresos.

Plan de desarrollo turistico

Con el objetivo de aprovechar la oportunidad de comunicacién y desarrollo que traera la
construccion de la carretera transversal del norte, se plantea la propuesta de una ruta
turistica a nivel regional y que pueda a su vez, integrarse a otras rutas internacionales y/o
nacionales. La propuesta de un parque regional de eco-turismo que integre los principales
sitios locales y que asi mismo se facilite su promocion. Es importante sefalar que el
turismo comunitario como tal, no es suficiente como actividad no-agricola del area rural ya
que esta debe complementarse con otras actividades locales para que se genere un flujo
econdmico a nivel regional. Esta dinamica econdémica se puede impulsar a través de
asociaciones publico-privadas y a través de la orientacién de la inversion publica con el
objetivo de fortalecer la infraestructura y promocion turistica.

En la region existe un gran potencial natural y cultural que ain no se aprovecha al maximo,
por ejemplo, rios subterraneos navegables que se explotan Unicamente en algunos tramos.
Las diferentes actividades que ofrece el entorno natural se podrian promover desde una
perspectiva regional aprovechando su potencial acuatico, terrestre y aéreo.

Acciones para el desarrollo turistico

= Orientacion hacia el ecoturismo, privilegiando un turismo arqueolégico, natural y
cultural, retomando las dinamicas de promocion de las puertas del mundo maya

= La FTN como ruta paisajistica

» Especializacion de ciudades con servicios hacia el turista (Playa Grande/Fray
Bartolomé de las Casas/Chahal/Modesto Méndez)

» Procesos de capacitacion de la poblacion hacia los servicios turisticos
(Tecnologicos/Carreras en CUNOR)

= Identificacién de un portafolio de sitios

"En Peru, en el 2001, el sector minero represento el 0.67% de la fuerza laboral, el 3,1% del PIB, aportaron el
11,5% del impuesto a larenta y el 12,7% del IVA. Fuente Macroconsult.
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Tabla 2 Acciones del Plan de desarrollo Turistico

Linea estratégica 1. Conservacion y gestion sostenible de la biodiversidad dentro y fuera de areas

protegidas

Lineas programaticas Proyectos

Disefio de una red de corredores bioldgicos que interconecten
las areas protegidas de la FTN , ligados a mecanismos de
manejo sostenible

Restauracion de ecosistemas perturbados en la FTN

Incorporaciéon del manejo de la biodiversidad en los planes de
manejo de cuencas hidrograficas de la FTN

Programa regional de conservacién | Fortalecimiento a la conservacion de los vacios de
de la biodiversidad en la FTN representatividad ecoldgica vinculado al programa NISP

Monitoreo y control del cambio de uso de suelo en las areas
circundantes a las areas protegidas

Investigacién y monitoreo de la introduccién de especies
exodticas en la FTN

Proyectos de pago por servicios ambientales en la FTN.

Fortalecimiento a la gestion de tierras comunales a través de
fortalecer PINFOR de conservacién en tierras comunales.
Linea estratégica 2. Conocery valorar la biodiversidad del pais

Gestidn de un financiamiento especifico para estudios cientificos

. - sobre la biodiversidad en la FTN.
Creacién de condiciones para la

investigacion sobre biodiversidad

Creacion de un centro de investigaciones sobre la biodiversidad
y el desarrollo sostenible en la FTN. En alianza con el centro de
estudios regionales de Coban en la USAC

Caracterizacién de la agrobiodiversidad presente en los
ecosistemas tradicionales de produccion

Identificacion de los agroecosistemas tradicionales y
establecimiento las potencialidades de su conservacion in situ

Desarrollo de inventarios y sistematizacion de conocimientos y
practicas tradicionales de los grupos étnicos de la FTN

Investigacion para la conservaciéon y
uso sostenible de la biodiversidad

Estudios de valoracién econdémica de los usos de la
biodiversidad nacional

Estudios de evaluacion de las amenazas actuales a la
biodiversidad en los ecosistemas naturales

Monitoreo del estado de la biodiversidad
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Linea estratégica 3. Desarrollo turistico local con pertinencia cultural

Formulacién de un plan de circuitos turisticos (rutas potenciales
y propuestas turisticas)

Circuitos turisticos (regionales,
nacionales e internacionales)

Inclusion de los componentes arqueoldgico y cultural al plan de
circuitos turisticos.

Implementacion del plan de circuitos turisticos (capacitacion,
organizacion comunitaria, mercados potenciales)

Formacién de capacidades locales para mejorar el servicio
turistico comunitario

Prestacion de servicios turisticos

Préstamos y créditos para la construccién de infraestructura de
servicios turisticos

Linea estratégica 4. Manejo energétic

Manejo energético privilegiando
energias renovables y proyectos

comunitarios

Proyecto de fortalecimiento a las organizaciones comunitarias y
servicios turisticos

Implementacién de proyecto(s) piloto(s) de energias renovables
en la FTN (potencial de energia edlica en la region).

Linea estratégica 5. Manejar y diversificar el uso de la biodiversidad

Desarrollar unidades productivas
sostenibles de manejo de

Fomento de proyectos comunitarios de utilizacion de recursos
genéticos y mejoramiento genético participativo.

ecosistemas naturales y especies
silvestres subutilizadas

Asistencia técnica y acceso a la informacién por las comunidades
rurales de la FTN para el manejo de la biodiversidad

Desarrollo de huertos familiares tradicionales haciendo uso de
especies locales.

Reducir la inseguridad alimentaria de
las poblaciones locales

Uso de especies nativas subutilizadas y de alto valor nutritivo en
los huertos familiares.

Implementar sistemas agroforestales y silvopastoriles en areas
técnicamente viables.
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Esquema 6 Propuesta de flujos turisticos para le FTN
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Eje de Infraestructura y Movilidad Regional

85

La construcciéon de la carretera Franja Transversal del Norte
mejorara significativamente la accesibilidad de los lugares
poblados principales dentro de la regién, asi como de la region
con el resto del pais. Sin embargo, existen comunidades que
continuaran aisladas ya que debido a su localizacidon vy
condiciones topograficas su acceso a la carretera es complicado.

Se requiere de un Plan de Movilidad Regional que integre diferentes tipos de transporte y
que ademas de mejorar la conectividad dentro de la region, logre también mejorar la
conectividad de la misma con el resto del pais. Por ejemplo, un sistema de transporte
publico rural inter modal que basado en un disefio especializado conecte transporte fluvial
con transporte terrestre y que este a su vez se integre al sistema nacional de transporte
publico a través de terminales especificas. Los centros urbanos tendran paulatinamente un
aumento de incidencia vehicular por lo que el planteamiento debe incluir un plan de
movilidad urbana en donde se consideren por ejemplo, equipamiento basico como
terminales de buses, vias alternas en cada centro urbano principal y la reestructuracion del
espacio publico.

El Plan de Movilidad Regional define primeramente movilidad y accesibilidad para luego
exponer sus objetivos y estrategias. Se presenta también el marco conceptual y su
propuesta para la gestion del transporte. Concluye presentando las metas a corto,
mediano y largo plazo que corresponden al periodo 2009 — 2020.

Movilidad y Accesibilidad

Accesibilidad es la medida de la facilidad para llegar a un lugar. Por ejemplo, un lugar es
accesible de llegar cuando una persona considera que lo que necesita gastar en dinero,
tiempo y esfuerzo es razonable de acuerdo a sus posibilidades. Un lugar es mas accesible
si tiene que gastar menos dinero, tiempo y esfuerzo. Movilidad es la medida de que tan
facilmente la gente se puede mover de un lugar a otro. Los lugares son mas accesibles
cuando la gente tiene mas movilidad.

La movilidad regional es entonces el grado de facilidad que la gente tiene para ir de un
lugar a otro dentro de la region. Es importante sefialar que para mejorar la movilidad
regional no se necesita Unicamente construir mas carreteras sino que mas bien se necesita
hacer los lugares mas accesibles. El hecho de que la construccién de la carretera Franja
Transversal del Norte mejore significativamente la accesibilidad de la regién a nivel
nacional e internacional no garantiza que mejore internamente la movilidad de la region.

Por esta razon, el Plan de Movilidad Regional Franja Transversal del Norte (PMR-FTN) se
propone mejorar significativamente la movilidad dentro de la region a través de hacer mas
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accesibles los asentamientos de la misma. De esta manera se lograria repartirle a los
lugares poblados mas aislados parte de los beneficios que traerad consigo la construccion
de la carretera.

Existen diferentes necesidades por las que una persona necesite movilizarse de un lugar a
otro (Ver ilustracion 1), por lo que una manera de mejorar la movilidad es acercando
algunos servicios a los lugares poblados. Ahora bien, a nivel regional la una buena
accesibilidad a cada lugar poblado incide directamente en la mejoria de sus condiciones
de vida ya que reduce costos de transporte y aumenta los intercambios comerciales. Una
buena movilidad regional mejorando la accesibilidad a servicios dentro de los lugares
poblados y mejorando la accesibilidad a todos los lugares poblados a través de la
reduccion de tiempo, costo y esfuerzo para llegar a ellos.

Educacién Trabajo Comercio

Movilidad

Salud Actividades
Agricolas

Esquema 7 Algunas necesidades de movilidad

Objetivos y Estrategias del Plan de Movilidad Regional

Objetivo General

El PMR-FTN se propone integrar todos los lugares poblados al beneficio que traera la
construccion de la Franja Transversal del Norte a través de una movilidad regional mas
sostenible, mas eficiente, mas universal y mas segura.

Objetivos Especificos
e Alcanzar una movilidad sostenible a través de medios alternativos de transporte y
del fortalecimiento de una infraestructura para la movilidad peatonal y del
transporte publico.

e Promover una movilidad eficiente a través de la reduccion de tiempo, costos y
esfuerzos para el transporte, asi como mejorar la calidad y el servicio del mismo.

e Ofrecer una movilidad universal, de tal manera que todos los ciudadanos tengan
acceso a condiciones Optimas de transporte.

¢ Alcanzar una movilidad segura para reducir accidentes y para mejorar la atencion a
lugares afectados por desastres.
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Estrategias de Transporte

Las estrategias de transporte se dividen en dos partes:
e Transporte publico
e Transporte de cargas

En el desarrollo de estas estrategias estan involucrados diferentes actores, con el objetivo
de ubicar los esfuerzos y acciones en estos dos tipos de transporte segun el fin para el que
se esta utilizando. De cualquier manera, para cada uno de esos ejes se incentivara las
creacion de asociaciones publico-privadas, la construccion de terminales y la integracion
de actores.

Esquema 8 Actores involucrados en los sistemas de transporte. Fuente: Elaboracion Propia

Actores involucrados en los sistemas de transporte

USUARIOS OPERADORES REGULADORES

e Acceso a Educacion e Asociaciones de e Instituciones de
e Acceso a Salud Transportistas Planificacion
e Acceso a actividades e Compafiias privadas e MICIVI

econdmicas e Contratistas o Caminos
e Ancianos e Pequefios empresarios e Gobiernos Locales
e Nifos e Gobiernos
e Discapacitados Departamentales

e Empresa expendedora de
licencias

- Estrategias para el Transporte Publico

= Sistema inter-modal de transporte publico. Es necesario disefiar un sistema de
transporte urbano y un sistema de transporte rural, asi como la interconexién que
los haga funcionar integralmente. Este sistema debe enfocarse en sistemas en
medios de trasporte alternativos y no depender Unicamente de la construccién de
caminos. Se incentivara el aprovechamiento de la topografia y condiciones
naturales locales de tal manera que lo que actualmente puede representar un
obstaculo para un sistema de transporte a base de caminos, se convierta en un
potencial para otros medios de transporte.

Por ejemplo, los rios con un caudal grande dificultan la construccién de caminos ya
que dependen de infraestructura adicional para poderse usar (puentes), en este
caso se puede considerar el transporte fluvial que aproveche el rio para movilizarse.
El disefio y construccion de muelles adecuados, asi como su interconexién y acceso
a otros medios de transporte haran mas eficiente, mas sostenible, mas universal y
mas seguro la movilidad dentro de la regién.
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Movilidad Peatonal. Para lograr una movilidad peatonal éptima es necesario
intervenir el espacio publico y de esta manera disminuir la dependencia del
transporte motorizado principalmente en areas urbanas. En el area rural es
necesario mejorar las condiciones de acceso de la vivienda rural a los puntos de
transferencia de medios de transporte. Esto se lograra a través de un programa de
sefalizacion, del mantenimiento y ampliacion de banquetas, de lograr un facil
acceso al espacio publico y de un sistema que pueda ser usado por el peatdon
discapacitado.

Vehiculo Privado. Se implementara un programa de sefalizacion vial para los
diferentes tipos de camino, desde los caminos rurales hasta todo lo largo de la
carretera Transversal del Norte. También se promovera la construccion de lugares
de servicio durante su recorrido, por ejemplo gasolineras, restaurantes, hoteles y
centros de servicios en lugares estratégicos alejados de lugares poblados.

Areas de Estacionamiento. Se promoverdn la construccion de lugares de
estacionamiento en areas urbanas para descongestionar sus centros e incentivar la
movilidad peatonal. También se plantearan especificaciones técnicas para el disefio
y ubicacién de paradas de buses tanto dentro de los lugares poblados como en los
caminos entre los lugares poblados.

Estrategias para el Transporte de Carga

Sistema Urbano-Rural de Transporte de Carga. Se debe disefiar un sistema que
regule y controle el transporte de carga en la region de tal manera que se
establezcan rutas definidas para el mismo tanto en la red vial urbana como en la
red vial rural. Este sistema debe ir acompafiado de un programa completo de
sefalizacion vial que permita guiar a los usuarios del transporte de carga.

Control de Mercaderia. El control de mercaderia incide directamente sobre dos
aspectos: la seguridad ambiental y la seguridad nacional. Se deben impulsar
medidas que permitan disminuir el comercio ilegal de vida silvestre y fortalecer los
sistemas de control para el comercio de sustancias ilicitas. Estas acciones deben
realizarse interinstitucionalmente en las lineas fronterizas, en los puertos fronterizos
y dentro del sistema vial de la region.

Areas de Estacionamiento. Deben disefarse &reas especificas para el
estacionamiento de trasporte de carga afuera de las areas urbanas, de tal manera
que se permitan integrar en puntos estratégicos centros de servicio para este tipo
de transporte. También se debe regular el paso del transporte de carga dentro de
los lugares poblados, a través de restriccion de horarios y vias alternas que
permitan descongestionar los centros urbanos.
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Marco Conceptual

La productividad y el desarrollo econdmico aumentan la demanda de transporte, la cual es
representada en desplazamiento motorizado y desplazamiento no motorizado. Las
intensidades de movilizacion dependen directamente del uso del suelo en determinadas
areas. En areas urbanas de concentracion de actividades econdmicas la intensidad local de
movilizacién aumenta, incidiendo y determinando un sistema implicito de transporte
urbano. El ordenamiento territorial define las intensidades de movilizacion y estas a su vez
determinan los sistemas de transporte urbano y rural.

Sistema de

Productividad y desarrollo econémico
Transporte Urbano

] Desplazamiento motorizado I
Ordenamiento Intensidades de
Territorial _ _ movilizacion

Desplazamiento no motorizado l
Esquema 9 Marco Conceptual. Fuente: Elaboracién Propia Sistema de

Transporte Rural

Gestion de Transporte

Es necesario implementar una entidad reguladora de transporte, evitando confundir la
gestiéon de transporte Unicamente con la construccion de nuevos caminos o con el
mantenimiento de los mismos. La gestion de transporte debe tener la capacidad de
analizar, disefar e implementar un sistema inter modal de transporte urbano-rural, asi
como también poder analizar los tiempos de viaje en funcion de relacion, la cantidad y
motivos de transporte, los indicadores de transporte publico colectivo, los indicadores de
transporte publico colectivo masivo, el costo promedio segun motivo / pasajero /
kilometros, los costos de mantenimiento, indice de accidentalidad (buses, carga, liviano), la
densidad de poblacién y su ingreso econémico.

La entidad reguladora es de vital importancia para la implementacion de un plan de
movilidad regional ya que debido a la complejidad de los factores involucrados es
necesaria una coordinacion integral que en este caso podria ser propuesta y regulada
desde las entidades territoriales existentes, por ejemplo a nivel departamental, municipal 6
a nivel de las mancomunidades.
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Metas del Plan de Movilidad Regional 2009 — 2020

El plan se divide en tres etapas que conforman un periodo de trabajo de doce afos. Estas
etapas se representan en metas de corto, mediano y largo plazo. Las metas a corto plazo
para el periodo Junio 2009 — Diciembre 2009, consisten en el planteamiento de actividades
especificas para que a través de la participacion ciudadana se proponga la entidad de
gestiéon de transporte y se realice la recopilacion de informacidn que permita implementar,
monitorear y evaluar el desarrollo de las siguientes dos etapas.

En este periodo también se contempla el disefio especifico de los sistemas de transporte
urbano y rural. Las metas a mediano plazo del periodo Enero 2010 — Diciembre 2011
consisten en el disefio e implementacién de programas especificos, asi como en la
orientacion de la inversién publica sobre las prioridades de transporte que demanda la
region. Las metas a largo plazo para el periodo 2012-2020 consisten en la ejecucién de
proyectos de infraestructura y en la implementacion de programas que permitan
completar los objetivos planteados en el plan.

METAS DEL PLAN DE MOVILIDAD REGIONAL 2009 - 2020

Objetivo General Integrar todos los lugares poblados al beneficio que traera la construccidon
de la Franja Transversal del Norte a través de una movilidad regional mas
sostenible, més eficiente, mas universal y mas segura.
Movilidad mas Movilidad mas | Movilidad mas
Sostenible Eficiente Universal

Movilidad mas
Segura

Objetivos Especificos

3. Metas 2009
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Creacién de Entidad
para Gestion de
Transporte

Integracién de entidades territoriales
Integracién de los sectores involucrados
Creacion de marco regulatorio

3.2

Disefo especifico de

sistema de transporte
inter modal urbano -

rural

Levantamiento de datos

Determinacién de indicadores

Regulacion del espacio publico

Determinacion, implementacién y regulacion de los sistemas de
transporte publico

Regulacion para el transporte de carga

Sistema de
Transporte Urbano

4. Metas 2010 - 2011
4.1 Implementacién del Construccion de estaciones de intercambio para sistema intermodal de
Sistema de transporte.
Transporte Rural Construccion de caminos rurales
Implementacién de sistemas rurales de transporte publico
Implementacién de sefializacién vial
4.2 Implementacién del Construccion de terminales de buses

Construccion de estaciones de transferencia de medios de transporte
Implementacién de sistemas urbanos de transporte publico
Implementacion de sefalizacion vial

3. Metas 2012 - 2020

3.1 Construccion de Infraestructura

3.2 Evaluacién y monitoreo de de los sistemas intermodales de transporte urbano - rural
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La construccion de la carretera franja transversal del norte mejorara la accesibilidad de los
lugares poblados principales dentro de la region, asi como de la region con el resto del
pais. Sin embargo, existen comunidades que continuaran aisladas ya que debido a su
localizacion y condiciones topograficas su acceso a la carretera es complicado.

Se requiere de un plan de movilidad Urbano-Regional-Internacional que integre diferentes
tipo de transporte y que ademas de mejorar la conectividad dentro de la regién, logre
también mejorar la conectividad de la misma con el resto del pais. Por ejemplo, un sistema
de transporte publico rural inter modal que basado en un disefio especializado conecte
transporte fluvial con transporte terrestre y que este a su vez se integre al sistema nacional
de transporte publico a través de terminales especificas. Los centros urbanos tendran
paulatinamente un aumento de incidencia vehicular por lo que el planteamiento debe
incluir un plan de movilidad urbana en donde se consideren por ejemplo, equipamiento
basico como terminales de buses y vias alternas en cada centro urbano principal.

En el mapa (DEPTO y MUNI FTN) se observa como la carretera de la FTN pasaria de
categoria de movilidad regional a categoria de movilidad internacional, dandole otra légica
de conectividad a la regidn tanto interna como externa. A partir de la interseccién que se
dara en Chisec entre la carretera FTN y la carretera departamental CA9 se formarian dos
circuitos uno de los cuales enlazaria por el lado este los lugares poblados de Fray
Bartolomé de las Casas, Lanquin, Cahabon y San Pedro Carcha hasta llegar a Coban; y por
el lado oeste de la CA9 enlazaria Coban con Playa Grande.

De cualquier manera esta conectividad se da Unicamente en la parte central de la region, y
no en Optimas condiciones; por lo que ademas de mejorar la calidad de movilidad en estos
circuitos se debe poner especial atencién en el resto de los lugares poblados que estan
hacia el este y oeste de los mismos; ya que sin una mejoramiento considerable de la
movilidad interna de la region, la construccion de la carretera FTN no representaria un
beneficio significativo para la mas del 50% de la poblacion que habita dentro de la regién.
A continuacion se expone los lineamientos para un plan de movilidad regional que integre
directamente a la mayoria de la poblacién de la FTN al uso de la carretera que se
construira.

Propuesta para abordar movilidad regional

Criterio para definir situacion con la carretera construida:

1. Conectividad entre lugares poblados importantes
Conectividad entre aldeas y caserios
Sistema de transporte publico y equipamiento
Circuito vial
Relacion entre categorias de movilidad

ik whN
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SITUACION
(Con carretera construida)

ACCION

1. Conexion: Playa Grande - Mejorar la calidad de las Asfaltar tramos carreteros pendientes.
Chisec — Fray Bartolomé — carreteras principales Establecer sitios de descanso y
Cobéan- San Pedro Carcha que conforman la abastecimiento segun distancias

conexion. necesarias.

2. Conectividad ineficiente con Homogenizar a un nivel Estudio de factibilidad para conectar
aldeas y caserios internos. adecuado la eficientemente las aldeas y caserios con

accesibilidad de las los anillos del circuito.
aldeas y caserios Conectar aldeas y caserios a los anillos
internos. internos.

3. Transporte publico regular Contar con un sistema Estudio de factibilidad para terminales
entre poblados mas de transporte publico de buses (Municipal, Departamental y
importantes e Irregular para eficiente dentro del Regional).
aldeas y caserios. No existen circuito y hacia la region. Disefio e implementacién del sistema
terminales de buses adecuadas. de transporte publico del circuito y su

conectividad con la regién y el resto del
pais.

4. Dos anillos circundantes, tres Mejorar la calidad de los Conformar anillos periféricos que sirvan
anillos intermedios tramos carreteros. como enlace para las aldeas y caserios

internos.
Estudios de factibilidad para sistemas
de transporte rural intermodal.

5. Cruce entre movilidad Contar con un sistema Sefalizacion vial adecuada para todo el
internacional y movilidad de conexiones claro para circuito.
nacional las diferentes categorias. Monitorear y controlar la seguridad vial.

1. Conexion: El Estor — Senahl - | Contar con un anillo Estudios técnicos de ingenieria.
Cahabdn - Lanquin - Chajal interno que permita la Ejecuciéon de obras para el anillo

conexion  de lugares interno.
poblados
eficientemente.

2. Conectividad ineficiente con | Todas las aldeas del Estudios de factibilidad para

aldeas y caserios internos circuito con  acceso implementacion de transporte fluvial
adecuado al anillo Implementacion de sistemas de
interno. transporte rural alternativo

3. Transporte publico irregular | Contar con un sistema Estudio de factibilidad para terminales
entre poblados mas | de transporte publico de buses (Municipal, Departamental y
importantes y aldeas. No | eficiente dentro del Regional).
existen terminales de buses | circuito y hacia la regién. Construccion de terminales de buses.
adecuadas. Disefio e implementacion del sistema

de transporte publico intermodal del
circuito y su conectividad con la region
y el resto del pais.

4. Potencial para crear un anillo | Mejorar la calidad de los Conformar un anillo que sirva como
interno tramos carreteros. enlace para las aldeas y caserios

internos.

5. Conexion movilidad regional | Contar con un sistema Sefalizacién vial adecuada para todo el

con movilidad internacional

de conexiones claro para
las diferentes categorias.

circuito.
Monitorear y controlar la seguridad vial.
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Conexion: Barillas — San Mateo

Contar con rutas alternas

Estudios técnicos de ingenieria.

Ixtatdn — Nentdn adecuadas para Ejecucion de obras para vias alternas.
interconexion vial

Conectividad ineficiente con | Todas las aldeas Estudios de factibilidad para

aldeas y caserios internos conectadas implementacion de transporte aéreo.
adecuadamente. Implementacion de sistemas de

transporte rural alternativo

Transporte  publico  regular
entre poblados mas
importantes 'y aldeas. No

existen terminales de buses
adecuadas.

Contar con un sistema
de transporte publico
eficiente  dentro  del
circuito y hacia la region.

Estudio de factibilidad para terminales
de buses (Municipal, Departamental y
Regional).

Construccion de terminales de buses
Disefio e implementacion del sistema
de transporte publico intermodal del
circuito y su conectividad con la region
y el resto del pais.

No existen vias alternas

adecuadas

Contar con vias de
comunicacion  alternas
adecuadas.

Disefio y ejecucion de vias que
comuniquen la carretera con aldeas y
caserios del circuito.

Conexién movilidad regional
con movilidad internacional.

Contar con un sistema
de conexiones claro para
las diferentes categorias.

Sefalizacion vial adecuada para todo el
circuito.
Monitorear y controlar la seguridad vial.
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Mapa 8 Propuesta de Movilidad
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Eje de Desarrollo Urbano

Definicién de objetivo general y objetivos especificos

Objetivo General:

Crear una red de ciudades y centros poblados intermedios que, gracias a planes de
ordenamiento territorial urbano, garanticen un desarrollo y crecimiento ordenado,
articulado e interconectado, dirigido a fortalecer actividades econdmicas, sociales vy
culturales de la poblacion de la FTN.

Especificos:

- Desarrollar sistemas urbanos poli céntricos alrededor de varias centralidades que,
junto a la vinculacién entre espacio urbano y rural, ayuden a superar la dualidad
entre campo y ciudad, generando asi una red de ciudades equilibradas y
especializadas econdmicamente.

- Incentivar el crecimiento sostenible y seguro para los principales centros urbanos
de la region, a través de la planificacion de la expansion habitacional en zonas
libres de riego, vinculada a la planificacion y dotacion de servicios basicos.

- Ordenar el territorio urbano y sus usos del suelo, dirigidos a garantizar estandares
urbanos minimos para equipamiento de servicios y dotacion de espacios publicos,
con el fin de mejorar la calidad de vida en las principales ciudades de la region.

Estrategia de implementacion

Se pretende proporcionar a los gobiernos locales instrumentos de gestion territorial que
los ayuden a administrar y controlar su area de influencia de manera eficaz, vinculados a la
l6gica de expansion y accesibilidad de la red de carreteras asi como a la estructura
jerarquica del sistema urbano en la region, explotando las actividades econdmicas
cercanas, protegiendo el paisaje urbano tradicional y las tipologias vernaculas locales.

Se trata de controlar el crecimiento urbano disperso y establecer condiciones para las
areas de nueva urbanizacion, vinculadas a sus lugares de emplazamiento y a la red vial, a
las infraestructuras y servicios existentes, asi como a los posibles nuevos desarrollos
urbanos, con el objeto de proporcionar una mayor legibilidad y racionalidad a los modos
de ocupacion del territorio, para garantizar sostenibilidad y equilibrio medioambiental.
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Metas y Programas

Metas:

Asistir e incentivar a los gobiernos locales a emprender procesos de planificacion
urbana a través de Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y Planes Locales de
Ordenamiento Urbano vy territorial (PLOUT), ligados a la estrategia regional
propuesta en el presente plan.

Fomentar el fortalecimiento institucional y técnico de las direcciones municipales
de planificacion, asi como la creacion y/o fortalecimiento de las oficinas de Catastro
y control de la construccion, para que los planes tengan sostenibilidad y factibilidad
técnica.

Con DMP, unidad de catastro y control de la construccion fortalecidos, asi como
con propuestas y normativas para el uso del suelo, se deberan iniciar procesos de
recaudaciéon tributaria, tales como cobro de IUSIL licencias de construccion,
contribucidon por mejoras, recuperacion de plusvalias, dirigidos a fortalecer la
economia de las comunas en la region.

Programas:

Programa de implementacion de Planes de ordenamiento territorial (POT) y Planes
locales de ordenamiento urbano y territorial (PLOUT), con determinacién de
especialidades productivas para cada municipio.

Programa de generacion de capacidades técnicas locales en las DMP para la
creacion y actualizacion de herramientas de gestion territorial.

Programa de Fortalecimiento municipal de las unidades de catastro y control de la
construccion.

Programa de implementacién de politicas de gestion del suelo e instrumentos de
recaudacion tributaria.

Actividades y Acciones

Corto Plazo:

Elaboracion del Plan Director de ordenamiento territorial de la FTN, que provea de
directrices de ordenacion en el nivel regional para crear una red urbana
jerarquizada.

Capacitacion y fortalecimiento municipal en temas de ordenamiento territorial y
gestion de suelo a las Direcciones municipales de planificacion.
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Mediano Plazo:
- Fortalecimiento y creacion de capacidades locales en materia de implementacién y
actualizacion de instrumentos de ordenamiento territorial.

- Elaboracién de Planes de Ordenamiento Territorial para las municipalidades
atravesadas por la carretera FTN (Chahal, Fray Bartolomé de las Casas, Raxruha,
Chisec, Ixcan y Barillas).

- Determinacién de estandares minimos especificos para la FTN en materia de
equipamiento de servicios y espacios publicos.

- Creacion de modelos especificos para la FTN para la planificacion y dotacién de
servicios basicos en areas urbanas y rurales.

- Realizacién de propuestas para circunvalaciones en los cascos urbanos principales,
dirigidos a evitar que la carretera FTN atraviese estos centros poblados.

Largo Plazo:
- Planes de Ordenamiento Territorial y urbano a nivel de ciudades intermedias en
Coban, Alta Verapaz8 y Puerto Barrios, Izabal.

- 15 Planes de Ordenamiento Territorial municipal a los centros poblados
indirectamente vinculados a la FTN: El Estor, Livingston, Los Amates y Morales en
Izabal; San Pedro Carcha, Senahu, Lanquin y Cahabon en Alta Verapaz; Chajul y
Uspantan en Quiché; y Jacaltenango, San Antonio Huista, Santa Ana Huista, Nenton
y San Mateo Ixtatan en Huehuetenango.

El Modelo de Ordenamiento Urbano

El modelo de ordenamiento establece una relacion coherente y jerarquizada entre las
diferentes piezas urbanas principales presentes a nivel regional, departamental y
municipal. El centro urbano principal, sea regional o intermedio, el centro estratégico
mancomunado y los centros comunitarios estan estrechamente relacionados, creando
dinamicas de interdependencia, y enriqueciendo los distintos flujos econémicos y
comerciales. El modelo debera ser dirigido entonces a facilitar dichas dinamicas, creando
asi una unidad territorial econémicamente competitiva y funcional, asi como equilibrando
servicios y oportunidades laborales en toda la region. El centro urbano especializado
debera asi consolidar el desarrollo de las principales actividades socioeconémicas y
representativas de su area de influencia, atrayendo la inversion privada y regulando la
inversion publica, a través de la determinacion y regulacion de los usos del suelo en el
territorio.

® Coban se encuentra en proceso de desarrollo de su Plan Maestro de Desarrollo Urbano - PLAMADUR,



98 PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL DE LA FTN

La Franja Transversal del Norte y su red de ciudades

A través del Plan de la FTN y de la definicion de su Plan Director Regional se estableceran
los criterios y las directrices para el fortalecimiento y desarrollo de la red urbana de la
region. Los centros urbanos estratégicos en las escalas intermedia o regional estan
estructurados y especializados gracias a las siguientes propuestas:

1. Coban y Puerto Barrios: Las Ciudades Centrales, ambas cabeceras
departamentales (centros estratégicos regionales) y ciudades intermedias
principales (centros estratégicos intermedios) mas cercanas a la Franja Transversal
del Norte. Deben ser tratadas como lugares de concentracién de la actividad
terciaria, combinada armodnicamente con zonas de Vvivienda, servicios,
administracion y comercio, idealmente con altas densidades.

2. Chisec, Ixcan y El Estor: Centros de mayoreo comerciales estratégicos, vinculados
a su localizacién. Chisec como centro de intercambio principal de la regién por su
ubicacion en la interseccion de la FTN con la CA-14. Ixcan como centro de mayoreo
internacional por su vinculacién y cercania con la frontera de Ingenieros con
México. El Estor, centro de mayoreo secundario, fundamental para la vinculacién e
intercambio comercial entre la FTN y la region de la sub cuenca Polochic.

3. Chisec, Fray Bartolomé de las Casas e Ixcan: Los centros agroindustriales
estratégicos que seran la conexion de actividades comerciales/productivas con los
centros regionales o intermedios, conformados por las ciudades principales. En
estos centros habra una combinacion de zonas de servicios, comercio y
agroindustria. El espacio mas dinamico de la ciudad tendra la localizacion
planificada de las nuevas actividades econdmicas (oficinas, comercio, servicios,
industrias), aprovechando la red de carreteras y la conexion existente entre estos
centros estratégicos.

4. Chahal y Barillas: Los centros estratégicos con especializacién agroforestal, con
caracter comunitario, ubicados en municipios con cierta hegemonia territorial, en
donde se deben localizar en el futuro los principales equipamientos y proyectos
estratégicos que promuevan el desarrollo del area rural y las actividades forestales.

5. Nentén, San Pedro Carcha y Puerto Barrios: Centralidades industriales
funcionales a tratar los principales productos de la regién, aumentando su valor de
mercado y su venta internacional, creando nuevos puestos laborales y mejorando la
economia de toda la region.

6. Livingston, El Estor, Raxruha, Coban y San Mateo Ixtatan: Centros regionales de
turismo, establecidos como centralidades de circuitos turisticos mas amplios,
cumpliendo la funcion de concentradores y distribuidores de turistas, desarrollando
la inversion necesaria para satisfacer las necesidades del sector en toda la region.
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7. Barillas, Ixcan, Chisec, Coban, Fray Bartolomé de las Casas, El Estor y Puerto
Barrios: Centralidades financieras, dirigidas a fortalecer el mercado productivo
gracias a la prestacion de servicios econdmicos y al establecimiento de capital
bancario para las transacciones comerciales.

8. Barillas y Fray Bartolomé de las Casas: centros de salud regionales, gracias a su

ubicacion y facil accesibilidad a través de la FTN y por la infraestructura hospitalaria,
de categoria regional, existente en ambos cascos urbanos.

Mapa 9 Red de Centralidades Regionales de la FTN. Fuente: SEGEPLAN 2010

RED DE CENTRALIDADES REGIONALES
FRANJA TRANSVERSAL DEL NORTE - FTN -

San Mateo
Ixtatan

Nenton

Raxruja Fray Bartolomé
de las Casas

Livingstone

+0

Barillas

Chahal - Barrios

San Pedro
Carcha
El Estor

Limite Municipal (D Ccentraiidad Agroforestal
wes Carretera FTN @ centraiicad Industrial
w—— Carreteras principales . Servicios Turisticos

® Ccentraiidad Regional @ servicios Financieros
® centralicad Comercial & Servicios de Salud

) Centralidad Agroindustrial
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Criterios de Ordenamiento y Renovacion Urbana

Los criterios del ordenamiento urbano y su renovacion se pueden sintetizar en los
siguientes elementos:

» La readecuacién y consolidacion del tejido residencial ya construido y por construir en
los centros urbanos, a través de la desagregacion en partes homogéneas y la
determinacion de los usos del suelo y del modelo de ocupacién, que permitan definiry
construir la escala zonal, determinadas especificamente para las categorias del suelo
urbana, urbanizable y rural. Los elementos de intervencién seran.

- Las nuevas centralidades que estructuran el tejido y acercan los servicios y las
principales dinamicas econdmicas a los ciudadanos.

- La zonificacion de usos del suelo y densidades habitacionales especificas para cada
zona de los cascos urbanos.

- La dotacién de equipamientos y espacios publicos zonales que den calidad al
espacio urbano y le permiten consolidar su identidad.

- La concepcion de una red vial secundaria que apoya las relaciones entre aldeas y
zona urbanas, descongestionando el sistema vial principal.

- La continuacién y profundizaciéon del programa de planificacion de dotacién de
infraestructuras para los servicios basicos.

» La planificacion de las nuevas areas de desarrollo en armonia con la proteccion y
conservacion del medio ambiente, que permitira la incorporacion al desarrollo de
urbanizaciones con normas de calidad urbanistica, con clara vocacién hacia la solucién
de los problemas habitacionales, de equipamientos y de espacios libres de la nueva
periferia y, en general de la ciudad ya construida.

* El reordenamiento del sistema vial y definicion del sistema de transporte para dar
respuesta a la nueva estructura urbana y que responda a las diferentes condiciones de
las dinamicas socioecondmicas:

- Alinterior de la Ciudad Central.

- Alarelacion entre los centros urbanos y las nuevas centralidades.

- A la relacion con la ciudad y los centros estratégicos comunitarios y
mancomunados, con la region y el pais.

* La complementacion de los sistemas de acueducto, saneamiento basico y otros
servicios publicos domiciliarios, asi como la implementacion de sistemas integrales de
recolecciéon y tratamiento de desechos solidos.

= La organizacion del sistema de equipamientos como componente basico de la
estructura de las mancomunidades vy la estructura urbana de las ciudades como
elemento ordenador de las escalas de centros estratégicos intermedios,
mancomunados, urbanos, zonal y local.
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» La definicién del sistema de parques, plazas y espacios publicos peatonales con el
proposito de hacer accesible la ciudad al peaton y recuperar la nocion de lo publico,
ademas de la elaboracion de redes de ciclovias para los centros urbanos y sus
alrededores.

En este contexto el Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial de la Franja Transversal del
Norte puede ser un paso firme para construir un modelo de la Planeacién Urbanistica en
Guatemala, que pueda en el futuro tener un sustento juridico a través de una ley; puede
generar nuevas relaciones entre los agentes publicos y privados; nuevos instrumentos de
gestion, en nuevas figuras de planificacion, entre otras. Una nueva forma de operacién en
la cual la Administracion publica de los gobiernos locales y Mancomunados vy, en
particular, SEGEPLAN encargado de la planeacion a nivel nacional, enfaticen su trabajo en
la planificacion de la vialidad, los servicios publicos, los equipamientos, los espacios libres y
la nocidon de lo publico en las nuevas centralidades urbanas.
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Proyectos Urbanos

1. Proyectos de fortalecimiento institucional del control y la gestion urbana:

Objetivo:

Proyecto de generacion de capacidades técnicas locales en las DMP para la creaciéon y
actualizacién de informacion territorial y fortalecimiento municipal de las unidades de
catastro y control de la construccién. Con estas unidades fortalecidas, se deberan iniciar
procesos de gestién del suelo y recaudacion tributaria: Cobro de IUSIL licencias de
construccién, contribucién por mejoras, derechos de construccién, seguimiento vy
evaluacion de los POT y los PLOUT.

Actuacion:
1. 2 Ciudades principales: Coban, Alta Verapaz y Puerto Barrios, Izabal.
2. 6 Municipios directamente vinculados a la carretera FTN: Barillas en

Huehuetenango, Chisec, Raxruhd, Fray Bartolomé de las Casas y Chahal en Alta
Verapaz e Ixcan en Quiché.

3. 15 municipios indirectamente vinculados a la FTN, El Estor, Livingston, Morales
y Los Amates en Izabal; San Pedro Carcha, Senahu, Cahabdn y Lanquin en Alta
Verapaz; Chajul, Uspantan en Quiché; y Nenton, Jacaltenango, San Antonio
Huista, Santa Ana Huista y San Mateo Ixtatan en Huehuetenango.

PROYECTO DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
FRANJA TRANSVERSAL DEL NORTE - FTN -

s Limite Municipal
e Carretera FTN
- Ciudades Principales
~ Municipios vinculados directamente a la FTN
- Municipios vinculados indirectamente a la FTN

Mapa 10 Proyectos de Fortalecimiento Institucional en la FTN. Fuente: SEGEPLAN 2010
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2. Proyectos de circunvalaciones urbanas:

Objetivo: Evitar que la carretera de la FTN atraviese los principales centros poblados,
limitando la conectividad y obstruyendo la comunicacion fluida a futuro por el crecimiento
y densificacion alrededor del eje vial, convirtiéndose en un limite al crecimiento ordenado
de los cascos urbanos y un riesgo para sus habitantes.

Actuacion:
1. Circunvalacién Nuevo Chahal Alta Verapaz.
2 Circunvalacion Fray Bartolomé de las Casas, Alta Verapaz.
3. Circunvalacién Ixcan, Quiché.
4 Circunvalacién Raxruha, Alta Verapaz

NUEVO CHAHAL FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS

o

Cabeceras Municipales atravesadas por el eje vial de la FTN. Fuente: SEGEPLAN 2010
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3. Proyectos de renovacion urbana desde lo publico.

Objetivo:
Iniciar un proceso de renovacién urbana de los principales centros directa e indirectamente
vinculados a la FTN para dinamizar las economias locales desde la nocién y renovacion del
espacio publico, en 2 escalas:

a. Escala de ciudades principales.

b. Escala municipal de ciudades directamente vinculadas al eje vial de la FTN.
Actuacion:
a) Escala de ciudades principales:

1. PLOUT (Plan local de Ordenamiento urbano territorial) del centro econdmico de
Coban Alta Verapaz. Proyecto de renovacién urbana del centro economico de
Coban, que permitira articular la nocién del espacio publico con las redes
econdmicas, sociales y culturales de la regién. Se debera plantear la factibilidad
politica y técnica para realizar un Unico PLOUT para Coban y San Pedro Carchéa por
el proceso de conurbacion que actualmente se desarrolla en las dos cabeceras
municipales.

2. PLOUT Puerto Barrios. Proyecto de renovacion urbana desde la nocion del espacio
publico del malecdn y, la zona central directamente vinculado a la red econémica
social y cultural de Puerto Barrios, asi como a las dinamicas portuarias de Santo
Tomas de Castilla.

b) Escala municipal de centros poblados directamente vinculados al eje vial de la
FTN:

1. PLOUT de Chahal, Alta Verapaz. (Especializacién en la actividad agroforestal).
Proyecto renovacion urbana, que permita la consolidacion de la sociedad, su
cultura y la economia por medio de la recuperacion del espacio publico urbano de
su centro principal con un énfasis en proveer zonas aptas para el desarrollo de la
actividad agroforestal, dentro de un circuito productivo mas amplio: Raxruha-
Chahal.

2. PLOUT de Raxruha, Alta Verapaz. (Especializacion en la actividad turistica).
Proyecto renovacién urbana, que permita la consolidacion de la sociedad, su
cultura y la economia por medio de la recuperacion del espacio publico urbano de
su centro principal con un énfasis en proveer de servicios al turista, dentro de un
circuito turistico vinculado al ecoturismo desarrollado en toda Alta Verapaz.

3. PLOUT de Fray Bartolomé, Alta Verapaz. (Especializacién en servicios). Proyecto
renovacion urbana, que permita la consolidacion de la sociedad y la economia por
medio de la recuperacion del espacio publico urbano de su centro principal con un
énfasis en el fomento de actividades terciarias de servicios con un caracter regional,
asi como la prestacion de servicios de salud y servicios financieros.
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4. PLOUT de Ixcan, Quiche. (Especializacién en la actividad comercial). Proyecto
renovaciéon urbana, que permita la consolidacion de la sociedad y su economia por
medio de la recuperacion del espacio publico urbano de su centro principal con un
énfasis en crear las condiciones del desarrollo y el enlace comercial transfronterizo
con México, ayudado por la construcciéon de una Central de Mayoreo Comercial.

5. PLOUT de Chisec, Alta Verapaz. (Especializacion en agroindustria y actividad
comercial). Proyecto renovacion urbana, que permita la consolidacion de la
sociedad y la economia por medio de la recuperacion del espacio publico urbano
de su centro principal con un énfasis en el fomento de las actividades secundarias
de la agroindustria como ciudad de enlace regional y centro principal a nivel
regional de intercambio comercial por su ubicacién cercana a la interseccion de la
carretera FTN y la CA-14.

6. PLOUT de Barillas, Huehuetenango. (Especializacion en servicios). Proyecto
renovacién urbana, que permita la consolidacion de la sociedad y la economia por
medio de la recuperacion del espacio publico urbano de su centro principal con un
énfasis en el fomento de actividades terciarias de servicios con un caracter regional,
asi como la prestacion de servicios de salud y servicios financieros.
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Eje de Desarrollo Arqueoldgico y de la Cultura

El eje de desarrollo arqueoldgico y de cultura pondra énfasis a la
riqueza arqueologica y cultural que se encuentra en la FTN. El
programa permitira la generaciéon de empleo para la restauracion
de los sitios, siendo estos un atractivo adicional para el turismo y
para el desarrollo cultural de Guatemala. Se propone que el
componente de desarrollo arqueoldgico y cultural tome en cuenta el respeto hacia los
lugares sagrados y la reivindicacion de la cosmovisidon maya como base a la proyeccion
cultural hacia la region y el mundo. En forma transversal es importante plantear la
necesidad de darle pertinencia cultural, de acuerdo a los diferentes grupos indigenas que
habitan en la region, a las actividades de inversion social que se pretenden realizar.

Las manifestaciones culturales son parte de nuestro patrimonio y por lo mismo es nuestro
deber trabajar para su conservacion. El Ministerio de Cultura y Deportes es el responsable
directo es quien en conjunto con todos los guatemaltecos debe fomentar, dirigir y
proteger las mismas. Asimismo, los elementos culturales apoyan la educacion y protegen
nuestra memoria histérica, constituyéndose en focos que coadyuvan a la convivencia de
los guatemaltecos, ya que somos una sociedad multiétnica, pluricultural y multilingte.
Como el Gobierno de Guatemala desarrollara el proyecto de asfalto de la carretera de la
franja transversal del norte, que unifica los departamentos de Izabal, Alta Verapaz, El
Quiche y Huehuetenango se debe elaborar un mapa en donde se localicen los sitios
arqueoldgicos diseminados en estos departamentos para lograr su adecuada proteccion.

Mapa 11 Sitios arqueolégicos identificados en la FTN
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El conocimiento de estos centros arqueoldgicos ayudara en instancias diferentes ya que se
tendran los elementos necesarios para hacer propuestas de proteccién del Patrimonio
Cultural, de consolidacion y restauracion arquitecténica de algunos edificios prehispanicos
y servira para proponer una proyeccion turistica en el area. La informacién generada por
este inventario servira a las entidades municipales y gubernamentales en diferentes niveles,
lo que ayudara en el desarrollo de las comunidades ya que generara ingresos directos e
indirectos por medio de la creacidn de infraestructura eco-turistica-arqueoldgica.

Objetivos

Objetivo General:
Desarrollar un programa regional para el fortalecimiento del patrimonio cultural vy
arqueoldgico de la FTN, sobre la base de la civilizacién maya.

Objetivos especificos
- Activar un programa de investigacion arqueoldgica, histérica y cultural para la
identificacion y restauraciéon de sitios arqueolégicos prioritarios en la FTN.

- Desarrollar un programa de rescate del patrimonio cultural tangible e intangible
para la FTN, incluyendo el respeto hacia los lugares sagrados y la reivindicacion de
la cosmovision maya.

- Desarrollar mecanismos de identificacion, rescate, puesta en valor y fortalecimiento
de los conocimientos y manifestaciones culturales de la FTN como mecanismos de
desarrollo (turismo arqueoldgico, manifestaciones artisticas y recreativas para la
poblacion con pertinencia cultural).

- Contribuir al desarrollo integral de la poblaciéon de la FTN a través de participacion
en eventos culturales y recreativos.

Estrategia de Implementacion

- Se toma en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo Cultural a largo plazo,
elaborado por el Ministerio de Cultura y deportes.

- Desarrollar programas de investigacion — accion en coordinacion con estudiantes,
epesistas e investigadores de facultades e institutos de arqueologia e historia de las
universidades de Guatemala. Por ejemplo: El Instituto de Investigaciones Historicas,
Antropologicas y Arqueologicas de la USAC.

- Tomar vinculacidon con el INGUAT para desarrollar conjuntamente circuitos
turisticos arqueoldgicos y del patrimonio cultural para la FTN.
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Programas y actividades

7. Investigacion arqueologica, histérica y cultural en la identificacion y
restauracion de sitios arqueologicos.

La arqueologia en la regién ha sido poco estudiada. La mayoria de los sitios han sido
Unicamente registrados por el Instituto de Antropologia e Historia (IDAEH), sin haber sido
investigados extensamente. Se han localizado 4 sitios arqueoldgicos importantes en el
area: Atzam, Cuevas Hirsh y Nuevo Ledn, Sitio Chajumpec (I y II) y Salinas Nueve Cerros al
norte fuera de los limites del Parque Nacional Laguna de Lachua, siendo uno de los sitios
que cuentan con investigacion. Salinas Nueve Cerros es un sitio que en otros tiempos
constituyd una fuente de sal para toda el area maya norte. En este sitio se han localizado
las vasijas de barro mas grandes de toda Mesoamérica.

Listado de Sitios Arqueoldgicos en la FTN*

DEPARTAMENTO MUNICIPIO SITIO
Alta Verapaz Fray Bartolomé de las Casas | Chajmaic
Sebol
Semococh
Izabal Livingston Centro Uno-Rio Citinaga

Cueva el Banche

Finca Izabal I

Finca Izabal II

Las Conchas

Alta Verapaz Coban Salina de los Nueve Cerros

Chajumpec]

Chajumpec II

Salacuim

Cruz

Chisec Kanela

Chisec

Yalpemech (Cueva)
Raxhua Ha

Bombil Pec

La Posa

San Antonio Las Cuevas

Huehuetenango Barillas Yixquisis

Ixcan (El Horizonte)

Nentoén San Francisco
Chacula Il y III
Gracias a Dios
Canquintic
Cimarrén
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Listado de Sitios Arqueolégicos en la FTN*
Pajaros

El Aguacate

Yalambojoch

Uaxacanal

Piedra Redonda I

San Mateo Ixtatan Guaisna

Cahatepan

Yolchomha

* Debido a que las investigaciones antropoldgicas se realizaron en su mayoria en el periodo del conflicto
armado interno, grandes areas de la FTN no cuentan con investigacion profunda sobre su potencial
arqueolégico. FUENTE: IDAEH

Vision del Programa: La proteccion del Patrimonio Cultural, consolidacion y restauracion
arquitectonica.

Lineamientos generales

- Componente socio-cultural en las comunidades afectas (informando a los
pobladores, concientizacion cultural por medio de los promotores culturales,
talleres y actividades).

- Elaborar un listado con los sitios arqueoldgicos registrados en el Departamento
Registro de Bienes Culturales (MINEDUC), unificando y actualizando
informacion con el Departamento de Monumentos Prehispanicos y Coloniales
(MINEDUQ).

- Registro y actualizacion de sitios arqueoldgicos no reportados en la FTN.

- Proteccién y conservacion de los diferentes sitios arqueoldgicos de la FTN.

- Presencia del personal especializado en arqueologia para reconocimiento,
ubicacién de los sitios arqueologicos afectos antes, durante y después del
proceso de construccion del FTN.

- Investigacion exploratoria via imagenes satelitales para identificacion de sitios
arqueoldgicos.

Metas y Productos

- Cobertura total a nivel bibliografico de los departamentos Izabal, Alta Verapaz,
Quiché y Huehuetenango, incluye fichas de Registro de Bienes Culturales,
localizacion en planos geograficos, mapas, investigacion histérica y etnografica,
fotografias, etc.

- Publicacion del resultado de las diferentes investigaciones realizadas, sean estas
de campo, laboratorio y gabinete.

- Atlas Arqueoldgico Regional. Para lograr la adecuada proteccion de los
vestigios arqueoldgicos, el Atlas Arqueoldgico Regional de la FTN tiene como
proposito fundamental la elaboracion de un mapa en donde se localicen los
sitios arqueologicos de dicha region. En el proceso de elaboracion del Atlas
Arqueoldgico Regional, resulta atil hacer uso de la "Metodologia para
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levantamientos topograficos y fotogramétricos en sitios arqueolégicos”?, la cual
es una guia para realizar el levantamiento topografico de los sitios de los cuales
ya se tiene conocimiento en la region. Dicha metodologia toma en cuenta las
normas Yy las guias para levantamientos topograficos del Instituto de Registro
de Informacion Catastral.

Proyecto estratégico 1: “Proyecto Vial Franja Transversal del Norte - Una
Prospeccion Arqueoldgica”

En el marco de la Comisidn Interinstitucional de la FTN, la Direcciéon General de Patrimonio
Cultural y Natural del MINEDUC, ha propuesto un proyecto arqueoldgico de prospeccion,
donde el objetivo es identificar y registrar todos los sitios arqueoldgicos que estén a 1.5
kilbmetros de la carretera de la Franja Transversal del Norte. Con la construccion de la
carretera, resulta necesario proteger los vestigios prehispanicos dispersos en el area y
asociados a dicha via. Por lo tanto, es urgente realizar una prospeccion arqueoldgica con el
objetivo de generar un inventario de sitios arqueoldgicos en el area, puesto que no existe
un registro arqueoldgico de los sitios de la region de la FTN. La informacion existente
proviene de los estudios de impacto ambiental con componente arqueoldgico realizados
por las empresas petroleras.

El inventario de los sitios arqueoldgicos de la FTN permitira tener la informacion necesaria
para elaborar propuestas de protecciéon del Patrimonio Cultural, de consolidacion vy
restauracion arquitectonica. Ademas servira para proponer proyectos turisticos para dichos
sitios. Esta misma informacion puede servirle a las municipalidades y al Gobierno para
promover el desarrollo local a través de la creacién de infraestructura ecoturistica y
arqueoldgica.™

Los objetivos especificos de este proyecto son los siguientes:

- Realizar un reconocimiento arqueoldgico de 1500 metros por lado a todo lo largo
de la linea topografica, este puede incrementarse en algunos lugares de acuerdo a
las necesidades del registro y la investigacion.

- Ubicar por medio de GPS de los sitios arqueoldgicos localizados y plasmarlos en los
planos geograficos 1:250,000 y en mapas digitales.

- Elaborar fichas de registro de cada sitio arqueoldgico localizado y realizar planos de
los levantamientos topograficos.

- Realizar recolecciéon de superficie en cada sitio arqueoldgico para recuperar
material cultural para ser analizado en laboratorio.

9
Bethancourt, C. 2011. Informe Final de Servicios. Ejercicio Practica Profesional Supervisada.

10 Corzo, Lilian. 2010. Proyecto Vial Franja Transversal del Norte — Una Prospeccion Arqueoldgica. Ministerio de Cultura y Deportes,
Direccién General del Patrimonio Cultural y Natural, Instituto de Antropologia e Historia.
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Ubicacion: El area geografica a ser estudiada sera la relacionada a la linea topografica que
tendra una longitud de 330 kilémetros lineales.

Unidad Ejecutora y plazo de ejecucién: Se tiene contemplado contratar una empresa
especializada en realizar este tipo de trabajo. La duracion de este proyecto sera de cuatro
meses calendario a partir de la iniciacion de su ejecucion. A la fecha presente, la
implementacién de dicho proyecto se encuentra en la fase de busqueda de financiamiento.

. Sentar las bases para el desarrollo de actividades de turismo arqueolégico

El desarrollo de actividades de turismo arqueoldgico requiere de una puesta en valor
previa!

La regidon muestra un potencial para el turismo arqueoldgico, que tendria un rol de destino
alternativo para este tipo de actividad, ademas de Petén, la cual es actualmente la region
mas atractiva en este aspecto. Debido a que existen vacios de investigacion arqueoldgica
en la region de la FTN, muchos de los sitios visitables ain son desconocidos y/o no estan
habilitados para la visitacion. Por consiguiente, es preciso impulsar acciones preliminares al
desarrollo de un programa de turismo arqueoldgico, las cuales incluyen:
- Realizar un inventario de los centros arqueoldgicos de la regién que puede servir
para la posterior creacion de infraestructura ecoturistica-arqueoldgica.
- Desarrollar el programa de investigacion arqueoldgica, historica y cultural en estos
sitios, como respaldo a una propuesta de turismo arqueoldgico™.
- Priorizar los sitios de interés para turismo arqueoldgico que sean mas accesibles,
por ejemplo que se ubiquen en las cercanias de la carretera de la FTN.

Se propone una estrategia de trabajo en dos fases: durante y después de la construccion
de la carretera FTN™:

1. Durante la construccion de la FTN

Después de identificar los sitios arqueologicos cercanos a la FTN, se realizaran trabajos de
restauracion arqueoldgica e infraestructura turistica para la mejor utilizacién de los mismos
generando las acciones de reconocimiento, rescate arqueolégico y disefio de corredores
turisticos. Es importante que en este proceso, se busque contribuir a propiciar el desarrollo
de las comunidades de manera que puedan ser beneficiadas por los corredores turisticos.

u Kulemeyer.2010. Propuesta para el desarrollo del turismo arqueolégico en Argentina.
http://www.naya.org.ar/turismo/articulos/jorge_kulemeyer.htm

12 [dem.

13 Direccion General de Patrimonio Natural y Cultural del MINEDUC.
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2. Después de la construccion de la FTN.

Con base en los trabajos de reconocimiento y mapeo arqueoldgico, se llevaran a cabo los

siguientes trabajos:

Investigacién arqueoldgica a mediano y largo plazo
Creacién del atlas arqueolégico regional
Creacién y habilitacion de parques arqueoldgicos

Rescate del patrimonio cultural actual, tangible e intangible, en la FTN

El objetivo principal de este programa es reconocer, identificar, rescatar, poner en valor
y fortalecer los conocimientos y manifestaciones culturales en la FTN como
mecanismos de desarrollo. Para ello se proponen las siguientes acciones estratégicas:

Elaborar el Atlas del patrimonio cultural actual de la FTN: lugares sagrados,
manifestaciones culturales y artisticas existentes (pintura, musica, bailes, ritos,
historias y cuentos, etc.) dias de mercado

Desarrollar un proyecto de fortalecimiento local, comunal y con pertinencia cultural
para la gestion y administracion del patrimonio cultural intangible (de acuerdo al
convenio 169 de la OIT)

Implementacion de un programa de manifestaciones de cultura viva para la FTN.

Implementar un programa de recreacion cultural y manifestacion artistica para
jovenes de la FTN tomando en cuenta el contexto de identidad y promoviendo el
rescate de los valores culturales mayas.

Iniciar un proyecto de acceso a la informacion para la reflexion histérica de la FTN,
y la erradicacién de la violencia y la delincuencia. Para este fin se propone la
implementacion de bibliotecas con pertinencia cultural; el desarrollo de
exposiciones de reflexion y dialogo entre la poblacion.
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A continuacién se listan algunos de los proyectos que propone el MINEDUC para el
desarrollo de este programa.

Proyectos para el desarrollo de la cultura local en municipios en la FTN.

Descripcién

Municipios

Proyecto

Creacion de

Academias
Comunitaria de
Arte

Creacién de Academias
Comunitarias de Artes en
municipios en los que hacen
falta, para brindar educacién
artistica de pintura y teatro.

Nentdon, San

Ixtatan y Santa Cruz

Barillas,

Bartolomé de Las Casas

Mateo

Chisec, Fray

Responsable

Direccion General de las
Artes, MINEDUC

Investigacion
sociocultural para
alimentar Sistema
Nacional de de
Informacion
Cultural

Area de influencia de la

FTN, 50% de los
municipios.

Direccion  General de

Desarrollo  Cultural vy
Fortalecimiento de las

Culturas, MINEDUC

Fortalecimiento de
las

Reuniones de concertacion
con autoridades

Raxruha, Chahal,
Chisec, Fray Bartolomé

Direccion  General de

Desarrollo  Cultural vy

el fortalecimiento
de la cultura
garifuna

proyecto fomento y
salvaguarda de la Cultura
Garifuna. Se realizan
acciones permanentes para
la salvaguarda del idioma,
expresiones artisticas,
gastronomia y instrumentos
ancestrales diversos,
propios de la cultura
garifuna

municipalidades municipales, comisiones de de las Casas Fortalecimiento de las

cultura y oficinas Culturas, MINEDUC

municipales de planificacién

para promover la inclusion

de la dimension cultural en

proyectos de desarrollo
Elaboracién de Pendiente Direccion  General de
proyecto cultural Desarrollo  Cultural vy
de turismo Fortalecimiento de las
comunitario Culturas, MINEDUC
Programa Ejecucién de un programa Livingston Direccién  General  de
permanente para permanente con base en el Desarrollo  Cultural vy

Fortalecimiento de las
Culturas, MINEDUC
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Objetivo 1. Activar un programa de investigacion arqueoldgica, histérica y cultural para la

identificacion y restauracion de sitios arqueologicos prioritarios en la FTN.

Programa Proyectos
Investigacion  arqueoldgica, | ¢ Investigacién exploratoria via imagenes satelitales para
histérica y cultural en la identificacion de sitios arqueoldgicos en toda la regién de la FTN.
identificacion y restauraciéon | ¢ Investigacion para desarrollar el inventario de sitios arqueologicos
de sitios arqueolégicos. aledafos a la carretera, previa construccion de la carretera FTN.
e Desarrollo del atlas arqueoldgico y de ocupaciéon del territorio de
larga data en la region de la FTN.

Objetivo 2. Desarrollar un programa de rescate del patrimonio cultural tangible e intangible para la

FTN, incluyendo el respeto hacia los lugares sagrados y la reivindicacion de la cosmovisién maya.

Rescate del patrimonio | ¢ Reconocer, identificar, rescatar, poner en valor y fortalecer los

cultural actual, tangible e conocimientos y manifestaciones culturales en la FTN como

intangible, en la FTN mecanismos de desarrollo, por ejemplo: Conocimientos indigenas
y locales sobre biodiversidad y gestion territorial

e Elaborar el Atlas del patrimonio cultural actual de la FTN: lugares
sagrados, manifestaciones culturales y artisticas existentes (pintura,
musica, bailes, ritos, historias y cuentos, etc) dias de mercado,

e Programa de fortalecimiento local, comunal y con pertinencia
cultural para la gestion y administracion del patrimonio cultural
intangible (de acuerdo al convenio 169 de la OIT).

e Implementacion de un programa de turismo arqueoldgico y de
manifestaciones de cultura viva para la FTN (museos, etc).

e Implementar un programa de recreacién cultural y manifestacion
artistica para jévenes de la FTN tomando en cuenta el contexto de
identidad y promoviendo el rescate de los valores culturales mayas.
Utilizando los espacios de escuelas abiertas y promoviendo
apertura de nuevas escuelas abiertas donde sea necesario.

e Fortalecer o implementar un programa de Bibliotecas con
pertinencia cultural

Objetivo 3. Desarrollar mecanismos de identificacién, rescate, puesta en valor y fortalecimiento de
los conocimientos y manifestaciones culturales de la FTN como mecanismos de desarrollo (turismo
arqueologico, manifestaciones artisticas y recreativas para la poblacion con pertinencia cultural).
Sentar las bases para el | e Realizar un inventario de los centros arqueoldgicos de la region
desarrollo de actividades de que puede servir para la posterior creacién de infraestructura
turismo arqueologico ecoturistica-arqueoldgica.

e Priorizar los sitios de interés para turismo arqueolégico que sean
mas accesibles, por ejemplo que se ubiquen en las cercanias de la
carretera de la FTN.

Instituciones participantes en desarrollo e implementacion del plan de desarrollo
arqueoldgico y cultural:

e Ministerio de Cultura y deportes.

e Ladireccién de Patrimonio Cultural.

¢ Instituto de Antropologia e Historia — IDAEH-

e Mesa de coordinacién “cultura y arqueologia”
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Eje de Seguridad

El objetivo central de este eje es fortalecer la gobernabilidad y la
presencia del Estado en la Franja Transversal del Norte, ya que
para generar condiciones para el progreso de las poblaciones es
necesario abordar de manera integral el tema de la seguridad.

Estado, seguridad ciudadanay el reto nacional

“Dar sequridad y justicia es lo que ocurre en una situacion en que funciona un Estado
democratico de derecho”

Se define la seguridad humana como “la proteccion universal contra el delito violento o
predatorio”, asi mismo, por seguridad ciudadana se entiende la proteccion de ciertas
opciones u oportunidades de todas las personas (vida, integridad, patrimonio) contra un
tipo especifico de riesgo (delito) que pueda afectar en forma -subita y dolorosa- su vida
cotidiana.

En una definicion internacional el Estado es una organizacion compleja constituida por
burocracia e instituciones que tienen como funcién asegurar la vigencia del Estado
democratico de derecho, promulgar las leyes y ser el instrumento que ejecuta las politicas
publicas de gobierno™. La seguridad ciudadana es la forma principal de la seguridad
humana. Considerando que el desarrollo humano se define como “el proceso mediante el
cual se amplian las oportunidades para la gente” es necesario que estas se realicen en un
ambiente seguro y libre.

-  Desarrollo humano en concordancia con la importancia de la libertad,
acciones individuales y colectivas.

A lo largo de la historia, en nuestro pais, el tema de la seguridad ha girado en torno a las
interrogantes: ;Quiénes producen la inseguridad? ;De donde provienen las amenazas o
dafos? En qué consisten las ofensas, vulnerabilidades o riesgos y como prevenirlos o
evitarlos? Durante afos la poblacion guatemalteca y como fruto del conflicto armado, ha
estado sometido a inseguridades, dando como resultado que el sentido de justicia y
sancion se volviera opaco e impreciso y que la impunidad terminara afectando al Estado
mismo. Actualmente el Estado no tiene suficiente capacidad para impartir justicia, los
hechos delictivos han crecido en intensidad numérica y cualitativa representando un
desafio para el pais.

“pPNUD y Rosada Granados, G (2009). Citado en informe nacional de desarrollo humano 2009/2010:227
B PNUD/OEA (2009:61). Citado en informe nacional de desarrollo humano 2009/2010:227
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El crimen, junto a la pobreza, se ha convertido en la mayor amenaza para el devenir
cotidiano. Guatemala se sitla entre los paises mas violentos del mundo, siendo para 2006
el segundo pais con la tasa de homicidios mas alta en Centroamérica. Otras expresiones de
las estructuras criminales son secuestros y delitos contra el patrimonio, presentando
ambas una tendencia a aumentar. Por otro lado, al desagregar las cifras globales, se
evidencia que el nimero de victimas mujeres ofrece un aspecto particularmente grave y
mas aun el hecho de que gran nimero de casos no es denunciado. Es necesario hacer
mencion que los casos de la mujer indigena tiene el menor nimero de denuncias, sin
embargo algunas encuestas, observaciones en campo y estudios contradicen esta realidad.
El tema de violencia contra la mujer es complejo y el Estado aun no cuenta con las
herramientas necesarias para frenarlo.

Sumado a lo anterior, se observa que la calidad y extension del crimen son impactadas por
los efectos propios del trafico de drogas, que inici6 en el pais a finales de la década de mil
novecientos setenta y, que ha aumentado al extremo de que a 2005 los Estados Unidos
aseguraba que el 75% de la cocaina destinada a ese pais pasaba por Guatemala. En 2009
Guatemala era reconocida como el segundo productor de amapola de region. En el
negocio de las drogas, al servidor local se le paga en especie lo que automaticamente
genera expendedores al detalle o expendedores de calle, lo cual ha provocado que el
numero de éstos se multiplique y que su presencia aumente en todo el pais. El lavado de
dinero es otro factor asociado al narcotrafico convirtiendo capital financiero invertido en
inmobiliarias, tierras, industrias, etc.

- Densidad del Estado, algunas realidades de la region FTN.

Las funciones basicas del Estado:

1. El mantenimiento del orden y control de la poblacion y la sociedad (funcién judicial,
orden publico, seguridad, policia, carceles, ejército).

2. Cohesion e integracion social (educacién, salud, vivienda, ambiente, empleo, pobreza,
etc.)

3. Funcién de legalidad para legitimar el orden politico (funcion legislativa, elecciones,
partidos politicos, derechos y obligaciones de la ciudadania, control del
funcionamiento, transparencia, etc.)

4. Financiamiento propio, uso estatal de su soberania fiscal (monopolio del cobro de
impuestos) para dotarse de recursos financieros.

5. Promocioén del desarrollo (politicas econdmicas, relaciones con el mercado)

6. Defensa de la soberania y relaciones internacionales (relaciones con otros Estados y
organizaciones internacionales)

La intensidad de los hechos criminales y las dificultades que el Estado tiene para
enfrentarlos se enmarcan dentro de las politicas publicas de seguridad, pero ademas de lo
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ue significa el gasto publico social'®. Un alto porcentaje del gasto publico social, sugiere
q g g p p ] g p g

un sistema politico relativamente desarrollado. Para Guatemala, en el 2006, el gasto social
como porcentaje del PIB fue equivalente al 3.5%, que comparado con el de otros paises
centroamericanos, tal es caso de Costa Rica, equivalente al 16.1%, sugiere un porcentaje
muy bajo.

Densidad del Estado (DE):

El indice de densidad del Estado se compone de los subindices:
a) Dependencias del Estado;

b) Burocracia (por numero de habitante); y

c) Recursos disponibles o presupuesto asignado.

a. Subindice de presencia de Dependencias del Estado:

Busca establecer la presencia de las diversas instituciones y dependencias del Estado en el
territorio, con base en lo cual se puede tener una idea de la cobertura de las necesidades
basicas de la poblacion, entre ellas la seguridad. En el territorio de la Franja Transversal del
Norte se observa una escasa presencia del Estado en general y en particular muy baja
presencia para la atencion de la aplicaciéon de justicia y el resguardo de la seguridad
ciudadana. Sin embargo, en la regién de la FTN se observa pocos hechos relacionados al
crimen y los actos delincuenciales, probablemente este hecho esté asociado a que el
territorio no es parte de la dinamica de actividades ilicitas que giran alrededor de ejes
carreteros importantes mas accesibles.

Sin embargo, y precisamente por esta razén, el proyecto vial de la Franja Transversal del
Norte que tendra como consecuencia una mayor circulaciéon (de personas, vehiculos y
mercancias) en el territorio, impone la necesidad de desplegar una mayor presencia estatal,
de tal forma que se ejerza una eficaz actividad de prevencion, atencion y control por parte
de cada una de las instituciones y dependencias del Estado, de acuerdo a sus
competencias legales.

La situacién actual de la presencia del Estado en la Franja Transversal del Norte se refleja
en los datos contenidos en el siguiente cuadro:

Dependencias del Estado en la FTN. Cabeceras departamentales

Departamento MINFI FSS MINEX INGUAT CONAP FODIGUA FONTIERRA INFON ONSEC SCSP SBSP
Al |
Huehuetenango - - X - X X - X - - X
Quiché - - - X - - X X - - -
Alta Verapaz - - - X X X X X - X X
I1zabal - - - X X - X - - -

Fuente: Modificado de Informe nacional de desarrollo humano 2009-2010

16 P e .y . .y . . .
Segun la clasificacién propuesta por la Organizacién de las Naciones Unidas, son los gastos en educacién,
salud, seguridad social, vivienda, deportes y otros de caracteristicas similares.
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La presencia del Estado en el territorio de la FTN se concentra en las cabeceras
departamentales. En adicion a esto, las cabeceras departamentales de Huehuetenango y
Quiche, que son las que cuentan con la presencia de instituciones estatales no forman
parte del territorio comprendido dentro de la FTN.

Existe una alta concentracién de presencia del Estado en Quetzaltenango, Coban y Puerto
Barrios. También se observa los rangos mas bajos en las zonas fronterizas donde hay
problemas de contrabando de bienes, personas y drogas; tampoco hay presencia en zonas
econdmicas importantes como las de café, cardamomo y otros productos de exportacion.

b. Subindice de burocracia estatal

Se refiere a la distribucion de los empleados publicos de los sectores de Salud, Educacion y
otros en el territorio. Este subindice también demuestra la concentracién de la burocracia
estatal en la ciudad capital, en desmedro de la presencia del Estado en el resto del pais, y
por lo tanto en el territorio de la FTN.

c. Subindice de presupuesto de los municipios
Este sub indice estd compuesto por la asignacion a los sectores de educacién, salud y
otros. Al igual que los subindices anteriores es evidente la concentracién en la capital y
otros pocos municipios.

Subindices de Densidad del Estado DE

s e
)

). e k ‘ ) Wi V
Wi AT =
e > —
a. Subindice de presencia b. Subindice de burocracia  c¢. Subindice de presupuesto

Fuente: PNUD/ Informe nacional de desarrollo humano 2009/2010
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Mapa 12 indice de densidad del estado:

0.11-0.24

[ 0.25-0.37
) 0.38-0.49
[ 0-50-0.62
[ | 0.63-0.75

indice de densidad del Estado

A nivel nacional las cabeceras presentan una densidad media del Estado y, la ciudad capital
la densidad mas alta. La FTN presenta en todo su territorio densidades en el rango mas
bajo y un rango medio para las cabeceras departamentales de Alta Verapaz e Izabal.

Segun el informe nacional de desarrollo humano 2009/2010, establecer la relacion entre
densidad del Estado y bienestar de la poblacion es sumamente complejo, ya que hay
relaciones diversas entre mdltiples indicadores sociales. Sin embargo el informe si
evidencia que en los territorios con indices de desarrollo humano bajos, es coincidente una
baja densidad estatal.

Presencia de las entidades encargadas de la seguridad y administracion de justicia del
estado:

La realidad nacional evidencia que este organismo padece limitaciones para la
administracién de justicia. En el area jurisdiccional del Organismo judicial hay presencia de
Juzgados de Paz en todos los municipios del pais, ademas los juzgados de primera
instancia se encuentran presentes generalmente en las cabeceras departamentales y en
menor numero salas de la Corte de Apelaciones.
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Mapa 13 Presencia de juzgados de primera instancia, tribunales de apelacion y fiscalias del MP

Juzgados de primera
instancia
Fuente: PNUD/Informe nacional de desarrollo humano 2009/2010

Tribunales de apelacion Fiscalias MP

Los centros de mediacién del Organismo judicial contribuyen a descargar el trabajo de los
juzgados. Por otro lado también se mencionan los bufetes del Instituto de la Defensa
Publica Penal -IDPP- que son determinantes para garantizar la correcta administracion de
justicia en el territorio nacional.

Centros de mediacion y bufetes del IDPP

Centros de mediacion Bufetes de IDPP
Fuente: PNUD/ Informe nacional de desarrollo humano 2009/2010

Otro indicador es la presencia de brigadas o comandos del Ministerio de la Defensa
Nacional (MDN). Para la FTN se evidencia la presencia en tres departamentos en los
municipios de Coban, Ixcan y Puerto Barrios, en zonas fronterizas o cercanas a fronteras,
sin embargo se observa poca presencia, por ejemplo, en las zonas de frontera con México
en Quiche y Huehuetenango.
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Brigadas o comandos del ministerio de defensa nacional

Brigadas o comandos del MDN
Fuente: PNUD/Informe nacional de desarrollo humano 2009/2010

Algunos indicadores sociales, referentes a la seguridad ciudadana:

La grafica la densidad estatal en el area de seguridad calculada en base a personal de la
Policia Nacional Civil (PNC) asignado a las distintas comisarias, estaciones y subestaciones
por municipio, que se puede comparar con la tasa de homicidios registrada al 2009. Se
puede comparar la concentracién del indice de la PNC (IPNC) en algunas cabeceras
departamentales que no son coincidentes con las tasas de homicidio a nivel nacional.

Indices de cobertura policia nacional civil, tasa de homicidios

IPE seguridad IPNC Tasa de homicidios 10m/hab.
Fuente: PUND/Informe nacional de desarrollo humano 2009/2010
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Politicas Publicas en materia de Seguridad

La intensidad de los hechos criminales y las dificultades que el Estado tiene para
enfrentarlos son en gran medida consecuencia de la falta de politicas publicas de
seguridad que conlleven una mejor organizacién de las instituciones, asi como la
coordinaciéon y armonizacion de sus competencias para abordar en forma integral y
efectiva el tema.

El Acuerdo de Paz sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y funcion del Ejército en
una Sociedad Democratica, suscrito en 1996 en el marco de la negociaciones de la Paz, y
reconocido mediante el decreto 52-2005, Ley Marco de los Acuerdos de Paz, establece la
seguridad en un concepto que no se limita Unicamente a la proteccion contra las
amenazas armadas externas o las amenazas al orden publico y la seguridad interna, sino
que identifica como factores de riesgos y amenazas para la convivencia democratica, la paz
social y el orden constitucional, los desequilibrios sociales y econémicos, la pobreza, la
discriminacion social, la politica y la corrupcién.

MARCO LEGAL Y DOCUMENTOS DE POLITICA
I. Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad (decreto 18-2008 del Congreso
de la Republica de Guatemala)
1. Acuerdo Nacional para el Avance de la Seguridad y la Justicia®’
. El Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica y la Comision
de Seguridad y sus Instancias
1v. Politica de la defensa Nacional de Guatemala (2005)

I. Ley marco del Sistema Nacional de Seguridad:

Seguridad de la Nacion. La Seguridad de la Nacion incluye el conjunto de principios,
politicas, objetivos, estrategias, procedimientos, organismos, funciones y responsabilidades
de los componentes del Estado en materia de seguridad, que garantizan su independencia,
soberania e integridad, y los derechos fundamentales de la poblacion establecidos en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, consolidando la paz, el desarrollo, la
justicia y el respeto de los derechos humanos.

Seguridad Democratica. La Seguridad Democratica es la accion del Estado que garantiza el
respeto, promocion y tutela de la seguridad, al mismo tiempo que el pleno ejercicio de los
derechos humanos, mediante la creacién de condiciones que le permita a la persona su
desarrollo personal, familiar y social en paz, libertad y democracia, conforme a lo
establecido en el Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica.

v Congreso de la Republica, Ministerio Publico, Corte Suprema de Justicia.
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Politica Nacional de Seguridad. La Politica Nacional de Seguridad es el conjunto de
lineamientos que definen los cursos de accion disefiados para prevenir y contrarrestar los
riesgos y amenazas que se presenten sobre las condiciones de vulnerabilidad de la
sociedad y sus instituciones. Sera aprobada por el Consejo Nacional de Seguridad. Tiene
por objeto garantizar aquellas acciones de caracter preventivo o reactivo que el Estado
debe adoptar para garantizar la consecucion de los intereses nacionales frente a cualquier
amenaza, agresion o situacidn que por su naturaleza represente un riesgo para la
seguridad de los habitantes o del Estado Democratico. No existe actualmente.

Agenda Estratégica de Seguridad. La Agenda Estratégica de Seguridad es el mecanismo en
que el Estado establece la relevancia tematica en el ambito integral de la seguridad; define
y prioriza los instrumentos de caracter preventivo o reactivo para garantizar la seguridad
de la Nacion.

Agenda de Riesgos y Amenazas. La Agenda de Riesgos y Amenazas esta constituida por la
lista actualizada de temas producto de un analisis permanente, que identifica las
amenazas, vulnerabilidades y riesgos a la seguridad del Estado, al bienestar de las
personas, al desarrollo de la sociedad y a la estabilidad de sus instituciones, cuyos efectos
es necesario evitar y controlar por las instituciones correspondientes y que no estuvieren
previstas en la agenda de desarrollo.

Plan Estratégico de Seguridad. El Plan Estratégico de Seguridad de la Nacién determina el
conjunto de acciones que deben realizar las instituciones que conforman el Sistema
Nacional de Seguridad, para alcanzar la seguridad de la Nacion. Contiene la misién, las
acciones claves, las estrategias y los objetivos del Sistema Nacional de Seguridad, en base
a la Agenda Estratégica de Seguridad de la Nacion y a la Agenda de Riesgos y Amenazas.

La ley crea el Sistema Nacional de Seguridad, que es el marco institucional, instrumental y
funcional del que dispone el Estado para hacer frente a los desafios que se le presenten en
materia de seguridad, mediante acciones de coordinacién interinstitucional, comprende los
ambitos de seguridad interior y exterior. Integran el sistema nacional de seguridad:
Presidencia del Republica, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Gobernacién,
Ministerio de la Defensa Nacional, Procuraduria General de la Nacién, Coordinadora
Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED-; Secretaria de Inteligencia Estratégica
del Estado -SIE-, y Secretaria de Asuntos Administrativos y de Seguridad de la Presidencia
de la Republica -SAAS-. El ambito de funcionamiento del sistema incluye Inteligencia de
Estado y gestién de riesgos y defensa civil.

El control ciudadano democratico externo, auténomo e independiente podra ser
canalizado hacia la comision legislativa correspondiente en el congreso de la Republica, al
Consejo Nacional de Seguridad, al Procurador de los Derechos Humanos, a los partidos
politicos y demas instancias del sistema democratico.
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II. Acuerdo Nacional para el avance de la Seguridad y la Justicia

El contenido del acuerdo nacional para el avance de la Seguridad y Justicia se resume en el
siguiente cuadro, que se cita literalmente

I. Politicas e - Definir e implementar la Politica Nacional de Seguridad democratica e
institucionalidad para la integral.
seguridad - Crear inspectoria general del SNS y MSP
- Definir e implementar planes de prevencion del delito, en sus diferentes
niveles.

- Ejecutar planes piloto de desarrollo sostenible en zonas de mayor
incidencia de la violencia y criminalidad

- Reglamentar la Ley del Servicio Civico

- Crear centros modelo de atencién especializada

II. Reforma policial - Plan para relevo progresivo territorial de la PNC

- Descentralizar la inspectoria general de la PNC y sus organos
disciplinarios

- Mayor asignacién de recursos para personal de la PNC

- Establecimiento y dignificacién de la Carrera Policial.

III. Sistema penitenciario -~ Censo de poblacion reclusa del pais

- Plan Estratégico del Sistema Penitenciario que determine necesidades
actuales y futuras de capital humano e infraestructura para su
funcionamiento.

- Desconcentracion de los centros de prisién preventiva y cumplimiento de
condenas hacia el interior del pais.

- Especializacion y mayor asignacion de recursos al personal del Sistema
Penitenciario.

- Creacion de programas de servicio social y productividad para los

reclusos.
IV. Politicas e - Politica criminal de Estado
institucionalidad para la - Especializacion y Fortalecimiento de la Investigacion Criminal a través de
investigacion criminal y la PNCy MP.
contra la impunidad - Sistema estadistico que defina fuentes de informacion e indicadores de
seguridad y justicia (INACIF, MP, OJ, la IDPP, sistema penitenciario y PNC)
V. Administracién de - Fortalecer el acceso a la justicia, incrementando el nimero vy
justicia especializacion de juzgados y tribunales

- Actualizar programa formacién capacidades a los jueces

- Mejorar la coordinacién interinstitucional en la asistencia legal a las
victimas

VI. Control de armas - Adoptar las medidas que permitan un efectivo

- control y registro de las armas del Estado, de

- las empresas de seguridad, funcionarios y

- particulares incluyendo su huella balistica, asi

- como la supervision de las empresas
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- encargadas de la importacion y comercializacién
- dearmas.

VIIL.

Empresas y - Enun tiempo prudencial y en consonancia con

servicios suplementarios - los resultados del Acuerdo Nacional para el
de seguridad - Avance de la Seguridad y la Justicia, se

- derogara el Acuerdo Gubernativo 178-2004
- que regula los patrullajes conjuntos de la Policia
- Nacional Civil y el Ejército de Guatemala.

VIIL

Comunicacion y - Programa de comunicacion sobre compromisos adquiridos por la

participacién social instituciones en sector seguridad y justicia

IX. Agenda Legislativa - Promover la aprobacién de una ley sustantiva

-y procesal en materia agraria.

su organizacién y sistema de carrera fiscal.

Fuente: Acuerdo Nacional para el avance de la Seguridad y la Justicia.

III. Tratado marco de Seguridad Democratica en Centroamérica

En este tratado las partes’ se comprometen a que todas las acciones realizadas por
autoridades publicas se enmarquen en su respectivo ordenamiento juridico e instrumentos
internacionales sobre derechos humanos. Se considera primordial la erradicacion de la
corrupcién publica o privada y, la impunidad.

Respecto a la seguridad de las personas y sus bienes se prioriza especialmente la pobreza
y extrema pobreza. Entre otros, en la seguridad regional se promueve la seguridad juridica
de las fronteras, por medio de las delimitaciones, demarcaciones y solucion de deferente
territoriales pendientes, en los casos que corresponda, y garantizar la defensa comun del
patrimonio territorial, cultural y ecologico de Centroamérica, de acuerdo a los mecanismos
del Derecho Internacional.

V. Politica de la defensa Nacional de Guatemala

La Politica de Defensa, constituye parte de la politica nacional que dicta o determina los
objetivos de la defensa nacional que tienden a la preservacidon de los intereses y objetivos
nacionales plasmados en la Constitucion Politica de la Republica, en el contexto de la
seguridad democrética. Elementos de la politica: Intereses Nacionales™, objetivos
nacionales, concepcion estratégica de la defensa Nacional.

'8 Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.

1 vitales: Proteger la vida, la libertad, la integridad y la dignidad de sus habitantes. Mantener la soberania
nacional y la independencia del Estado. Preservar su integridad territorial. Preservar la forma democratica
republicana del Gobierno y el Estado de Derecho. Estratégicos: Mantener la paz y seguridad interna y
externa. Asegurar el desarrollo econdmico y social del pais. Preservar el medio ambiente. Promover el
desarrollo cientifico y técnico; la adquisicién, generacién e intercambio de tecnologia. Profundizar las
relaciones de cooperacion, confianza y amistad con los demas paises de la regidon. Mantener la presencia

- Promover reformas al Ley Organica del Ministerio Publico para fortalecer
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Prioridades de planificacion y programacion en materia de seguridad:

Plan de Gobierno: Programa Estratégico II Gobernabilidad®

Pol

itica de Seguridad y Estado de Derecho

Objetivo: aplicar la estrategia como marco de referencia en el compromiso de velar por la
vida, la paz, integridad y seguridad de las personas y sus bienes consolidando un Estado
de Derecho.

Esp

ecificos:

Fortalecer las instituciones de seguridad ciudadana: fortalecer el poder civil,
fortalecimiento de la Policia Nacional Civil

Recabar la informacion confiable de las acciones delictivas y de sus actores, para
prevenir y eliminar el delito en las comunidades, asi como, estabilizar la crisis de
accionar de las maras: profesionalizar la Direccion de Inteligencia Civil, procurar la
infraestructura necesaria para garantizar la seguridad y proteccion de las personas que
informan, crear fuerzas especiales de seguridad civil para actuar especialmente en el
combate de las maras e impedir el aumento de la criminalidad

Procurar la observancia y cumplimiento de las convenciones internacionales firmadas y
ratificadas por el Estado de Guatemala en materia de Derechos Humanos: Atender
resoluciones DDHH

Garantizar el estricto cumplimiento de la Ley en cuanto al debido proceso y acceso a la
justicia pronta y cumplida, tomando en cuenta las demandas de la sociedad en ese
sentido y con apego a la realidad nacional multiétnica, multilinglie y pluricultural:
Apoyo al MP (creacion de unidades fiscales en todas las cabeceras municipales),
fortalecimiento institucional de la Defensa Publica Penal.

Promover una politica de combate real a la corrupcion proporcionando a la poblacién
los mecanismos seguros de confidencialidad para la denuncia de los hechos:
implementar programas permanentes de atencion de denuncias de actos de
corrupcién, crear una oficina permanente de atencion de denuncias.

Implementar acciones para reformar el Sistema Penitenciario, que permitan impulsar
programas para la readaptaciéon y reeducaciéon de los reos en funcién de una
habitabilidad digna en los centros de detencion: Reformar la legislacion sobre el
sistema penitenciario, programa permanente de evaluacion y control de los centros de
reclusion, coordinacion permanente entre la direccion del sistema penitenciario y el OJ
Fortalecer, en coordinacion con el Instituto Guatemalteco de Turismo, el Programa de
la Policia de Turismo para una real proteccion a los turistas: coordinacién permanente
entre la PNC y el INGUAT

Garantizar el respeto a la vida a través de programas de prevencion de la violencia
contra las mujeres, la nifiez y personas de la tercera edad, como sectores vulnerables:

constante del Estado en el territorio nacional, asi como en los espacios terrestres, maritimos y aéreos de
jurisdiccién nacional. Humanitarios, ambientales y culturales.
20 .

UNE, 2008. Plan de Gobierno
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oficina permanente atencién de denuncias, disefiar programas que conlleven a la
prevencion.

e \Velar y garantizar el cumplimiento del papel del Ejército en una sociedad democratica,
conforme lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica y los Acuerdos de
Paz: fortalecer capacidades del ejército, subordinar las fuerzas armadas al poder civil

e Proponer la reconversion del Ministerio de Gobernacion a Ministerio del Interior.

e Implementar el proceso de eleccion popular de los Jefes de la Policia Nacional Civil en
cada cabecera municipal: definir mecanismos de eleccion, fortalecer el poder local a
través de la eleccion y control del desempefio de la autoridad policiaca.

e Coordinar con el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
asi como el Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad, para ofrecer
oportunidades a los jévenes de desarrollarse y ser Utiles a su comunidad.

e Implementar programas de organizacion social que permitan obtener informacién
confiable y permanente de las acciones delictivas, asi como, de sus actores, para
prevenir y eliminar el delito en todas sus manifestaciones.

e Conformar un sistema de seguridad comunitaria, a nivel nacional, con participacién de
todos los miembros de la sociedad.

Sectores involucrados:
1) Ministerio de Gobernacién
2) Ministerio de la Defensa
3) Ministerio Publico.
4) Servicio de Investigacién Criminal de la Policia Nacional Civil.
5) Instituto de la Defensa Publica Penal.
6) Procuraduria de los Derechos Humanos.
7) Procuraduria General de la Nacion.
8) Sociedad Civil.
9) Coordinadora Nacional de Prevencién y erradicacion de la Violencia Intrafamiliar y
contra la Mujer (CONA PRE VI).
10) Organismo Legislativo.
11) Organismo Judicial.
12) Corte de Constitucionalidad.
13) Instituto Guatemalteco de Turismo.
14) Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad (INTECAP).
15) Municipalidades.
16) Consejos de Desarrollo.

Orientaciones estratégicas de la planificacién y programacién 2011-2013%
Areas de intervencién estratégicas 2011-2013, desde una lectura estructural, que
orientaran la gestién publica:

! SEGEPLAN 2010, Orientaciones Estratégicas de politica 2011-2013
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Fortalecimiento de las intervenciones de Politica Social, con énfasis en Seguridad
Alimentaria y la necesaria ampliacién de cobertura y calidad de los servicios de Salud y
Educacion.

Enfasis en la agenda nacional de Seguridad, hacia la defensa de la vida y los bienes
de la Ciudadania.

Ambiente, como factor estratégico del segundo pais con mayor riqueza genética,
desde la biodiversidad del planeta.

Productividad, a través de la consolidacion de la agenda de solidaridad y la
ampliacion de las intervenciones de auto empleo y produccién —desde la infra
subsistencia hacia la excedentaria.

Seguridad:

Combate al crimen organizado, la delincuencia comdn y la impunidad, en el marco del
Acuerdo Nacional para el Avance de la Seguridad y la Justicia, entre los mayores retos es
lograr disminuir el indice de criminalidad a nivel nacional.

Entre otras, se identifico las siguientes prioridades sectoriales-institucionales en el marco
de la planificacion nacional para seguridad:

Consolidar un marco de reformas institucionales, mecanismos e instrumentos legales
que tienda a consolidar la seguridad ciudadana y el Estado de derecho y, a disminuir
los indicadores negativos en temas de macroseguridad.

Consolidar el proceso del Sistema nacional de Seguridad y poner en marcha la
Politica nacional de Seguridad.

Incrementar los recursos y las capacidades institucionales para enfrentar de mejor
manera |os riesgos y amenazas existentes.

Dinamizar los mecanismos necesarios para recuperar territorios usurpados por
narcotraficantes, a través de la construccion de Comisarias de PNC y Destacamentos
militares

Mejorar infraestructura en las sedes policiales

ACCIONES REGIONALES EN MATERIA DE SEGURIDAD

a) Plan de la conferencia de las fuerzas armadas Centroamericanas:

En el marco del Plan de la conferencia de las fuerzas armadas Centroamericanas “Plan de la
CFAC" cooperacion integral para prevenir y contrarrestar el Terrorismo, Crimen Organizado
y actividades conexas. Ejes:

Operaciones de mantenimiento de paz OMP
Operaciones de apoyo en caso de desastres
Enfrentamiento a las amenazas emergentes (actividades especializadas de
contraterrorismo, crimen organizado y actividades conexas)
o Unidades fronterizas
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o Fuerza aérea, naval, asesoria juridica y sanidad militar

Acciones:
¢ Definicion de las areas de interés
e Vigilancia epidemioldgica
e Implementar comité prevencion y control del SIDA

Ejes transversales:
e Corte Centroamericana de Justicia CCJ
e Centro de Estudios, capacitacion y analisis de los derechos humanos CECADH
e Comité internacional de la cruz roja CICR

b) Red de sequridad y defensa de América Latina — REDSAL-??

Creada en 2001, con la mision de promover la institucionalizacion de las funciones
estatales de seguridad y defensa en el marco de la democracia en América Latina,
mediante el fortalecimiento de las capacidades civiles.

Colombia y México libran una guerra interna contra el crimen organizado, que esta
involucrando crecientemente a los paises centroamericanos, en especial a Guatemala y
Honduras. En la region se constata un vacio de presencia estatal en diversas areas o en las
principales ciudades, se enfrenta amenazas a la soberania y las fronteras que se vinculan
con las politicas de defensa y el poder militar y, amenazas por la violencia generada por el
crimen organizado, las pandillas juveniles y otros. Los costos economicos de la seguridad
se incrementan, y en especial el crimen organizado trae en paralelo la privatizacion de la
seguridad y la guerra.

En el presente los objetivos de cooperacidon econdmica, politica, regional o hemisférica,
presentan un cuadro poco alentador de las relaciones diplomaticas; sin embargo los
avances de las sub-regiones han sido determinantes, por ejemplo la unién de los paises
sudamericanos UNASUR es dinamica en la construccion de una agenda de defensa
regional; asi mismo el Sistema de Seguridad Regional en el Caribe Oriental y, la mas
reciente organizacion militar cooperativa centroamericana CFAC que se prepara
conjuntamente para el mantenimiento y misiones sobre desastres naturales.

Causas de lafalta de seguridad enla FTN

La represion, la violencia y la movilizacion son hechos histéricos que hacen muy complejas
las dinamicas de la regién FTN, aunado a esto, la ausencia desde el Estado ha acentuado la

> Red de seguridad y defensa América Latina —REDSAL- Atlas comparativo de la defensa en América latinay
el Caribe, 2010.
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vulnerabilidad de la poblacién, debilitado las capacidades de gestidn e incluso el Estado de
Derecho y la seguridad.

A. ESTADO CON POCA PRESENCIA:

1. Poca presencia del Estado (densidad del Estado, DE)

Debilidad institucional, ingobernabilidad e inseguridad

3. Pocos espacios para dialogo por parte de las instituciones y la poblacion:
Es necesario fortalecer el establecimiento de procesos participativos para la discusion
del plan de desarrollo de la FTN, tomando en cuenta la diversidad étnica, la necesidad
de discusion en el idioma local y principalmente la comprensién de las dinamicas
locales de organizacion y consensos.

4. Ausencia de planes de seguridad (territorial, econémico, prevencion, etc.)

N

B. TERRITORIO EN DISPUTA:

1. Limites municipales en disputa:
- Nenton <> San Mateo Ixtatan,
- Barillas <> Ixcan <« Coban,
- Chisec <> Raxruha.

2. Ixcan como iniciativas de pasar de municipio a conformarse en nuevo departamento.

3. Dinamicas contrapuestas (agricola: Campesino/palma. Ambiente: Ambientalistas,
comunidades/grandes productores, mineria, hidroeléctrica, etc.)

4. Conflictos agrarios y Reconcentracion de la tierra. Presion de grupos de poder a
campesinos para venta forzosa de tierras en areas de Huehuetenango, Ixcan y Chisec.”?

5. Falta de certeza juridica y cumplimiento de los derechos de uso, posesion y tenencia de
la tierra en forma individual y colectiva (formas de tenencia y sobreposicion de
derechos)

C. ACTIVIDADES ILICITAS:
1. Trafico llegal de personas, bienes y especies en pasos fronterizos (Nentdn, Ixcan y

Livingston).
2. Crimen organizado: Narcotrafico

23 .z .y g . .. .y .
Informacién producto de la reunién con la Comisién contra la Discriminacion y el Racismo - ODISRA-
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Mapa 14 Conflictividad en la FTN

| SEGEPLAN 2,011

131

Densidad y Concentracion Poblacional

Politico-partidista
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tenencia de la tierra

Definicion del tramo Huehuetenango
Tramo carretero Soloma-San Mateo

Acomparnamiento de definicion de tramo
por Argueologia

Pasos fronterizos
Narcotrafico

Dinamicas contrapuestas

Reconcentracién de tierra
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FTN:
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Expectativa por
aprovechamiento de
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(megaproyecto)

Crecimiento desordenado de
poblaciones

Inseguridad, pero rechazo a
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Mapa 15 Amenazas y vulnerabilidad en gobernabilidad
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Respecto a las fronteras, los limites territoriales fueron y siguen siendo motivo de conflicto.
Los limites constituyen no solo fronteras, sino que definen jurisdiccion interna.

En cuanto a las migraciones y los problemas que la region enfrenta especificamente por la
migracion internacional, el Estado® reconoce la necesidad de emprender mecanismos y
acciones para atender el nivel de urgencia y la complejidad de la problematica. En la
actualidad el mecanismo “paso facil” CA-4%, representa para Guatemala fuente de
dificultades frente a México debido a que los centroamericanos detenidos en México son
deportados a territorio Guatemalteco.

El Grupo binacional Guatemala-México ademas, asiste el tema de la emigracién temporal
de trabajadores agricolas guatemaltecos hacia el sur de México, que cruzan la frontera por
veredas e indocumentados. Existe un limitado control migratorio, asi como la falta de
registro. Asi mismo hay denuncias de incumplimiento a los derechos laborales. La frontera
Guatemala-México sufre la mayor presion migratoria irregular de toda el area
Centroamericana, creando dificultades de seguridad en territorio fronterizo (marco Plan
Puebla-Panama).

Propuestas para el territorio

Finalidades:
a) Estado de Derecho 'y seguridad:
a.1 Estado de Derecho
a.2 Seguridad personal
a.3 Seguridad patrimonial
a.4 Seguridad del comercio

b) Democracia efectiva:
a.1 Transparencia y combate a la corrupcion
a.2 Gobernabilidad
a.3 Derechos humanos

** SEGEPLAN 2002. Politica de Desarrollo social y poblacion. Guatemala
> El Salvador, Honduras, Nicaragua y Guatemala
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Situacion Objetivos

1. Ausencia de
instituciones y
dependencias del
Estado
especialmente en
zonas rurales

Mejorar el acceso de las
zonas rurales de la region al
sistema de justicia

Acciones propuestas
Definicion de indicadores pertinentes y
relevantes y levantamiento de linea base
(establecer protocolos y registro unificado para
la FTN)
Realizar un plan estratégico y definir ubicaciones
estratégicas de las dependencias del Estado en la
FTN
Fortalecer dependencias del OJ presentes en el
area Fortalecer el acceso a la justicia,
incrementando el niumero y especializacion de
juzgados y tribunales
Acuerdos de coordinacion entre el Organismo
Ejecutivo y el Organismo Judicial para proveer de
la infraestructura necesaria para el
funcionamiento de los Juzgados. Capacitacién a
jueces por parte del Organismo Judicial.

Descentralizacion y
fortalecimiento del Sistema
Penitenciario

Plan estratégico del sistema penitenciario en el
territorio de la FTN

Distribucion equitativa de la
cobertura de la Policia
Nacional Civil

Definicién de indicadores pertinentes y
relevantes y levantamiento de linea base
(establecer protocolos y registro unificado para
la FTN)

Seguridad Ciudadana

(personal y patrimonial):

- Equidad (género y étnica)

- Fomentar la participacion
ciudadana en la
prevencion y combate del
delito

Fortalecer Unidad para prevencidon comunitaria
del delito.

2. Falta de control
del territorio por
parte de las
autoridades locales

Coordinacion de actividades
de las instituciones del
Estado central con la
actividad de las autoridades
locales para mejorar la
presencia y control en el
territorio

Descentralizacion gradual de la seguridad hacia
cuerpos de seguridad locales, en coordinacion y
con el apoyo de las instituciones centrales, de
conformidad con las posibilidades de cada
municipio

Fortalecimiento financiero local a través de la
explotacion racional y sostenible de los recursos
naturales, en el contexto del control y
ordenamiento territorial municipales.

3. Inseguridad en
territorio fronterizo

Atencién a la seguridad en
las fronteras Guatemala-
México, Guatemala-Belice,
Guatemala-Honduras

Integridad y respeto de los
derechos humanos

Fortalecer mecanismo paso facil CA-4 (controles)
Fortalecer Grupo binacional Guatemala-México,
Plan especifico para el combate del narcotréfico
en la region

Definir un plan estratégico de mecanismo de
deportacién directa a paises origen, ya que
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actualmente México deporta hacia Guatemala
— - - Ampliar los mecanismos de control de trafico de
Atencidn a migrantes ]
personas y mercancias en fronteras y aduanas.
Atencion a las seguridad - Adopcion y aplicacién de mecanismos
portuaria internacionales/regionales de seguridad
Atencién a la seguridad fronteriza y portuaria
maritima en el mar territorial | - Mejorar la cobertura y especializacion de los
del océano Atlantico servicios migratorios y aduaneros portuarios
4. Ausencia de Identificar zonas aptas para - Evaluar riesgo, orientado especialmente a:
planes que minimizar la vulnerabilidad - Produccion agricola
consideren la de lainversion en - Lugares habitables
seguridad turistica | produccion y bienes - Ampliar la cobertura y especializacion de la
y econémica en la Policia de Turismo en lugares turisticos y vias de
region acceso a los mismos.
- Definir plan de seguridad vial especialmente
orientado a la ruta comercial
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Eje de Institucionalizacion del plan de desarrollo de la FTN

Para dar respuesta al compromiso asumido por la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia —SEGEPLAN- con
el Presidente de la Republica, se esta formulando un Plan de
desarrollo regional destinado a potenciar las fortalezas que él
area posee en acompafiamiento a la construcciéon de la carretera de la FTN.

El Plan del Corredor de desarrollo de la FTN propone el planteamiento de proyectos
detonadores que ofrezcan a la poblacién elementos que les permitan prepararse para
visualizar y aprovechar los beneficios que traiga la construccién de la carretera, tomando
en cuenta que la una infraestructura de esta magnitud podra representar cambios sobre el
territorio solo en la medida que se tome en cuenta a la poblacién y se le capacite y
sensibilice sobre la oportunidad que representa en términos de desarrollo.

Este eje carretero dara un gran impulso a la circulacion de personas y bienes, pero ademas
consolidara las actividades productivas ya existentes en la region y sera el propulsor del
renacimiento de importantes nodos que serviran de enlace entre el pais y otros grandes
bloques del mundo. Pero también la carretera debe verse desde la éptica local y reconocer
que es un desafio a la accion colectiva regional para enfrentar las dificultades que en el
presente atafien a la region.

En Guatemala, no existe una cultura de planificacion y ordenamiento del territorio. Los
instrumentos existentes tienen caracter meramente indicativos, con muy poca incidencia
en la toma de decisiones sobre el territorio. El mayor desafio para el Estado de Guatemala
consiste en institucionalizar y dar sostenibilidad a los planes y programas territoriales,
buscando el respaldo de la sociedad en su conjunto para acompanfar la realizacion de los
mismos. En ese marco, se plantea como una de las respuestas a la problematica poner en
marcha un verdadero proceso de institucionalizacién que pueda transformar la actitud de
los agentes sociales en el cumplimiento de las normas sobre el territorio. La coherencia
territorial entre niveles de actuacion (de lo nacional a lo local) y la imbricacion de los
marcos regulatorios entre niveles administrativos son claves para lograr un ordenamiento
territorial eficiente.

La carretera fortalecera esa visién regional que cada vez es mas innegable entre los
municipios y comunidades que la integran y permitira orientar las acciones del estado de
tal manera que puedan atenderse problemas de indole regional tales como:

- Informacién y conocimiento para la planeacién regional

- Reconocimiento de la diversidad regional para abordar soluciones particulares
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- Fomento a la accion colectiva de la regién
- Necesidad de politicas regionales que articulen las politicas sectoriales a sus
necesidades regionales: urbanas y rurales.

- Profundizar la democracia en la region

- Articular las Entidades Territoriales Indigenas y no indigenas al resto del pais.
En este sentido es necesario ser enfaticos, sin un fortalecimiento de los agentes locales,
publicos y privados, y regionales, sera imposible construir una institucionalidad que
permita superar la crisis actual y, mucho menos, sacar adelante las metas de desarrollo.

Construcciéon de la institucionalidad

En términos generales, las instituciones son mecanismos de orden social y cooperacion
que procuran gobernar el comportamiento de un grupo de individuos (que puede ser
reducido o coincidir con una sociedad entera)®. La forma de regulacién de una sociedad,
los acuerdos, las normas, las competencias, los compromisos, los roles, las formas de
organizacion formal e informal, las organizaciones privadas y publicas, forman parte
integral de la institucionalidad. Su reflejo es lo que podemos denominar un contrato social,
el cual sirve de referente para la accion individual. La institucionalidad es garante de los
derechos reconocidos para los miembros de una sociedad y brinda parametros para el
ejercicio y cumplimiento de deberes con el colectivo y la misma accion privada

Para el desarrollo de la institucionalidad en el territorio, se utiliza una definiciéon del
documento “Gestion Territorial Rural: Enfoque para fortalecer estrategias de vida de
comunidades rurales pobres, Nelson Cuéllar y Susan Kandel de PRISMA". Segun esos
autores La institucionalidad territorial se refiere a una autoridad territorial endégena de
facto o de jure que tiene la capacidad de conduccién y toma de decisiones estratégicas
sobre el uso de los recursos naturales del espacio territorial, donde la dimension espacial
estd incorporada dentro de su visibn 'y mision. Por caracter enddégeno de la
institucionalidad territorial, entendemos que estd construida sobre la base de esquemas
representativos de los diversos actores dentro de un territorio (de abajo hacia arriba)
donde hay preocupacion para alcanzar altos niveles de participacion y democracia interna.

Segun Elias, la institucionalidad territorial implica la posibilidad del control, manejo y poder
de decision sobre el uso y distribucion de los recursos que existen en un determinado
espacio por parte de sus actores. Se trata de las formas de relacion entre los diversos
actores territoriales a partir de los cuales es posible ordenar la convivencia y construir
proyectos comunes, disefiar el futuro, obedecer normas, integrarse a la vida productiva y
social de un espacio territorial.

El papel de las instituciones en el desarrollo ha sido trabajado desde el plano tedrico de
manera fuerte esos Ultimos afios. Por un lado, el movimiento neoinstitucional encabezado

%% Definicién de la Real Academia


http://es.wikipedia.org/wiki/Orden
http://es.wikipedia.org/wiki/Cooperaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Comportamiento
http://es.wikipedia.org/wiki/Sociedad
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por Douglas North, donde se explica desde la economia, el papel de las instituciones. (La
economia neoinstitucional, la descentralizacién y la gobernabilidad local de Eduardo
Wiesner). Por otro lado, vale la pena resaltar la corriente de pensamiento de instituciones
locales para gobernabilidad de los recursos comunes, cuyo maximo ponente es Eleonor
Ostrom. Segun esta autora, las instituciones se generan o construyen como resultado de
un proceso de accion colectiva, que expresa la necesidad de asociacion de los individuos,
familias, empresas o comunidades, con el propdsito de alcanzar sus objetivos particulares y
el bien comun.

La reflexion sobre institucionalidad de los procesos de planificacion significa reflexionar
sobre:

1. Los actores

2. Las reglas del juego para el control y manejo del territorio.

Uno de los ejes centrales de la vision institucional, es una nueva aproximacién a las
relaciones entre los diferentes agentes que participan en el desarrollo de las politicas
publicas y la provisién de bienes publicos. Los agentes institucionales son el complemento
de la institucionalidad, y estan conformados por las organizaciones publicas o privadas que
ejercen actividades en cualquier campo del desarrollo de la vida publica de la sociedad. El
Estado logra sus propositos a través de la capacidad que tengan las organizaciones para
jugar eficientemente con el marco de reglas definidas.

La institucionalidad necesita tener facultades de enfrentar conflictos por las distintas
visiones e interés sobre el uso de los recursos en el territorio, y dirigir la interlocucién entre
los actores territoriales y las instituciones de escala regional, nacional o internacional,
gubernamentales o no gubernamentales. Significa el surgimiento de nuevas formas de
institucionalidad territorial que puedan asumir el control de territorios mas complejos a
partir de la formulacion de normas sobre uso y manejo de recursos naturales que tomen
en cuenta la diversidad de intereses, potencialidades y problemas locales compartidos.
Como tal, la institucionalidad territorial implica la construccién de arreglos institucionales
entre, y a través de, actores a distintas escalas comunitaria, local-municipal, territorial y
micro regional, y por ende, su arquitectura contiene la totalidad de estos arreglos.

Finalmente, reflexionar sobre la institucionalidad requiere de pensar en términos de
ciudadania. Como lo menciona el autor Rafael Echeverri: "Es por ello que el desarrollo de
la institucionalidad es inseparable de la construccién de ciudadania. Se reconoce la
necesidad de avanzar en procesos de pedagogia politica, como acto de construccion
colectiva, que permita que la ruta de desarrollo incluya la consolidacién de procesos de
fortalecimiento de la ciudadania. El retorno de los esfuerzos por construir ciudadania es
inmenso. Ciudadania es el eslabon que integra la cadena de viabilidad y sostenibilidad de
la democracia y el desarrollo arménico, econdmico, social, politico, cultural y ambiental.
Marco para la institucionalidad territorial rural, Rafael Echeverri".
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La puesta en operacién de una plan de desarrollo institucional parte del marco tedrico
expuesto anteriormente. Supone del fortalecimiento de la institucionalidad publica en
todos sus niveles, de la construccién de ciudadania mediante instrumentos especificos
como los de comunicacién, y de la articulacion de una institucionalidad privada capaz.

Objetivos y Estrategias del plan de desarrollo institucional
Objetivo general:
Coordinar y establecer mecanismos institucionales para la gestion de acciones
institucionales que aseguran la sostenibilidad del plan. El plan de desarrollo institucional
fortalece la creacion de ambientes institucionales para la concertacién publico-privada y la
gestién “de abajo hacia arriba”:

Objetivos especificos

1. Fortalecer los mecanismos de gestién del plan de desarrollo regional de la FTN desde
la institucionalidad publica

1.1. Formalizar y apoyar la comision interinstitucional de la FTN a nivel nacional en
la perspectiva de gestion del plan de desarrollo de la FTN

Las competencias nacionales estan referidas a las responsabilidades inherentes al
concepto de Estado Nacién, es decir a la existencia y permanencia de una unidad
nacional y de los requerimientos que el conjunto de la sociedad rural y sus
territorios tienen para lograr crear las capacidades y posibilidades de un desarrollo
territorial autbnomo.

La primera responsabilidad de la nacidn, frente al mundo rural es la de garantizar la
cohesion territorial, es decir la integridad del territorio. Esta responsabilidad obliga
a que la nacién cuente con estrategias que permitan intervenir en las brechas
regionales, en la recuperacién de la presencia de un Estado legitimo en el territorio
y en la imposiciéon de la legitimidad y la ley en su territorio. Por otro lado, el Estado
es responsable de la cohesion social. En esta direccion es responsabilidad de la
nacion crear todos los mecanismos institucionales y direccionar todos los
instrumentos con que cuenta el Estado hacia una sociedad equitativa y justa, donde
la economia sirva a este proposito y que el Estado provea los servicios necesarios
para que la poblacion, en particular la mas vulnerable, la que esta excluida de las
posibilidades de encontrar caminos libres y autonomos para lograr su propio
bienestar, lo obtenga.

En ese marco, algunas de las acciones a prever en este componente serian
- Consolidar la comision interinstitucional de la FTN
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- Reforzar el rol de SEGEPLAN en la gestion del plan regional en el marco del SNP

- Construccién de las casas de Gobierno en la FTN

- Fortalecimiento de los instrumentos de seguimiento y retroalimentacion del
plan

1.2. Definir y consolidar una estructura organizativa regional integrando actores
locales y nacionales

La definicion de las competencias en el nivel regional, estadual y departamental
parte de establecer tres necesidades de la gestién del desarrollo: (1) la
responsabilidad articuladora de los procesos locales en un ambito de
interdependencias en un marco de desarrollo regional, (2) la responsabilidad de
generar bienes publicos que solo son posibles, o que tienen economias de escala al
ser gestionados en un nivel superior al local, (3) el fortalecimiento institucional del
nivel local.

Algunas de las acciones a prever en este componente serian

- Definicion de una estructura organizativa regional (asociacion?)

- Apoyar la gestién de la mancomunidad de la FTN

- Implementacién de una serie de competencias regionales para la gestién de
politicas publicas (transporte, vivienda)

- Fortalecimiento de los instrumentos de seguimiento y retroalimentacion del
plan

1.3. Fortalecimiento del sistema de consejos de desarrollo comunitario en la region
de la FTN

El nivel local, municipal y comunitario, es la célula basica de la organizacion rural.
En este nivel es mas directo el contacto entre la sociedad y el Estado. Igualmente se
caracteriza por una vision integral de la problematica social, de las necesidades y de
las formas articuladas de solucionarlas. Los agentes y actores rurales tienen la
posibilidad de interactuar en forma directa con la gestion publica y, muy
especialmente, tienen una mayor capacidad para hacer control social de la gestion
del Estado.

La construccion de organizaciones comunitarias y reglas de juego para la
consolidacion de estructuras politicas de base, se dan en el nivel local. Las
organizaciones de base, las comunidades de intereses, la conformacion de fuerzas
politicas, de redes de grupos sociales, parten del nivel local.

Por ello la nueva institucionalidad rural debe buscar la construccion de instancias
locales con alta capacidad para gestionar su desarrollo y constituirse en
interlocutores fuertes de las instancias de grado territorial superior. La politica
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sectorial se realiza en el territorio y todas las estrategias de desarrollo rural deben

ser disefadas sobre la base de que han de ser gestionadas desde el nivel local.

En ese marco, algunas de las acciones a prever en este componente serian

- Fortalecer la identidad local, las autoridades tradicionales y las reglas colectivas
de las poblaciones indigenas de la FTN

- Construccion de las unidades basicas de organizacion del territorio a partir de
las comunidades (enfoque de Jacobo Dardén)

- Articulacion de los procesos de planificacién a nivel local con la gestion de
recursos hidricos y recursos naturales

2. Apovar la creacidon de ciudadania

2.1. Promover campanfas de comunicacion y sensibilizacion sobre el plan regional de
la FTN con vistas a dar a conocer los beneficios del plan y la sostenibilidad del
mismo

Los procesos comunicativos son esenciales y condiciones indispensables para

poder sostener en el tiempo los procesos de planificacion y ordenamiento del

territorio. En ese sentido, la comunicacion social no se debe entender como un
mero medio para la promocién o difusién de los procesos, sino como la apuesta
hacia la construccion de ciudadania e identidad en los territorios.

La estrategia de comunicacién social constituye una herramienta que pueda apoyar

esos procesos de institucionalizacion que la gestién territorial requiere para la

sostenibilidad en el tiempo de los acuerdos alcanzados dentro del proceso.

En ese marco, la estrategia de comunicacion social deberia de ir orientada a

reforzar el papel de las autoridades, y del sistema de normas sobre el territorio, a

todos los niveles.

En ese marco, algunas de las acciones a prever en este componente serian (Ver

Jovita, estrategia de comunicacion del SNP)

- Produccion y disefio de materiales audiovisuales y radios para la comunicacion
de los beneficios del plan en diferentes idiomas

- Fortalecer los lazos de coordinacion entre SEGEPLAN y la secretaria de
comunicacién de la presidencia

- Creacion de programas sobre FTN en el marco del canal indigena

2.2.Articulacién con ONG y organizaciones sociales el desarrollo de la FTN en
acompafiamiento a los procesos de planificacion

Las ONG constituyen una gran oportunidad de acompafiamiento a los procesos de
planificacion. Una critica general hacia esas instituciones es que las ONG no hacen
lo suficiente para coordinar entre si y para establecer colectivamente algunos
objetivos estratégicos comunes que permitirian sinergias, economias de escala y
una mayor capacidad de influencia regional, nacional e internacional. Tampoco
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cuentan con una agenda guiada por el estado que permite orientar el marco de
accion deseable. En ese marco, se plantea en ese componente establecer una
agenda de desarrollo para la FTN a partir de una red de ONG acompanantes del
proceso de planificacion.

En ese marco, algunas de las acciones a prever en este componente serian

e Construccion de la red de alianza con ONG

e Definicion de una agenda compartida a partir del plan de la FTN comando en
cuenta la posibilidad de apoyo de las ONG en:

- Generary actualizar conocimientos y analisis sobre procesos sociales, politicos y
econdémicos

- Generar informacién y darle valor agregado

- Promover acceso a los mercados

- Promover la formacién y consolidacion de organizaciones de productores

- Facilitar la gestién local o regional

- apoyan en la provision de servicios basicos para la poblacion.

- Construir y facilitar redes de alianzas

- Incidir en politicas publicas

- Control y vigilancia social

2.3.Fortalecer mecanismos de rendicion de cuentas y transparencia de la gestion
publica de los recursos del plan de desarrollo de la FTN

La Rendicion Social de Cuentas (social accountability) constituye un mecanismo de
participacion a traves del cual la Sociedad Civil se relaciona con el Estado para
ejercer un control sobre la eficiencia, equidad y eficacia de sus acciones. La
vigilancia que tiene que ver con la evaluacion y seguimiento de lo que hace el
Estado y como lo hace es la llamada vigilancia social. Esto significa que todo
esfuerzo centrado en la revisiéon de las acciones del Estado a partir de la Sociedad
Civil debe ser entendido como un ejercicio de vigilancia social.

Uno de los mecanismos mas importantes que promueve la Rendicion Social de
Cuentas y que viene siendo impulsado de manera activa por el gobierno a lo largo
de los ultimos afios es el del Presupuesto Participativo. En términos bastante
sencillos, el presupuesto participativo es un espacio de concertacion en el cual la
poblacion participa en priorizacién y asignacion del presupuesto publico, asi como
de la adecuada ejecucién del mismo.

En ese marco y en la perspectiva de fortalecer el SNP, se plantean algunas lineas de

accion para la implementacion de ese componente:

- Definir mecanismos institucionales que posibilitan la rendicion de cuenta y la
formulacion de presupuestos participativos

- Pilotos de presupuestos participativos a partir del plan regional de la FTN
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3. Articular la institucionalidad privada a la estrategia de desarrollo

La empresa como unidad econdmica es el motor basico de una economia capitalista y
en esencia aporta innovacion, iniciativa y riesgo. La légica de la politica publica ha de
ser la de promover, proteger y nunca atentar contra estos tres elementos, en los cuales
se soporta todo su potencial. Un propdsito de politica debe ser entonces el de generar
entornos y apoyos que den sefales y premien el desarrollo de estos elementos en
todos los empresarios del sector rural, independiente del subsector en el cual se
muevan y, especialmente, de su tamafo. En esta visidon también los pequefios y pobres
campesinos son considerados como empresarios, con serias restricciones en cuanto a
dotacion, oportunidades y capacidades, pero al fin, empresarios innovadores, con
iniciativa y que asumen riesgos.

Los desarrollos de los conceptos de competencia y eficiencia econdmica en mercados
nacionales y globales cada vez mas exigentes, hacen necesario que se conciba la idea
de contar con empresas modernas y eficientes. Si bien resulta dificil preestablecer qué
es una empresa moderna y eficiente, si es posible definir espacios en los cuales se debe
fortalecer a los empresarios, como por ejemplo el campo, contable, financiero,
tecnolégico, industrial, de mercadeo, productivo, entre otros.

El fortalecimiento y formacién empresarial debe ser una estrategia amplia y difundida
que tenga como resultado el incremento de las iniciativas de conformacion
empresarial, para las cuales es necesario responder con estrategias de fomento y
apoyo publico. Se debe insistir en que el papel del Estado es el de apoyar las iniciativas
y no reemplazarlas, las empresas deben surgir de los empresarios, no, como ocurre en
muchos casos, que las empresas las monta el Estado y luego les pone empresarios.

El fortalecimiento empresarial debe comprender cuatro niveles:
1. la empresa individual
2. los gremios de la produccion
3. los sindicatos de trabajadores del sector
4. las organizaciones campesinas

En ese marco, algunas de las acciones a prever en este componente serian

- Desarrollo de espacios de interaccion entre sector publico y privado

- Incorporacion de enfoque de desarrollo econémico local y estrategia productiva a
los planes de la FTN

- Fomentar la empresarialidad local y gremios de produccion (Grupo Gestores)
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Vinculos entre los programas del Gabinete Especifico del Agua y el Plan de
Desarrollo Integral de la FTN

Antecedentes para el mecanismo de trabajo conjunto

Para incluir la tematica hidrica en el "Plan de Desarrollo de la Franja Transversal del Norte”
ademas del detalle técnico de las lineas de accidén respectivas, es necesario hablar de la
coordinacion de los mecanismos de trabajo de la comision del “Plan FTN" con las
comisiones del Gabinete Especifico del Agua (GEA). Es decir, el GEA presenta en este
documento sus avances en la consolidacién de institucionalidad en temas hidricos a nivel
de Gobierno central y los ejemplos practicos de articulacién con el nivel regional del
Gobierno local y la sociedad civil organizada. Por ello, el GEA pone a disposicién del Plan
de Desarrollo de la FTN todo este conocimiento y mecanismo de trabajo para avanzar de
manera conjunta en el desarrollo de un “Plan del Agua para la FTN".

El Gabinete Especifico del Agua (GEA) celebra sesiones ordinarias mensuales para conocer
propuestas de sus miembros y de su Secretaria Técnica, para atender peticiones de la
sociedad civil, para adoptar decisiones de politica gubernamental y para facilitar la
coordinacion interinstitucional, todo en funcién de las prioridades nacionales en materia
hidrica. Ademas de ello, el GEA conform6 comisiones técnicas interinstitucionales, las
cuales celebran una reunion semanal de trabajo para responder a situaciones concretas de
la gestion y gobernanza del agua del pais.

A partir de enero de 2009, el GEA diseiid su metodologia de trabajo, identifico metas claras
y coherentes, en funcién de concretar las acciones necesarias para aplicar las seis medidas
gubernamentales del agua, sus prioridades institucionales y presupuesto 2009.

El GEA aprobé en mayo de 2009 el “Plan de Trabajo Estratégico 2009-2010", en el cual se
reagrupan las medidas gubernamentales del agua en cuatro programas de trabajo, que
son los ejes de accién que reflejan el ordenamiento institucional y conceptual actual del
agua en Guatemala:

1. "Aguay saneamiento para el desarrollo humano”: Programa del Presidente Agua Fuente
de Paz, cuya rectoria corresponde al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

2. "Gobernabilidad y planificacion del agua”: cuya rectoria corresponde al propio GEA, por
carecer el pais de una autoridad rectora, y por ello se destacaran acciones de esta
tematica mas adelante.

3. "Manejo de bosque, suelo y calidad del agua en cuencas”: cuya rectoria corresponde al
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

4. "Aguas internacionales”: cuya rectoria corresponde al Ministerio de Relaciones
Exteriores, con el apoyo del Equipo Nacional de Expertos, coordinado por la Secretaria
Técnica del GEA.
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Los cuatro programas del agua incluyen las propuestas de “gestion integrada de recursos
hidricos con soberania nacional” y de “agua para todos con paz social”. El objetivo de los
programas es “contribuir a la mejora de las condiciones de desarrollo humano vy
productividad del pais, con sostenibilidad ambiental”, e indican la manera de afrontar la
problematica y potenciar las oportunidades del agua en Guatemala, promoviendo acciones
que acoplan la gobernanza y gobernabilidad del agua, junto con los conceptos modernos
de gestion hidrica integrando, también, las expresiones culturales de manejo del agua de
los diversos sectores del pais. Esta vision y objetivos del agua se pueden aplicar en el
ambito nacional o regional (por ejemplo la FTN) o a escala de cuenca.

MSPAS, INFOM, FONAPAZ,
SESAN, SEGEPLAN, SCEP,
SECRETARIA TECNICA /
Programa Agua Fuente de

Paz
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Mecanismo de trabajo del GEA basado en sus cuatro lineas programaticas para la
elaboracion del “Plan Nacional del Agua” y sus respectivos planes regionales del agua. (a)
Actores de los programas del GEA. (b) Fases de trabajo para elaborar el “plan nacional del
agua”, Fase I de Gobierno Central y Fase II para vinculo con el Gobierno Local y las
comunidades.
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El contenido de estos cuatro programas indica las prioridades de accién, los compromisos
institucionales de los entes rectores, su cronograma de intervencion y el presupuesto
aproximado para ponerlo en marcha®’. Es también, el contenido de los cuatro grandes
temas propuestos para el “Plan Nacional del Agua”, que referido a la FTN, puede constituir
la base para el "Plan del Agua de la FTN".

Con esta base conceptual y de organizacion institucional se avanza con la “Estrategia para
monitoreo de avances del GEA"; dicha estrategia es también el avance de Gobierno para
dar seguimiento a los mas de 40 compromisos institucionales asociados con la gestién y/o
gobernanza del agua surgidos en el marco del Consejo Gobernando con la Gente y en
respaldo de la politica social coordinada por el Consejo de Cohesién Social. Por otra parte,
este orden programatico permite identificar vacios de recursos financieros y humanos y
costos asociados, con la finalidad de incluirlo dentro de la planificacion sectorial multianual
del "Plan Sectorial Ambiente y Agua” del pais. De esta manera también se ha avanzado en
el disefio de la "Estrategia de movilizacion y captacién de fondos nacionales, bilaterales y
multilaterales” para implementar las medidas y acciones adoptadas en el GEA.

Como se dijo, la aplicacion de estos 4 programas es de ambito nacional, pero el
planteamiento conceptual y de orden institucional es aplicable a nivel de regiones
hidrograficas, cuencas o territorios como la FTN. Como ejemplos de aplicacion esta lo
surgido para los municipios que integran la zona semiarida del pais (tambien denominada
“Corredor seco”) y la cuenca del Lago de Atitlan. En este sentido, la estrategia del GEA es

" El Plan de Trabajo del GEA posee detalles acerca de sus lineas de presupuesto, y esto puede constituir el
punto de partida para establecer costos de aplicacion minimos para la region de la FTN.
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consolidar un "Plan Nacional del Agua” que resulte del conjunto de planes regionales del
agua; los planes del agua de los Proyectos Presidenciales como el de la “Franja Transversal
del Norte” son prioritarios y fueron instruidos por el GEA 'y la Vicepresidencia.

Por tanto, se propone acoplar el mecanismo de trabajo del GEA como un aporte para el
fortalecimiento del “Eje de Desarrollo Institucional” del “Plan de Desarrollo de la Franja
Transversal del Norte”, es decir, crear un vinculo solido y claro entre los ejes de desarrollo
de FTN y los programas del GEA. La vision del tema Agua dentro del Plan FTN se puede
resumir asi: “las acciones del "agua” vinculadas a los ejes del Plan de Desarrollo de la FTN
contribuyen al desarrollo de la regién, pues permiten la gestion integrada de recursos
hidricos con visién de cuencas soberanas y agua para todos con paz social”. Vinculo de las
"acciones del agua” de los Programas del GEA con los ejes de desarrollo de la FTN, una propuesta
para favorecer la coordinacién y la institucionalidad del tema hidrico en la FTN.
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VINCULO DE LOS “PROGRAMAS DEL AGUA GEA” CON LOS EJES DE
DESARROLLO DEL “PLAN DE LA FTN”

El detalle de la propuesta que vincula los programas del GEA con los ejes de desarrollo de
la FTN, se incluye en una matriz “extra” especifica de “acciones del agua vinculadas a los
ejes del Plan FTN" (ver documento “AVANCES EN EL PROCESO DE ELABORACION DEL
PLAN DE DESARROLLO DE LA FRANJA TRANSVERSAL DEL NORTE" con aportes STGEA). Se
sefialan alli los ejes del Plan de Desarrollo FTN que se vinculan con cada Programa del
Agua GEA (Figura 2) y se aporta el contenido en cuanto a estrategias, temas/acciones
correspondientes. A continuacién se detalla el contenido de cada uno de los programas
del agua GEA'y la visidon general para aportar al “Plan FTN".

Programa “Agua y Saneamiento para el desarrollo humano”

A través del Programa del Presidente “Agua Fuente de Paz”, con el respaldo de la politica
social, coordinada por el Consejo de Cohesion Social, y de la politica integrada del agua,
coordinada por el GEA, se trabaja para fortalecer la institucionalidad del sector agua
potable y saneamiento, con involucramiento de las comunidades, gobiernos municipales,
entidades de gobierno central, y otros entes vinculados con el desarrollo humano.
Actualmente se prepara una operacién para principios de 2010 que contribuira
especialmente a lo siguiente:

a) fortalecer la institucionalidad del sector en el pais, consolidando un ente rector
(MSPAS) y fortaleciendo capacidades de la unidad ejecutora (FONAPAZ e INFOM-
UNEPAR)

b) mejorar, ampliar, rehabilitar e incrementar la cobertura de los servicios publicos de
agua potable y saneamiento en comunidades pobres

c) mejorar el monitoreo, la vigilancia y la calidad del agua para consumo humano

d) fortalecer las capacidades de las comunidades y autoridades municipalidades, para
la gestion, operacion y mantenimiento de esos servicios publicos.

Este programa tiene un claro vinculo con los Ejes “Inversion Social” y  "Desarrollo
Institucional” de la FTN. El aporte que se da desde el GEA es la vision hidrica de pais,
integrando el tema del agua para el desarrollo humano en el contexto de la Gestidén
integrada de recursos hidricos. La base politica de referencia es el "Plan Nacional de
Servicios Publicos en Agua Potable y Saneamiento”, aprobado en Consejo de Ministros a
principios de 2008.

Como parte de este programa se avanza en la “"Recuperacion de la rectoria” del MSPAS, y
en la "Fase de preparacion”, en la estructuracion y revision de la propuesta de
Reglamento Operativo del Programa, del Plan de Adquisiciones, del Mecanismo de
Ejecucion, entre otros; se ha definido que el ente ejecutor sea FONAPAZ y en paralelo
fortalecer a INFOM-UNEPAR para que asuma su rol ejecutor al término de 18 meses.
Respecto al abastecimiento de agua y sistemas de saneamiento, existe todo un conjunto
de proyectos en ejecucién y en fase previa a la ejecuciéon y estadisticas 2008-2009 sobre el
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sector para los 17 municipios priorizados por el Consejo de Cohesion Social que estan
incluidos en la Franja Transversal del Norte, cuya prioridad ha surgido de la identificacion
de poblaciones que se encuentran en extrema pobreza y carentes de los principales
servicios publicos basicos.

Dicha informacion sobre la inversion publica del sector agua potable y saneamiento esta
disponible para la FTN a través del “Sistema de Informacidon para el monitoreo y evaluacion
de proyectos de agua y saneamiento (SIAGua_APS)” del GEA y el Programa “Agua Fuente
de Paz". A la fecha se cuenta con informacién semanal de avance fisico de 426 proyectos
del sector manejados por INFOM y se esta completando la informacion respectiva de los
171 proyectos del sector manejados por FONAPAZ, debido a los requerimientos de
informacion del Consejo de Cohesidn Social; a esto hay que afiadir la informacion de junio
2009 sobre 605 proyectos de los Consejos de Desarrollo. Por otra parte, se cuenta con
informacion estadistica 2002, 2008 y 2009 del INE y con resultados del monitoreo de
campo en medio rural y urbano realizado por MSPAS, INFOM-UNEPAR, SESAN, entre
otros.

Programa “Gobernabilidad y planificacién del agua”

La Secretaria Técnica GEA, ha identificado que a nivel nacional existen vacios de acciones y
de institucionalidad del agua que son clave para que, como “bien natural”, contribuya a la
mejora de las condiciones de desarrollo humano y productividad del pais, con
sostenibilidad ambiental en los multiples territorios del pais. Por tanto, es critico rescatar
las acciones correspondientes a la Gobernabilidad y la Planificacion del agua siguientes:

a) Acoplar las acciones a distintos plazos con la normatividad del agua existente y la que
esta en preparacion en el ambito del GEA.

b) Poner en marcha un sistema de monitoreo de la cantidad y la calidad del agua en la
FTN, que esté vinculado directamente a la estrategia del “Sistema Integrado de
Informacién del Agua de Guatemala (SIAGua)”.

c) Planificacion hidrolégica para el abastecimiento de los mdltiples usos a escala de
cuenca.

d) Instalar dialogos del agua en la region de la FTN para generar institucionalidad y
Gobernabilidad del Agua, mediante la modernizacién institucional del Gobierno Central
y local y los usuarios del agua.

e) Acoplar acciones de comunicacion social en la FTN con la Campafa nacional de
comunicacion “Agua Fuente de Solidaridad” que trata del aprovechamiento y la
protecciéon de las fuentes de agua (coordinada por la Secretaria de Comunicacion
Social de la Presidencia).

Este programa tiene un claro vinculo con los Ejes “Desarrollo rural”, “"Manejo de la
biodiversidad”, "Desarrollo urbano”, "Desarrollo arqueolégico y de cultura”, “Movilidad-
infraestructura” y "Desarrollo Institucional” de la FTN. Esto es, porque el programa se
vincula con la Gobernabilidad del agua —dialogos e institucionalidad- entre los multiples
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usuarios, y la satisfaccion de las demandas para uso productivo agricola, abastecimiento
de ciudades, hidroelectricidad, turismo en un contexto de sostenibilidad ambiental.

Para los mecanismos de dialogo del agua en la FTN, el GEA aportara su experiencia de
dialogos en el Consejo Gobernando con la Gente, en donde se identifican demandas de
los diversos sectores sociales, asi como los compromisos institucionales asumidos. El GEA
clasifica dichas demandas para monitorear su cumplimiento con la “estrategia de
seguimiento” de los programas GEA, y asi, caracterizar la problematica global, asumir
posiciones y plantear acciones institucionales a nivel nacional y regional.

Por otra parte, se aportara la experiencia obtenida con la “mesa de Dialogo del Agua en
Escuintla”, cuya metodologia de dialogo se puede utilizar de base para los procesos de
didlogo del agua en la FTN, dentro del marco ‘del Sistema Nacional de Dialogo
Permanente.

A su vez, este programa acopla el esfuerzo de la Campana Nacional del Comunicacion
“Agua Fuente de Solidaridad” sobre la proteccion y el aprovechamiento de las fuentes de
agua del pais, para mantener informada a la poblacion ante la situacién hidrica cambiante.
En la parte técnica hidroldgica, este Programa permitira vincular el ambito territorial de la
FTN y su propuesta de desarrollo, con el ambito territorial de las cuencas hidrograficas que
tienen influencia directa hacia y desde la FTN, como por ejemplo las cuencas siguientes: rio
Nenton, rio Xaclbal, rio Ixcan, rio Salinas, rio La Pasion (en la vertiente del Golfo de México),
rio Polochic/Cahabén/Lago de Izabal/Rio Dulce o el rio Motagua (vertiente del Mar
Caribe).

Esta parte técnica implica el desarrollo de estudios hidrologicos e hidrogeoldgicos en las
cuencas vinculadas a la FTN, el desarrollo de balances hidricos mensuales para establecer
la disponibilidad de agua para las multiples demandas, sin sectorizarlas, sino abarcandolas
de manera integrada dentro de la planificacion hidrologica de cuencas. Este es un tema
fundamentalmente vinculado al abastecimiento de agua para la hidroelectricidad (eje
Biodiversidad FTN), el desarrollo agropecuario (eje de desarrollo agricola y rural FTN), el
desarrollo turistico y su poblacién “flotante” (eje de desarrollo arqueoldgico y de cultura
FTN), el abastecimiento de agua para urbes, ciudades y centros econdémicos (eje de
desarrollo urbano FTN); la forma de abarcar este tema es la de la “planificacion hidrolégica
integrada”, para la que no hay institucionalidad, y que por ello se aporta desde el GEA y
que incluye priorizar el abastecimiento de agua de acuerdo a las categorias de uso y
resolucion de conflictos.

Todos estos elementos se utilizaran para el desarrollo del “plan de obras de regulacién
hidrica de la FTN" que son necesarias para “cosechar lluvia” y abastecer de agua a las
multiples demandas/usuarios. Estas obras hidraulicas de abastecimiento de agua para
multiples usos y para adaptacion al cambio climatico (control de inundaciones) deben
vincularse a las acciones del “Eje Movilidad e Infraestructura de la FTN".
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Una de las acciones mas estratégicas para la FTN sera vincular un sistema de informacion
del agua de dicha region con la logica e implementacion del “Sistema Integrado de
Informacién y Conocimiento del Agua de Guatemala (SIAGua)”, sistematizando el trabajo
de tres comisiones técnicas interinstitucionales del GEA: a) sistemas informaticos del agua;
b) informacion geografica del agua; c) estado de los sistemas y fuentes de agua (utilizar las
herramientas de campo e informaticas para contar con informacion actualizada y variable
en el tiempo sobre este tema). Por otra parte, existe aqui la vinculacion con los
“Procedimientos de contingencia a la variabilidad ambiental” de CONRED, que incluye
riesgos hidricos por inundacién y por sequia.

Programa “Manejo de bosque, suelo y calidad del agua en cuencas’:

Este programa propicia el manejo de bosques y suelos para la regulacién natural del ciclo
hidrologico y otras acciones para mejorar la calidad del agua a escala de cuencas. El ente
rector de este programa es MARN y se vincula con el plan FTN con las acciones siguientes:
a) implementacion de la futura normativa de cuencas en la FTN; b) aplicacion de la
normativa vigente en materia de aguas residuales para el mejoramiento progresivo de la
calidad de agua de los cuerpos hidricos de la FTN; c) aplicacion de la “Politica para el
Manejo Integral de la Zona Marino-Costera de Guatemala” para la “planificacion territorial
de las costas de la FTN" con vision ambiental del agua; d) la valoracién de los servicios
ambientales hidricos.

Este programa se vincula con los Ejes “Manejo de la biodiversidad”, "Movilidad e
infraestructura” y "Desarrollo Institucional” de la FTN. Esto se debe a que es necesario
sefialar las medidas de reduccion de los impactos ambientales de las obras para movilidad
e infraestructura, con una logica de regulacion natural del ciclo hidrologico a escala de
cuencas, y de poner en relevancia la necesidad de vincular la tematica proteccion y
conservacion ambiental hidrica, debido a la regulacion natural.

Otro de los asuntos prioritarios de este programa es el de la proteccion de las fuentes de
agua para los multiples usos, en donde tras evaluar el estado de la cobertura vegetal de
dichas fuentes hidricas, MARN en coordinaciéon con la Secretaria Técnica GEA, CONAP,
INAB, MAGA generan intervenciones para su protecciéon. La valoracion de los servicios
hidricos ambientales de las areas protegidas del SIGAP dentro de la FTN también es una
accion priorizada de este programa.

Programa “Aguas internacionales”:

Se ha constituido un Equipo Nacional de Expertos, coordinado por la Secretaria Técnica del
Gabinete del Agua, para asesor al MINEX, en la construccion de la politica nacional de
aguas internacionales en sus diferentes expresiones, bilateral, multilateral y regional, cuyo
objeto es responder a los retos planteados por la gestiéon de las aguas internacionales,
especialmente con México y la regidon centroamericana. El Plan de Desarrollo de la FTN
también debe vincularse con el tema de las "Aguas internacionales”, debido a que la
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gestion del agua en nuestras cuencas guatemaltecas tiene sus efectos para el agua que
fluye hacia los paises vecinos, México, Belice y Honduras. Por tanto el programa de “Aguas
Internacionales” aportara los fundamentos de politica exterior de aguas internacionales de
Guatemala citados. Este programa debera vincularse con el Plan de Desarrollo de la FTN a
través del Eje "Desarrollo Institucional” de la FTN, con la rectoria del MINEX y el

acompafiamiento del equipo nacional de expertos liderado por la Secretaria Técnica GEA.

Acciones del Agua GEA y su Vinculo con los EJES DE DESARROLLO DE LA FTN

Objetivo general:
Promover mejores condiciones para la gobernabilidad eficaz del agua en la Franja Transversal del Norte,
institucionalizando el sistema nacional de gestion integrada de los recursos hidricos, capaz de satisfacer el mayor
numero de demandas, previendo los requerimientos futuros y la gestién de riesgos, en un marco de
sostenibilidad ambiental.
Objetivos

Estrategia de

Elaboracion de metas y

Analisis financiero

Vinculacioén inter
institucional

especificos
Propiciar el
cumplimiento de
metas y objetivos
de desarrollo
humano y
econémico en la
FTN, dentro de
un marco de
sustentabilidad
ambiental y en
armonia con las

politicas publicas.

implementacion
Aguay
saneamiento para
el desarrollo
humano (EJES FTN:
INVERSION
SOCIAL;
DESARROLLO
INSTITUCIONAL)

programas

e Implementacion del Plan
Nacional de Aguay
Saneamiento para el
Desarrollo Humano.

e Fortalecimiento de la
rectoria del sector agua
potable y saneamiento.

e Vigilancia y monitoreo de
la calidad del agua.

¢ Fortalecimiento de las
capacidades del Gobierno
local y las comunidades.

Avances del 100 %

a nivel de lineas
estratégicas
aprobadas por el
Gabinete especifico
del agua —-GEA- (Plan
estratégico del GEA).
Avance del 30% en
estimacién de costos
a nivel de la red
institucional de
produccion de
servicios

Gabinete Especifico

del Agua (GEA):
MSPAS, INFOM,
FONAPAZ, SESAN,
SEGEPLAN, SCEP,
SECRETARIA
TECNICA GEA.

Promover la
construcciéon de
mejores
condiciones de
Gobernabilidad
del Agua en la
FTN, basadas en
principios de
equidad social,
eficiencia
econdmica y
sostenibilidad
ambiental,
dentro del marco
del estado de
derecho.

Gobernabilidad y
Planificacion del
agua (EJES FTN:
DESARROLLO
RURAL; MANEJO
DE LA
BIODIVERSIDAD;
DESARROLLO
URBANO;
DESARROLLO
ARQUEOLOGICO Y
DE CULTURA;
MOVILIDAD E
INFRAESTRUCTUR
A; DESARROLLO
INSTITUCIONAL)

¢ Desarrollo de plataformas
de Diédlogo del Agua, en el
contexto del Sistema
nacional de Dialogo
Permanente y el Consejo
Gobernando con la Gente.

e Implementacion de la
Campanfa de
Comunicacion nacional
sobre proteccion y
aprovechamiento de
fuentes de agua.

e Fortalecimiento
institucional de Gobierno
central y local para
responder a los retos del
agua.

e Acoplar la normativa
nacional del agua al
desarrollo regional.

(Plan Sectorial
Multianual de
Ambiente y Agua)

Gabinete Especifico
del Agua:
SECRETARIA
TECNICA GEA,
SISTEMA NACIONAL
DIALOGO
PERMANENTE, SAA,
SEGEPLAN, MICUDE,
MINEDUC,
INSIVUMEH, MARN,
MAGA , MEM,
CONRED, INE
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¢ Disefio/implementacion de
un sistema de informacion
del agua acoplado a
estrategia nacional SIAGua.

e Generacién de informacion
y conocimiento para la
Planificacion hidroldgica y
el Plan de obras de
regulacion hidrica.

o Articular los potenciales
hidricos de la regién en un
marco de planificacién
hidrolégica y obras de
regulacién hidrica.

Manejo de e Implementacion de la Gabinete Especifico
bosques, suelo 'y normativa de manejo del Agua: MARN,
calidad del agua integrado de cuencas CONAP, INAB,

en cuencas (EJES (bosque, suelo y calidad MAGA, SECRETARIA
FTN: MANEJO DE del agua) TECNICA GEA,

LA e Implementacion de la Autoridades cuenca
BIODIVERSIDAD:; normativa de desechos

MOVILIDAD E sélidos y liquidos en

INFRAESTRUCTUR cuencas

A; DESARROLLO e Implementacién de la

INSTITUCIONAL) politica de manejo
integrado de la zona
marino — costera.

e Proteccion de cobertura
vegetal en fuentes de agua
para multiples usos.

Aguas e Implementacién de la Gabinete Especifico
internacionales politica exterior de aguas del Agua: MINEX,
(EJE FTN internacionales en cuencas SECRETARIA
DESARROLLO fronterizas. TECNICA GEA,
INSTITUCIONAL) e Desarrollo de escenarios MARN, PLAN

de crecimiento econémico TRIFINIO

en la regién, acoplada al
aprovechamiento hidrico
con soberania nacional.
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ANEXOS

Importancia de la creacién de la Comision Interinstitucional FTN

La Comision Interinstitucional Franja Transversal del Norte tiene como objetivo principal
consolidar una vision compartida sobre la region para poder abordar e implementar los 8
ejes de desarrollo del plan regional de una manera coordinada e integrada. Logrando asi,
una planificacion territorial de desarrollo regional durante tres diferentes etapas: antes,
durante y después de la construccion de la carretera FTN.

La implementacion de un plan de desarrollo integral, en donde es parte la construccién de
una carretera de mas 300kms, requiere una coordinacion técnica compleja, ya que deben
considerarse diferentes aspectos sociales, culturales, ambientales, arqueolégicos,
econémicos y de infraestructura. Ademas de las consideraciones técnicas, se deben
también tomar decisiones trascendentales en donde pueden resultar involucrados
diferentes sectores. Es entonces necesaria una integracion desde la asesoria técnica hasta
la toma de decisiones con una perspectiva multisectorial, relacionando bajo un marco de
analisis y discusion, a técnicos y despachos superiores de los diferentes ministerios y
secretarias del pais, asi como a otros tomadores de decision o actores importantes en el
territorio.

Comisién.Técnica

Una de las responsabilidades del Estado guatemalteco es garantizar la cohesion territorial,
es decir la integridad del territorio. Esta responsabilidad obliga a que se cuenten con
estrategias que permitan intervenir en la planificacion del desarrollo regional, en la
recuperacion de la presencia de un Estado legitimo en el territorio y en la concertacién de
la legitimidad y la ley en su territorio.

Es decir, el Estado, como responsable de la cohesidon social, puede crear los mecanismos
institucionales que permita dar coherencia y direccion a los instrumentos con que cuenta,
para lograr una sociedad equitativa y justa, con servicios necesarios para todos y en
particular para la poblacion mas vulnerable, donde la economia sirva a este proposito.

En éste sentido la consolidacion de la comision interinstitucional es de suma importancia,
ya que permitira abordar en forma coordinada, discutida y con una vision consensuada la
intervencion del Estado en el territorio de la Franja Transversal del Norte.
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Objetivos

Objetivo General

Alcanzar una vision compartida de desarrollo en la FTN desde las diferentes instituciones
gubernamentales, en vinculacion con los concejos de desarrollo y de otros sectores,
incentivando una planificacion territorial de una manera integrada y coordinando las
intervenciones en la region.

Objetivos Especificos

Alcanzar una vision compartida de desarrollo en la FTN, a través de opiniones
técnicas especializadas desde los diferentes ministerios y secretarias de estado,
involucrando a los concejos de desarrollo urbano y rural establecidos en los
diferentes territorios.

Intercambiar informacion desde las diferentes instancias e instituciones de
gobierno para la construccion de la visién compartida de la FTN

Promover e incentivar una planificaciéon con enfoque territorial para la FTN

Darle contenido especifico a cada uno de los ejes de trabajo del plan de desarrollo
para la FTN tomando en cuenta las propuestas, acciones y opiniones técnicas de las
principales instituciones que tienen actuacion en el territorio.

Considerar los escenarios de impacto que tendra la construccion de la carretera en
la regién de la FTN y proponer desde el expertis institucional gubernamental las
acciones necesarias para minimizar los impactos negativos y las necesidades de
intervencion para asegurar el desarrollo para la poblacion que alli habita.

Fortalecer la capacidad del estado en la aplicacion de politicas publicas y del marco
legal existente.

Darle sostenibilidad al Plan de Desarrollo de la FTN a través de la apropiacion
institucional de su ejecucion en el corto, mediano y largo plazo.

Crear un vinculo de coordinacion entre las instituciones de gobierno y las
autoridades territoriales locales y la sociedad civil organizada, incluyendo las
instancias de los concejos de desarrollo en sus diferentes niveles

Establecer lineamientos de accion para el establecimiento y la implementacion del
plan de desarrollo de la FTN

Establecer reuniones periddicas con la empresa constructora y las empresas
supervisoras en el desarrollo del proyecto vial de la FTN
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Hasta ahora, la comisién ha logrado algunos avances importantes, entre ellos los
siguientes:

e Discusion y analisis interinstitucional sobre los 8 ejes de desarrollo y el proyecto
vial.

e Conformacion de grupos de trabajo para cada eje de desarrollo con representantes
técnicos de diferentes instituciones.

e Presentacion de los 8 ejes de desarrollo y el proyecto vial FTN a diferentes
ministerios y secretarias.

e Presentacion de la propuesta del Plan de desarrollo integral de la FTN en los
espacios de CODEDES (Huehuetenango, Quiché, Alta Verapaz e Izabal) y en
diferentes COMUDES y mancomunidades.

Listado de Instituciones gubernamentales que conforman la Comision
Interinstitucional de la FTN

El Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.
El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.
El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.
El Ministerio de Educacion.
El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.
El Ministerio de Energia y Minas
El Ministerio de Cultura y Deportes.
El Ministerio de Finanzas Publicas.
El Ministerio de Gobernacion
. El Ministerio de la Defensa Nacional
. El Ministerio de Relaciones Exteriores
. La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
. La Secretaria de Asuntos Agrarios
. La Secretaria de Seguridad Alimentaria
. La Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Areas Protegidas
. El Instituto Nacional de Bosques
. El Instituto Guatemalteco de Turismo
. El Instituto Nacional de Electrificacion
. El Registro de Informacion Catastral
. El Fondo de Tierras
. Comité Nacional de Alfabetizacion
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Plan de desarrollo Integral

Franja Transversal
cel Norte

Segeplan trabaja en implementar el Sistema Nacional de Planificacion a través de la vinculacidon
del marco de politicas para el desarrollo con la planificacién territorial y la sectorial y éstas, con el
presupuesto de ingresos y egresos de la Nacién. Para ello se ha priorizado el fortalecimiento
de las capacidades institucionales del organismo Ejecutivo, de las municipalidades y
de los Consejos de Desarrollo, asi como el trabajo en los territorios para la elaboracion
de los planes municipales, departamentales y regionales.

Se busca que la planificacion e inversion sectorial, la municipal, la de los Consejos de Desarrollo y el
apoyo de la cooperacion internacional, respondan a la misma vision que fue plasmada en el trabajo

participativo que dio como resultado este plan y que busca mejorar la calidad de vida de la poblacién.
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