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Presentacion

La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), en consonancia con
su mandato institucional relacionado a las distintas etapas de la cooperacion internacional: priorizar,
gestionar, negociar, administrar y contratar los programas y/o proyectos de Cooperacion Internacional
No Reembolsable (CINR), pone a disposicion de las entidades del sector publico, los gobiernos
extranjeros y los organismos internacionales, la presente guia que tiene como objetivo ofrecer el marco
orientador sobre los procedimientos que le corresponden, para que los recursos externos se concreten
con un enfoque de complementariedad a los esfuerzos nacionales, en las mejores condiciones para
el pais, a través de la optimizacion de estos, desde el punto de vista econdmico y social, atendiendo
a los lineamientos de las politicas publicas, la planificacion, el ordenamiento territorial y los acuerdos
internacionales.

Es importante destacar que de acuerdo a la légica sistémica de la CINR, se hizo necesario incluir
referentes sobre las actuaciones que corresponden a las entidades del sector publico en calidad de
“ejecutoras y/o beneficiarias’ a fin de que la Guia se constituya en un documento de trabajo y de apoyo
practico para el recurso humano que coordina las distintas etapas de gestion de los recursos externos
no reembolsables.

Esta Guia introduce al usuario a una presentacion ejecutiva de los instrumentos que orientan la
planificacion para el desarrollo del pais, como punto de partida para la identificacion y priorizacion
de las intervenciones especificas por medio de programas y/o proyectos de la CINR: Las Prioridades
Nacionales de Desarrollo, derivadas del proceso de integracion del Plan Nacional de Desarrollo K'atun:
nuestra Guatemala 2032 y la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible. Adicionalmente orienta la
vinculacién de las intervenciones con la Politica General de Gobierno y la Politica de Cooperacion
Internacional No Reembolsable.

En el marco operativo se desarrollan los procedimientos propios de las etapas de gestion de CINR y de
manera especifica, los requisitos técnicos de contenido minimo para la presentacion de las solicitudes
de opinidn técnica favorable dirigidas a los programas y proyectos de CINR. Este apartado constituye
el principal esfuerzo de la SEGEPLAN para trasladar a la institucionalidad publica, bajo una légica
ordenada, los momentos administrativos de la gestion y negociacion de CINR que permita cumplir
adecuadamente con el marco legal vigente en la gestion del financiamiento externo, asi como contribuir
a que sus recursos humanos, técnicos y administrativos sean eficientes; ademas de brindar elementos
técnicos que apoyen en la mejora de la calidad del disefio de los programas y proyectos y que estos
sean contratados de manera oportuna; a su vez que logren alcanzar los objetivos planificados de
atender una necesidad de desarrollo no satisfecha.

El desafio continua vigente en cuanto a mejorar el Sistema de Cooperacion Internacional: instituciones
publicas coordinadoras de la CINR (MINEX, MINFIN y SEGEPLAN), entidades del sector publico
ejecutoras y/o beneficiarias y comunidad internacional, por lo que desde la Secretaria instamos al uso
de la presente Guia que se espera contribuya a conducir ejercicios de revision y actualizacion para
alcanzar la mejora continua.
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Marco Legal

A. Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 y sus Reformas

A. Respecto a la Cooperacion Internacional No Reembolsable, las funciones de la SEGEPLAN

se fundamentan en el articulo 14, literal “g” de la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-
97, segun el cual le corresponde;

Formular para conocimiento y aprobacion del Presidente de la Republica y en consulta con
los Ministerios de Estado, las entidades estatales correspondientes y otros organismos del
sector publico las politicas y programas de cooperacion internacional, asi como priorizar,
gestionar, negociar, administrar y contratar, por delegacion de la autoridad competente,
la cooperacion financiera no reembolsable proveniente de organismos internacionales y
gobiernos extranjeros que le sea otorgada para la realizacion de proyectos de interés comun
y coordinar su ejecucion.

B. Ley Organica del Presupuesto (LOP) y sus Reformas, Decreto 101-97 y su Reglamento

B. Asimismo, la Ley Organica del Presupuesto y su Reglamento, Decreto nimero 101-97 y
sus reformas, y el Acuerdo Gubernativo numero 540-2013, respectivamente, proporcionan
un marco legal de actuacion especifico para la SEGEPLAN en materia de la CINR, en las
etapas de gestion, negociacion y coordinacién de la ejecucion de los recursos externos, los
cuales se mencionan a continuacion y constituyen la base normativa para la elaboracion y
publicacion de la presente Guia:

e Articulo 53 de la LOP, Aceptacion y aprobacion de donaciones: Registrar y mantener
actualizada su informacion en el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) y el
Sistema que para el efecto lleve la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia.

* Articulo 53 Bis de la LOP, Informes sobre Utilizacion de Recursos Provenientes de la
Cooperaciéon Externa Reembolsable y No Reembolsable: Los titulares de las Entidades
de la Administracion Central, Descentralizadas, Autonomas y Empresas Publicas,
encargadas de la ejecucion de los programas o proyectos que se financian con recursos
provenientes de convenios de cooperacion externa reembolsable y no reembolsable
(préstamos y donaciones), en los cuales la Rep ublica de Guatemala figura como deudora,
garante o beneficiaria, deberan remitir informes sobre el avance de la ejecucion fisica y
financiera. Para préstamos en forma mensual, durante los primeros diez (10) dias habiles
de cada mes a la Direccion de Crédito Publico del Ministerio de Finanzas Publicas y a
la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia. Para donaciones en
forma bimestral, durante los primeros diez (10) dias habiles pasado el bimestre y también
se enviara copia al Ministerio de Relaciones Exteriores. Dichos informes deberan ser
enviados en medios impresos y a traves de un dispositivo de almacenamiento digital.
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Asimismo, las entidades deberan registrar y mantener actualizada su informacion en
el Sistema Nacional de Inversion Publica y el Sistema de Donaciones de la Secretaria
de Planificacion y Programacion de la Presidencia, y demds sistemas que durante el
periodo se pongan a disposicion.

Toda gestion y negociacion previa a la aprobacion de recursos de la cooperacion
externa reembolsable y no reembolsable, provenientes de organismos internacionales
y gobiernos extranjeros debe vincular los programas o proyectos con las politicas
publicas y prioridades nacionales, asi como contar con la opinion técnica favorable de
la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia que debe emitir en un
plazo no mayor a quince (15) dias; y ser de conocimiento y coordinado con el Ministerio
de Relaciones Exteriores.

Articulo 73 de la LOP, Requisitos para desembolsos: Toda gestion y negociacion previa a la
aprobacion de recursos de la cooperacion externa reembolsable y no reembolsable debe
vincular los programas o proyectos con las politicas publicas y prioridades nacionales,
asi como contar con el dictamen técnico favorable de la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia.

Articulo 54 del Reglamento de la LOP, Aceptacién y aprobacion de donaciones: b) Los
programas y/o proyectos de inversion publica que forman o no capital fjjo, a financiarse
con fondos de la cooperacion internacional no reembolsable, deberan formularse de
acuerdo a las normas del Sistema Nacional de Inversion Publica; c) Los programas
ylo proyectos a financiarse con fondos de cooperacion internacional no reembolsable,
deberdn observar los lineamientos de la Politica de Cooperacion Internacional no
Reembolsable, cumpliendo con la alineacion a las prioridades nacionales sectoriales y
territoriales, promoviendo la ejecucion a traves de la institucionalidad publica financiera
y administrativamente. La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia,
en el plazo de 15 dias habiles, una vez cumplidos los requisitos para tal efecto, emitira
opinion favorable al expediente.

GOBIERNO DE GUATEMALA 1
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Objetivos y Alcance

Propésito:

Ofrecer a la institucionalidad publica el marco orientador sobre los procedimientos de SEGEPLAN,
relacionados a las distintas etapas de la Cooperacion Internacional No Reembolsable: priorizacién,
negociacion, suscripciony registro que permita concretar e implementar oportunamente los programas
y proyectos con un enfoque de complementariedad a los esfuerzos y prioridades nacionales.

Alcance:

La Guia ha sido desarrollada con un enfoque practico, que dentro de sus respectivos apartados
contiene las orientaciones sobre los procedimientos aplicables en las etapas de la gestion y
negociacion de los programas y proyectos de CINR, asi también prioriza su contenido y orientacién
hacia la obtencién de la opinidn técnica favorable de SEGEPLAN, por lo que sera necesario que
las instituciones del sector publico que hagan uso de la misma puedan remitirse a los manuales,
normas y/o procedimientos especificos de otras instituciones competentes en materia de CINR y de
los socios cooperantes.

Esta Guia Orientadora es una herramienta que permite que la SEGEPLAN cumpla con los maximos
estandares de calidad y asi lograr mantener la satisfaccion de sus usuarios y partes interesadas
en el servicio, garantizando que se cumpla con los requisitos legales y regulatorios aplicables,
contribuyendo con el cumplimiento de los objetivos del Sistema de Gestion de Calidad mediante el
cual, mejora el desempeno de los procesos, incrementa la eficacia y el porcentaje de satisfaccion
de los usuarios asociados al Sistema Nacional de Planificacion para contribuir a la mejora de la
Programacion del Desarrollo.

GOBIERNO DE GUATEMALA
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Marco Orientador

A. Plan Nacional de Desarrollo

El plan nacional de desarrollo como instrumento, se constituye en el mecanismo del Estado para
orientar las acciones prioritarias con sentido de largo plazo, de acuerdo con las dimensiones
social, econdmica, natural, cultural, territorial — funcional y politico - institucional. Incorpora
procesos de participacion de la ciudadania, para que, en interaccion con las instituciones publicas
y las entidades generadoras de conocimiento, se propongan los lineamientos principales del
desarrollo del pais, a partir de procesos concertados, para alcanzar resultados globales de
impacto nacional.

El plan nacional de desarrollo es el medio para direccionar con sentido estratégico, la gestion de
las politicas publicas, las politicas de gobierno y la gestion en todos los niveles territoriales, de
manera que exista coherencia entre las metas nacionales de desarrollo y las metas regionales,
departamentales, municipales e institucionales.

También aporta elementos y criterios para incorporar en la gestion publica los temas que han sido
denominados transversales de manera explicita, como la equidad, los aspectos demograficos,
la gestion del riesgo y adaptacion del cambio climatico, es decir, asignando responsabilidades
y mecanismos para el seguimiento y la evaluacién de los resultados a los que se asocian estos
temas.

Adicionalmente, instrumentaliza el proceso de presupuesto anual y multianual de acuerdo a las
prioridades nacionales, en el sentido de reconocer que el presupuesto de inversiones es producto
del proceso de planificacion nacional y dentro de este, todos los procesos de planificacion en los
ambitos y niveles sectoriales, institucionales y territoriales.

B. Politica General de Gobierno

La Politica General de Gobierno es considerada un instrumento que integra los lineamientos que
deben atender las instituciones durante el periodo de gestidn del gobierno que corresponde. La
misma, define prioridades, lineamientos generales, acciones estratégicas, asi como metas a
alcanzar; en palabras sucintas, es un instrumento que describe los logros que espera alcanzar
el Gobierno del/la Presidente/a de Guatemala.

GOBIERNO DE GUATEMALA 9
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Las directrices que emanan de la Politica General de Gobierno, se convierte en el marco
orientador de la planificacion e inversion para el desarrollo para todas las instituciones publicas
centralizadas, entidades descentralizadas, autonomas y semiautdbnomas; es decir que, todas
las instituciones deben priorizar conforme a lo instruido en la Politica General de Gobierno, de
acuerdo con su competencia y rectoria.

Esta Politica, parte del analisis de la situacion sociopolitica y econémica actual, estableciendo
que, se necesita enfrentar y solucionar problemas como la corrupcion, la violencia, la agudizacion
de la pobreza, las brechas de desigualdad, la debilidad institucional, la ineficacia del Estado para
garantizar los derechos humanos, la inequidad entre hombres y mujeres, las discriminaciones
de todo tipo, la falta de respuesta de las demandas sociales. El fin es superar la inseguridad
generalizada, el deterioro de las condiciones de vida de la poblacion y el aumento de la
vulnerabilidad ante eventos naturales.

Es importante resaltar que, derivado de las caracteristicas socioecondmicas de la poblacion
guatemalteca, las prioridades de la Politica General de Gobierno coadyuvan a disminuir las
brechas de desigualdad entre diferentes grupos sociales, como poblacion indigena y no indigena,
area urbana y rural, hombres y mujeres, ricos y pobres.

Por lo expuesto anteriormente, la Politica General de Gobierno servira también para orientar a la
cooperacion internacional, como medio preponderante en el enfoque de la complementariedad
para el alcance del desarrollo sostenible en Guatemala. En este sentido, en el 2015 el mundo
se comprometié a trabajar de la mano para la implementaciéon de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible —ODS- con el objetivo de lograr una mejor calidad de vida que sea sostenible durante
muchos anos. Para que esto se haga realidad todos debemos hacer nuestra parte: los tres
organismos del Estado, la sociedad civil, la cooperacion internacional, el sector privado y las
personas como tu y como yo. Los ODS son 17, contienen mas de 100 metas y nos permitiran
vivir mejor y darles un futuro mejor a las generaciones futuras. Se basan en los principios de
integralidad, indivisibilidad y el compromiso de “no dejar a nadie atras’”

La Politica General de Gobierno, esta en sinergia con las Prioridades Nacionales de Desarrollo,
derivadas del proceso de integracion del Plan Nacional de Desarrollo K’ atun: Nuestra Guatemala
2032 y la Agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

C. Politica de Cooperacion Internacional No Reembolsable (PCINR)

Es el conjunto de lineamientos en materia de cooperacioén internacional que contribuyen a la
consecucion de resultados de desarrollo a través de los recursos que recibe el pais logrando
una mayor articulacion, alineacion y coordinacion con las politicas publicas y planes sectoriales,
y territoriales contenidos dentro del Plan Nacional de Desarrollo.

10 GOBIERNO DE GUATEMALA
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Marco Operativo

A. PRIORIZACIONY ALINEACION

Los recursos técnicos o financieros de la Cooperacion Internacional No Reembolsable (CINR),
constituyen una herramienta de desarrollo dirigida a complementar los esfuerzos nacionales. En este
ambito, el proceso de priorizacion implica que las unidades ejecutoras y las fuentes cooperantes,
deberan tener como referencia primordial los objetivos expresados en las politicas publicas nacionales
y en el sistema de planificacion. La alineacidn, por su parte, persigue idealmente la utilizacion
de mecanismos nacionales por parte de las fuentes cooperantes, aludiendo asi el concepto de
alineacion a la accion de articular procesos, fortalecer capacidades y poner en linea los procesos
e instrumentos del ciclo de la planificacion, con énfasis en la planificacion territorial e institucional.
(Segeplan, 2015, pag. 6).

Para el caso de la CINR, se entiende por alineacion el proceso de la unidad ejecutora y/o beneficiaria
de recursos externos no reembolsables que complementan los esfuerzos del pais para entregar
resultados de desarrollo a través de la vinculacion de acciones con las planificadas en los planes
operativos anuales, multianuales y planes estratégicos institucionales. (SEGEPLAN, 2016, pag. 14).

En el marco de planificacion, la SEGEPLAN identifica tres categorias del proceso de planificacion,
el cual evidencia la priorizacién ya concedida por las instituciones publicas, a saber: territorial,
institucional y sectorial; con cinco niveles territoriales: nacional, regional, departamental,
municipal y comunitario; y dos tipos de planificacion institucional: estratégica y operativa.

En este ambito, el marco de politica publica que evidencia la priorizacidon que el pais ha realizado
abarca desde la Politica Nacional de Desarrollo (PND), la Politica General de Gobierno, la Politica
de Cooperacion Internacional No Reembolsable y las politicas trasversales y sectoriales vigentes.!

La alineacion se orienta por medio de la planificacion que se constituye en un proceso sistémico,
enmarcado en el denominado Sistema Nacional de Planificacion (SNP), el cual articula y reconoce
una serie de categorias, tipos, niveles e instrumentos.

Segun las diferentes guias de planificacion, especialmente los Lineamentos Generales de
Planificacion 2022-2025, que emanan de lo planteado en la Politica General de Gobierno 2020-2024
(PGG), la cual surge desde el marco de las Prioridades Nacionales de Desarrollo.

' El Centro de Acopio de Politicas Publicas (CAPP) es un espacio virtual en donde se recopilan y se ponen a disposicion del
publico en general el marco de politicas publicas vigentes del pais, esta disponible en el URL: https://ecursos.segeplan.gob.
gt/capp/

GOBIERNO DE GUATEMALA 11
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Estas prioridades tienen como base el Plan Nacional de Desarrollo K atun: nuestra Guatemala
2032 y su armonizacién con las metas contenidas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
priorizados por Guatemala.

Tomando como insumo la planificacion institucional, sectorial y territorial, para alinear la CINR las
instituciones publicas deberan agotar los siguientes momentos:

1. La CINR se alinea en apoyo a los planes territoriales y sectoriales vigentes. Para ello, las
acciones de CINR deberan apoyar lo establecido en la planificacion institucional y territorial
que responde a las necesidades y demandas basicas de la poblacion, a nivel departamental,
municipal e incluso comunitario.

2. LaCINR prioriza sus intervenciones en funcion de la planificacion estratégica institucional
y operativa multianual y anual (PEI-POM-POA?). Para tal efecto, conforme los resultados a
entregar en el horizonte de los planes estratégicos institucionales y operativos multianuales y
anuales, las instituciones deberan identificar a qué resultados, productos y acciones la CINR
contribuye. Los POA establecen la cadena de produccién para entregar resultados. Ademas, los
POA se articulan directamente con la programacion del gasto y la inversion en el presupuesto y
permiten identificar el momento en que se realizaran las acciones, permitiendo a las instituciones
ejecutoras/beneficiarias analizar su capacidad de ejecucion o implementacion en un periodo
determinado.

En este segundo momento, la cooperacion se considera completamente alineada cuando
contribuye o financia actividades, bienes y servicios contenidos en los planes operativos anuales.

En este marco, las unidades ejecutoras/beneficiarias deberan gestionar CINR para aquellas
actividades, bienes y servicios del POA que no pueden ser financiadas con recursos nacionales,
de tal forma que la CINR complemente los esfuerzos nacionales para entregar productos que
contribuyan a alcanzar resultados intermedios y estos, consecuentemente, a resultados de
desarrollo establecidos en su planificacion estratégica, la cual esta vinculada a las prioridades
nacionales.

2 Para mayor informacion sobre el proceso de alineacion al PND puede revisar la guia de alineacién disponible en el url: https:/
www.segeplan.gob.gt/nportal/index.php/documentos-lineamientos-generales-para-la-formulacion-del-plan-presupuesto/
file/1561-lineamientos-generales-de-planificacion-2022-2026
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La CINR complementa
los esfuerzos nacionales
para entregar resultados

de desarrollo

la planificacién sectorial y

territorial hasta su mas \
alto nivel “EL PND" \

Los POAy POM estan
alineados a los PEI

servicios y actividades
priorizados en la

planificaciéon operativa

(POA Y POM)

Es importante mencionar que para mejorar la alineacién de la CINR es necesario avanzar
en el uso de los mecanismos, procedimientos y sistemas nacionales, entre los que se puede
mencionar la Cuenta Unica para Recursos de Préstamos y Donaciones, el Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF), el Sistema de Gestion, Ejecucion y Andlisis de la Cooperacion
Internacional (SIGEACI) o el Sistema de Control de Emision de Opinidén Técnica (SICED), entre
otros. Estos sistemas proporcionan insumos de analisis que permiten realizar mediciones de la
alineacion de la CINR, asi como su efectividad.

Por ultimo, cabe mencionar que la unidad ejecutora o beneficiaria debe buscar renegociar con
las fuentes cooperantes aquellas ofertas que no sean prioritarias para el pais, en aras de enfocar
la mayor parte del financiamiento a las necesidades identificadas en el pais, en el marco de
planificacion y de politica publica.

GOBIERNO DE GUATEMALA 13
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B. NEGOCIACION

La negociacion de la Cooperacion Internacional No Reembolsable (CINR) constituye la fase del
proceso de gestion en que se formulan, discuten y establecen las condiciones de la misma. Esta
fase se desarrolla previamente a la suscripcion de los instrumentos de formalizacion y durante esta
fase, es necesario identificar y tomar en cuenta varios aspectos que permitiran la materializaciéon de
la CINR de una forma ordenada y agil. Para ello, las instituciones publicas deberan asegurar si los
términos pactados:

e Coinciden con las prioridades establecidas en el PEI, POM, POA.

* Adquieren compromisos institucionales alcanzables.

* Aseguran la complementariedad de las acciones ya implementadas o por implementarse en la
institucion.

* Benefician a la institucion o a la poblacién guatemalteca de una manera eficaz.

Antes de abordar un proceso de negociacion de

CINR es indispensable contar con un documento de En cuanto al Documento
IDENTIFICACION DE LA INTERVENCION. de Identificacion de la
Intervencion (Convenio
Este variara segun los requerimientos de la fuente marco, estrategia, proyecto,
cooperante con la que se realizara el programa, proyecto o perfil, etc.) se debe tener
donacion en especie para materializar la CINR. En algunos claridad sobre el tipo de
casos, este documento de identificacion puede ser una instrumento que se esta
ficha, como se hace con Espafa; una nota conceptual, negociando e identificarlo
como se trabaja con Corea del Sur; 0 un documento de como tal durante todo el

proyecto, como se realiza con el Programa de las Naciones proceso de negociacion.
Unidas para el Desarrollo (PNUD), entre otros. Algunos
ejemplos de estos modelos se encuentran en el Apéndice
| de esta Guia.

Asimismo, si la intervencion se trata de formacion de capital fijo, el documento correspondiente
debera cumplir con lo estipulado en las Normas SNIP para la formulacién de proyectos de inversion
publica durante el ejercicio fiscal vigente, las cuales buscan articular las demandas sectoriales,
departamentales y municipales con el PND por medio del SNIP. Mayores detalles sobre el tipo de
documento de identificacion se proporcionan en el numeral tres del Marco Operativo de esta Guia.
Los elementos minimos de la intervencion identificada proporcionaran los insumos para el proceso
de negociacion que se presenta a continuacion.

GOBIERNO DE GUATEMALA
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1. Conocer las particularidades de la fuente de

financiamiento. Derivado de ello, se generara el El éxito de la negociacion
proceso y alcance de la negociacién, suscripcion y con la fuente cooperante,
aprobacion de la donacion, asi como el tiempo que se dependera del grado
invertira en el mismo. Algunas de las particularidades de conocimiento y

de las fuentes cooperantes pueden establecerse al experiencia en la gestion
responder las siguientes preguntas: de financiamiento con cada

fuente de financiamiento.
para darle el tratamiento
correspondiente.

a. ¢Cuentaonolafuente cooperante conun Convenio
Marco- Basico - General con Guatemala?

En el Ministerio de Relaciones Exteriores (MINEX)
puede consultarse el repositorio de los tratados internacionales vigentes.?

Si la fuente cooperante no cuenta con un convenio marco-basico-general que abarque la
CINR, se podria formalizar por medio de un arreglo internacional, sujeto a las disposiciones
del Derecho Internacional Publico. En tal caso, corresponde al MINEX la negociacion de
dichos instrumentos, en coordinacion con la SEGEPLAN, el Ministerio de Finanzas Publicas
(MINFIN) y la unidad ejecutora-beneficiaria. De igual manera, en los casos que la legislacion
nacional contemple una delegacién especifica, como el caso de los organismos financieros
multilaterales?®, donde MINFIN actua como gobernador ante estos, se actuara por conducto
de dicho Ministerio.

En los casos que la CINR derive directa y expresamente de un Convenio Marco-Basico-
General y que, de conformidad con el mismo no resulte necesaria la suscripcion de otro
instrumento con naturaleza de arreglo internacional, segun se establezca por medio
de consultas entre las unidades ejecutoras-beneficiarias y el MINEX, la negociacion
correspondera a la SEGEPLAN en coordinacion con la unidad ejecutora o beneficiaria.

De igual manera, cuando la CINR que se materialice a través de una donacién en
especie, sera la unidad ejecutora-beneficiaria la que debera consultar al MINEX el tipo
de instrumento con el que formalizara la donacién. Independientemente del instrumento
a utilizar, la unidad ejecutora-beneficiaria debera obtener la opinién técnica favorable de
la SEGEPLAN.

8 Este repositorio es accesible en el siguiente url: https://www.minex.gob.gt/pBase.aspx?ID=/MAYT/MAYT_TRATADO_
ACUERDO/MAYT_TRATADO_ACUERDO_VIGENTEWebReport.aspx

4 Organismos Financieros Internacionales: instituciones internacionales que promueven el crecimiento econdémico
sostenible y la reduccion de la pobreza de sus miembros, a través de asistencia técnica y apoyo financiero de caracter
reembolsable (préstamos) y no reembolsable (donaciones). Algunos de estos son el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) o el Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE).
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¢ La fuente cooperante es bilateral o multilateral?

Para fines de la presente guia, se entendera a las
fuentes cooperantes bilaterales como las agencias
de los gobiernos extranjeros que proporcionaran la
CINR al pais o a las representaciones diplomaticas
de dichos gobiernos. Por ejemplo: AECID, GIZ,
JICA, KOICA, USAID, y otros.

De igual manera, las fuentes cooperantes
multilaterales se referiran a aquellos organismos
especializados establecidos entre gobiernos. Por
ejemplo: las Agencias, Fondos y Programas (AFyP)
del Sistema de Naciones Unidas (SNU), tales
como FAO, ONU MUJERES, OPS, PMA, UNFPA,
UNICEF, también la UE, OEA, SICA, y otros.

¢ Eltipo de CINR que ofrece la fuente cooperante es
reembolsable, no reembolsable® o combinada?

Si la Cooperacién Internacional es reembolsable
(préstamo), la negociacion se debera realizar por
conducto del MINFIN.

Existen casos en que un
Programa o Proyecto de
Cooperacion Técnica (CT) y/o
Cooperacion Financiera (CF)
puede incluir una parte de
donacidn en especie.

Cuando el Programa o Proyecto
de la CT o CF haya obtenido la
opinion técnica favorable de
SEGEPLAN, no debera agotar un
segundo proceso de opinién para
la cooperacion en especie que
esté contenida como parte del
Programa/Proyecto. La unidad
ejecutora/beneficiaria si debera
agotar el proceso de registro de
los bienes ante la Direccion de
Bienes del Estado del MINFIN.

Si la Cooperacién Internacional es no reembolsable (donacion), la negociacion debera
realizarse coordinadamente con la SEGEPLAN vy, para los casos ya mencionados, con

MINEX y MINFIN.

2. Determinar el tipo de Cooperacion Internacional No Reembolsable (CINR). Es decir, si la

CINR se materializa mediante un aporte financiero, técnico o en especie, a fin de conocer
el tratamiento que se le dara a cada operacion. A continuacion, se presenta un resumen de
modalidades de CINR:

Combinada: se refiere a ciertos programas y proyectos en los que intervienen las dos modalidades tales como: la ampliacion
a la carretera CA-9, en la cual un % ha sido préstamo y otro donacion; para que la donacion sea efectiva se deben aprobar
los préstamos.

GOBIERNO DE GUATEMALA



Cooperacion Financiera No Reembolsable
(CFNR)

Descripcion

Son los recursos financieros
recibidos por las entidades

pertenecientes a los
organismos del Estado,
empresas publicas y

entidades descentralizadas,
auténomas, incluyendo las
municipalidades, en calidad
de donacién. Estos recursos
pueden ser administrados
a través del sistema de
cuenta unica por el mismo
donante o un tercero.

Tabla 1
Tipos de Cooperacion Internacional No Reembolsable (CINR)

Aspectos a considerar

Condiciones para el
desembolso.

Agotar los mecanismos
nacionales de ejecucion
y registro (cuenta uUnica,
Sistema Integrado de
Administracion -SIAF-).
Condiciones de elegibilidad
de los gastos.

En caso de administracion
por parte de la institucion
del sector publico y
del donante, definir el
porcentaje y destino de los
recursos (cuanto ejecutara
el cooperante y cuanto el
beneficiario).
Irretroactividad de gastos
previos a la suscripcion.

GOBIERNO ¢
l l GUATEMALA

Ejemplo

Programas y/o proyectos
de cooperacion financiera
de la AECID/Espana.
Cooperacion del  BID
y BCIE que ingresan a
cuenta unica en calidad de
donacion.

SECRETARIA DE
PLANIFICACION Y PROGRAMACION
DE LA PRESIDENCIA

Cooperacion Técnica
No Reembolsable
(CTNR)

Es el tipo de cooperacion
destinada a apoyar al pais
mediante la transferencia
de capacidades técnicas,
tecnologias, conocimientos,
habilidades y experiencias
para contribuir  al
fortalecimiento institucional.

Algunas fuentes cooperantes
que proporcionan este tipo
de cooperaciéon son: China
(Taiwan) ICDF, Japén, SNU y
EEUU, BCIE, BID, BM.

Impacto que generara la
CTNR sobre los resultados
de la institucion.

Agotar los  mecanismos
nacionales de  registro
(Sistemas de SEGEPLAN y
del Ministerio de Finanzas
Publicas).

El enfoque de la cooperacion
técnica puede utilizarse para
generar nuevos modelos
de intervencion en
la prestacion de los servicios
de las instituciones del sector
publico.

Capacitacion y formacion
de recursos humanos.
Asesorias y/o consultorias
a través de expertos de
largo y de corto plazo.
Acompanamientos técnicos.
Programas de voluntarios.
Asesoria en la revisiéon y
elaboracion de normativas,
politicas publicas, politicas
sectoriales, etc.

Asistencia técnica
para la elaboracion de
diagnosticos, politicas,

manuales o guias.
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No Reembolsable
(CENR)

Cooperacion en Especie
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Descripcion

Son los recursos no financieros
otorgados por los organismos
internacionales y/o gobiernos
extranjeros en calidad de
donacion, con la caracteristica
que son acciones especificas
de otorgamiento y recepcion
de bienes, insumos, materiales
y/o mobiliario y equipo.

Aspectos a considerar

En el caso de alimentos/
medicamentos, se debe contar
con las medidas regulatorias y
sanitarias respectivas.
Identificar a los responsables
de los gastos de impuestos,
logistica, almacenaje,
resguardo y entrega, asi como
de administracion, operaciony
mantenimiento de los bienes.
Los bienes que se deriven
de la cooperacién en especie
deberan agotar los tramites
administrativos y tributarios
correspondientes, para lograr
el ingreso de los bienes y
su posterior registro ante
el Ministerio de Finanzas
Publicas.

Toda la cooperacién en
especie debera cuantificarse
para dar cumplimiento a su
registro.

Las donaciones en especie

que se relacionen a
construccién e impliquen
formacién de capital fijo

deberan observar las normas
del Sistema Nacional de
Inversion Publica.

Algunas  donaciones en
especie que derivan de ayuda
alimentaria podran generar
recursos de monetizacion, los
cuales podran ser reutilizados
para objetivos similares.

Bienes y/o productos,

NoOO AP

Ejemplo

tales
como:

Alimentos

Medicamentos

Equipo y mobiliario
Vehiculos

Materiales para construccion
Equipo quirurgico

Equipo de seguridad
industrial

Equipo tecnoldgico
Software

. Equipo y aparatos de

movilidad asistida

Ayuda humanitaria

El estado de emergencia
0 calamidad publica es
decretado por Acuerdo
Gubernativo, el cual debera
ser ratificado por el Congreso
de la Republica.

Los procesos de recepcion
de las donaciones bajo dicho
estado tienen procedimientos
especificos de ayuda
humanitaria establecidos en
dichos decretos y por tanto,
podrian no estar sujetos a los
procedimientos establecidos
en la presente Guia.
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3. Determinar el aporte institucional que requerira la CINR (o de los beneficiarios, cuando
estos sean institucionales y directos). Este tipo de aporte, conocido también como contrapartida,
puede materializarse en efectivo o en capacidad instalada. Algunos ejemplos se presentan a
continuacion:

Tabla No.2
Tipo de aporte institucional que requerira la CINR

Aporte institucional . . _—
P Ejemplos de destino de uso Procedimiento

(Contrapartida)

1. Pago de impuestos.

2. Contratacién de estudios,
diagndsticos 'y  demas
productos, etc.

a. Efectivo 3. Financiamiento parcial de
algun proyecto de inversién
publica que crea capital fijo
(construccién de carreteras,
escuelas, hospitales, etc.)

1. Cuantificacion sobre
recurso humano para
la  implementaciéon  del

rogram r )
brog a. . a o. p oyecto Gestionar el oficio de
2. Cuantificacion de

Se refiere al aporte no . . .| competencia legal, asi
, instalaciones vy equipo . o
monetario que se cubre con . . como de capacidad técnica,
o para la implementacion del - . . :
el presupuesto institucional administrativa, financiera vy
: . programa o proyecto. L
aprobado de la unidad ejecutora presupuestaria, firmado por la

L ... | 3. Gastos administrativos |~ , . .
y/o beneficiaria para el ejercicio maxima autoridad.

. (servicios generales) y otros
fiscal que corresponda. .
que establezca el convenio

(gastos de traslado, de
internacion, etc.).

Solicitar aprobacién de MINFIN,
segun Articulo 53 de la LOP.

b. Capacidad Instalada
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a. Cuando Ila contrapartida se requiera en

efectivo’, las unidades ejecutoras y/o beneficiarias El éxito o fracaso del
que no dispongan del espacio presupuestario para proyecto dependera de
presentar la solicitud de la opinion técnica favorable su viabilidad técnica y
de SEGEPLAN, deberan contar con la aprobacion financiera, por lo que se
del MINFIN. debera comprobar que se
cuenta con los recursos
b. De contar con el espacio presupuestario necesarios para llevarlo a
respectivo, corresponde a la unidad ejecutora cabo. Por ejemplo, flujo
y/0 beneficiaria que su unidad de administracion de caja de la operacion,
financiera lo certifique para asumir el compromiso legislacion aplicable,
del aporte nacional. aceptacion cultural, etc.

4. Identificar y negociar el mecanismo de ejecucion. Determinar los distintos roles y
responsabilidad de los diferentes actores de la CINR en su ejecucién® y administracién, permitira
identificar los pasos a seguir y el tiempo en que se pondra en marcha la ejecucion del programa
o proyecto. En términos generales, los mecanismos de ejecucion se pueden dividir en:

Tabla 3
Mecanismos de Ejecucion de la CINR

Mecanismo de ejecucion Descripcion

Consiste en la ejecucion de los recursos de cooperacion
por la fuente cooperante que otorga los recursos.
Consiste en la ejecucién de los recursos de
b. Ejecutado por la instituciéon |cooperacién internacional por la institucion beneficiaria,
beneficiaria independiente de la modalidad de la cooperacién. Ver
tabla 1.

a. Ejecutado por el Cooperante

7 De acuerdo a lo que para el efecto establezca el Ministerio de Finanzas Publicas.

8  La ejecucion representa la etapa en la que se materializa la implementacion de los compromisos adquiridos en los
instrumentos de donacioén respectivos, la realizacidon de acciones, actividades y manejo financiero de los recursos asignados
para la consecucién de los objetivos del programa o proyecto.

20 || GOBIERNO DE GUATEMALA



SECRETARIA DE
PLANIFICACION Y PROGRAMACION
DE LA PRESIDENCIA

GOBIERNO ¢
l l GUATEMALA

5. Determinar la competencia legal y la capacidad

técnica, administrativa, presupuestaria y financiera El pronunciamiento de

de la institucion ejecutora y/o beneficiaria. Del competencia legal y la capacidad
andlisis de las fases de negociacion mencionadas técnica, administrativa,

en los puntos dos a cuatro, se podra determinar presupuestaria y financiera

la competencia legal y la capacidad técnica, de la institucion ejecutora/
administrativa, presupuestaria y financiera capacidad beneficiaria es parte de uno
técnica, administrativa y financiera que la institucién de los requisitos minimos que
tiene para enfrentar los compromisos que adquirira con Bl B C20 e e £l 6 1Y
la fuente cooperante en la recepcién de los recursos
externos (financieros, técnicos o en especie).

solicitud de opinion técnica. El
mismo debe estar firmado por la
autoridad maxima de la entidad,
ya que representa el compromiso

6. Elaborar el instrumento de formalizacion - de asumir las obligaciones
Contratacion de la CINR. Agotadas las fases establecidas en el instrumento
mencionadas anteriormente, se tendran los elementos a través del cual se contratara la
para elaborar un borrador afinado del instrumento de CINR.

formalizacion -contratacion- que utilizara la unidad
ejecutora y/o beneficiaria con la fuente cooperante para
formalizar la CINR. El instrumento de formalizacion - contratacion contendra las condiciones de
entrega por parte del donante y aquellas de recepcion que asumira la unidad que ejecute o se
beneficie de la CINR; por ello, en dicho instrumento es importante verificar lo siguiente:

a. Base Legal: Determinar si la fuente cooperante cuenta con un instrumento de cooperacion
con el pais, que incluya la modalidad ofrecida.

En el marco de sus competencias, el Ministerio de Relaciones Exteriores, apoya a las
entidades con la identificacion del marco legal sobre el cual Guatemala mantiene relaciones
de cooperacion con otros gobiernos o con organismos internacionales.

b. Responsabilidades de las Partes: Administrativas, judiciales, financieras, etc.

c. Seguimiento y evaluacion: Especificar cudl sera el sistema de seguimiento y evaluacion
que se utilizara para medir el avance fisico y financiero de la ejecucion del programa/proyecto.

d. Fechas: Entrada en vigencia, inicio y finalizacion de la CINR, para la elaboracion y
presentacion de informes, para la realizacion de actividades en fase operativa y de cierre.

e. Calendario de desembolsos: Identificacion de condiciones previas, cuando aplique, para la
recepcion de los desembolsos.

f. Procedimientos para modificar el instrumento: Enmiendas, adendas, cruce de cartas,
revisiones sustantivas, etc.
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g. Impuestos: gravamenes, de
exenciones, etc.

importacion,
Todo instrumento en version
con ingles debera proporcionar una
traduccion al espanol como parte
del expediente.

h. Clausulas particulares: relacionadas
exoneracion de impuestos, el sometimiento a
arbitraje y jurisdiccion internacional, en cuyo caso,
debera someterse a aprobacién del Congreso de la
Republica de Guatemala®.

i. Idioma: Tomar en cuenta que, en algunos casos, los
documentos que forman parte de la negociacion pueden
estar en otro idioma distinto al espafnol por lo cual sera
necesario realizar su traduccion libre.

Al solicitar opinion técnica, los
documentos no deben estar

firmados, pues la etapa de
negociacion es anterior a la
suscripcion.

Suscriptores: En ciertos casos, previamente a la suscripcion
del instrumento que formalizara o contratara la CINR es
necesario requerir ante el MINEX la emision de los plenos poderes. Por lo cual, correspondera
a la unidad ejecutora y/o beneficiaria realizar la consulta al MINEX sobre lo aplicable al caso
que corresponda.

7. ldentificar la existencia de instituciones coejecutoras y/o cobeneficiarias. Durante la etapa
de la negociacién o en la etapa de la formulacidn del programa - proyecto, se debe identificar o
verificar la existencia de instituciones coejecutoras y/o cobeneficiarias de la CINR.

En caso existan tales instituciones coejecutoras y/o Segtin el informe sobre el

cobeneficiarias, la entidad que lidera la negociacion
de la CINR debera gestionar los pronunciamientos
sobre capacidad técnica, administrativa y financiera de
dichas entidades, a través de los cuales se asumiran
los compromisos de las mismas en el marco de la
implementacion de la CINR.

C. FORMULACION DEL DOCUMENTO DE PROGRAMA
O PROYECTO, ASi COMO DOCUMENTO TECNICO
DE LA DONACION EN ESPECIE.

proceso de emision de opinion
técnica (SEGEPLAN, 2014),
el 46% de las observaciones
que el Comité de Emision

de Dictamenes hace a los
expedientes que ingresan a
SEGEPLAN se devuelven debido
al débil disefo y formulacion de
los mismos.

En este momento, la unidad ejecutora y/o beneficiaria determinara si el documento de identificacion
indicado en el proceso de negociacion, posee la calidad de perfil de proyecto, la prefactibilidad, la

®  Segun lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, articulo 171, inciso ), numeral 5).
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factibilidad o de un documento de programa, segun corresponda para dar inicio a la solicitud de
opinion técnica favorable de SEGEPLAN.
De no ser asi, la unidad ejecutora debera formularlo de acuerdo con los siguientes criterios:

1. El documento de un proyecto que forma capital fijo (que genera o modifica bienes que permiten
la formacion bruta de capital fijo y que se materializan en una obra fisica) debera formularse de
acuerdo con lo establecido en las Normas del Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP)™
vigentes y en el Manual de Formulacion y Evaluacién de Proyectos™.

2. El documento de un proyecto que no forma capital fijo (que ni genera ni habilita bienes de
capital fijo tiene como propdsito incrementar, mantener o recuperar la capacidad de generar
beneficios en las personas) debera formularse de acuerdo con lo indicado en el Anexo | de la
presente Guia.

3. El documento de programa'®> que no forma capital fijo
debera formularse de acuerdo con lo indicado en el Anexo Il Recordar que la solicitud
de la presente Guia. de opinion técnica

se realiza previo a la
suscripcion de la CINR.

4. En caso de utilizar los modelos especificos de la fuente
cooperante, se debera velar por la inclusion minima de
los criterios indicados en los numerales 1, 2 y 3 de este apartado, segun sea programa o
proyecto incluidos en los Anexos | y Il de esta Guia. Es decir, cuando los modelos no incluyan

algunos de los criterios minimos establecidos, la unidad

Previo a solicitar opinién ejecutora/beneficiaria velara porque éstos se incluyan

técnica a la SEGEPLAN, complementariamente en el documento u apartado técnico

considerar el mandato de correspondiente. Asimismo, velara porque su contenido se
la institucién solicitante presente en idioma espanol.

sobre la CINR en gestion. La

institucion solicitante debe
tener competencia en la 5. Cuando la CINR se refiere a donaciones en especie,

materia de Ia CINR. sera necesario considerar lo establecido en el Anexo Il de la
Guia, presentacion de documentos de identificacion.

©  Para cada ejercicio fiscal, SEGEPLAN a través de la Subsecretaria de Inversion para el Desarrollo, establece las “Normas
del Sistema Nacional de Inversién Publica” que se publican anualmente en el sitio web de la Secretaria de Planificacion y
Programacién de la Presidencia.

" El Manual de Formulacién de proyectos, que se encuentra en el sitio web de la Secretaria de Planificacion y Programacion
de la Presidencia.

2. Un programa es un conjunto organizado y coherente de servicios que se descompone en varios proyectos de similar
naturaleza.
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D. OPINION TECNICA.

La solicitud de opinion técnica se realiza previamente a la suscripcion del instrumento que formaliza
la recepcion y el otorgamiento de la CINR. La opinion técnica es el pronunciamiento especializado
que se sustenta en el andlisis de contenido de las solicitudes presentadas a SEGEPLAN. Su objetivo
es analizar la alineacion y viabilidad técnica e institucional que tienen los programas o proyectos
y donaciones en especie que seran financiados con recursos externos no reembolsables. Este
mecanismo permite verificar la vinculacién de dichas intervenciones con los acuerdos y compromisos
internacionales, determinando el enfoque de complementariedad que debe tener la CINR en cuanto
a las disponibilidades nacionales, asi como su vinculacién con las politicas publicas y prioridades
nacionales.

E. PREPARACION Y PRESENTACION DEL EXPEDIENTE
DE SOLICITUD DE OPINION TECNICA. La solicitud de opinién

técnica debera realizarse
Agotados los puntos anteriores, la unidad ejecutora y/o unicamente a través de
beneficiaria de la CINR estara en posibilidad de contar con una
propuesta final (negociada) del instrumento que formalizara
con la fuente cooperante correspondiente, asi como con un
documento de programa proyecto, documento de identificacién
de donacion en especie que mantenga congruencia con dicho
instrumento.

un oficio de la maxima
autoridad de la institucion.
Véase otros requisitos en el
siguiente inciso.

La SEGEPLAN, para facilitar la presentacion de expedientes de solicitud de opinidén técnica, ha
establecido los requisitos que debe cumplir cada expediente, en funcion del tipo de instrumento con
el que se formalizara o contratara la CINR.

* Requisitos y procedimiento para solicitar opinion técnica de SEGEPLAN por medio del
Sistema de Control de Emisiéon de Opiniones Técnicas (SICED).

En este punto del proceso, la unidad ejecutora y/o beneficiaria podra identificar a través de la
revision del documento “Listado de requisitos necesarios para cada caso, que deben cumplir
para la solicitud de opinion técnica’ (Ver Anexo V), el grupo al cual corresponde el instrumento
internacional o administrativo que suscribira el Gobierno de Guatemala y la fuente cooperante
bilateral o multilateral especifica, para formalizar la CINR. La clasificacion vertida en el documento
en referencia identifica tres categorias distintas:
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Cdédigo Instrumentos U
Externo
3.1 Convenio marco de cooperacion internacional. MINEX
Fuente Bilateral
3.2 Estrategia de programa de pais y plan de accion. o Multilateral de

CINR

Convenio de donacion o financiacion de cooperacion financiera,
3.3.a técnica o financiera no reembolsable, acuerdo de ejecucion de
proyectos, notificacién de subvencién o documento de proyecto.

Unidad Ejecutora/

Carta convenio, carta de entendimiento, memorando de | Beneficiaria/ Parte

3.3.b - : . ;
entendimiento, canje de notas o plan de trabajo. interesada

Instrumentos que modifican los instrumentos de formalizacion
3.4 de programas o proyectos de CINR: Enmiendas al convenio de
donacion o adendas, revisiones sustantivas, otros.

Entidad
Contraparte
(Fuera de SICED)

Convenio de cooperacion internacional entre instituciones

3.5 ]
homologas.

El detalle de los requisitos para la conformacion del expediente, tanto fisico como digital se encuentra
asociado al instrumento especifico que formalizara la CINR, en atencidon a la clasificacion y
codificacion contenidas en el documento arriba indicado. Asi por ejemplo, los convenios de donacion
tienen asignado el codigo 3.3.a con el cual, las entidades publicas seran referidas a la pagina que
contiene dichos requisitos.
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Instrumento: Convenio de donacion o financiacion de cooperacion financiera, técnica o en
especie no reembolsable, acuerdo de ejecucion de proyectos, notificacion de subvencion o
documento de proyecto..

Usuario Externo: Unidad Ejecutoray/o Beneficiaria (Gobierno central, auténoma, descentralizada
0 empresa publica).

Miembros del Comité Requisitos al usuario externo

1. Oficio de solicitud de opinién emitida y firmada por la méxima autoridad
de la entidad ejecutora y/o beneficiaria de la cooperacion internacional
no reembolsable, en la cual debera indicarse que la iniciativa propuesta
esta en el marco de las competencias de la entidad solicitante.

2. Propuesta de convenio de financiacion, acuerdo de ejecucion o
notificacion de subvencién, con los respectivos adjuntos que formen

El expediente parte integral del convenio.

presentado sera
atendido a través de un
Comité multidisciplinario
para los casos que

3. Documento de programa o proyecto (cuando este no forme parte
integral del convenio de financiacion o del acuerdo de ejecucion).

corresponda 4. Aprobacién del MINFIN cuando la cooperacién internacional no
reembolsable, requiera aporte nacional de contrapartida en efectivo;
para los casos de que no requieran contrapartida en efectivo, no debera
adjuntar la aprobacion del Ministerio de Finanzas Publicas.

5. Oficio de la maxima autoridad de la entidad ejecutora o entidad
beneficiaria sobre su capacidad técnica, administrativa y financiera para
asumir las obligaciones en el ambito de la cooperacién internacional no
reembolsable, objeto de opinidn técnica.
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Miembros del Comité Requisitos al usuario externo

6. Para el caso de operaciones de cooperacion internacional no
reembolsable con modalidad de multiples ejecutores o beneficiarios,
la entidad solicitante de la opinidn técnica debera adjuntar los
pronunciamientos de capacidad técnica, administrativa y financiera de
las entidades que intervienen.

7. Para los casos de instrumentos financiados a través de los organismos
financieros internacionales, tomar en cuenta que el gobernador en la

materia es el Ministerio de Finanzas Publicas.
El expediente

presentado sera
atendido a través de un | 8. Paralos casos de instrumentos financiados por fuentes internacionales
Comité multidisciplinario | que carezcan de Convenio Marco, la solicitud de opinion técnica debe
para los casos que ser informada al Ministerio de Relaciones Exteriores.
corresponda

9. Cuando implique la formacion de capital fijo se debera presentar
el programa o proyecto de acuerdo al contenido establecido en las
Normas del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) y acreditar la
Certificacion del Registro de la Propiedad (emitida recientemente).

10. Expediente foliado.

11. Traduccion (de ser necesaria).

Cuando las entidades publicas cuentan con el expediente completo, se considera el momento
oportuno para iniciar el proceso formal de solicitud de opinion técnica de SEGEPLAN a través del
SICED, plataforma informatica disefiada para automatizar el proceso de solicitud y emision del
pronunciamiento especializado que sustenta el analisis del contenido de las solicitudes de emisién
de opinidnes técnicas (SEGEPLAN 2015:2).
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® i x o+ v - o
« C @ sstemassegeplangobygt ¥ aws »=0@Q :
CONTROL PARA LA EMISION DE DICTAMEN/OPINION TECNICA -SICED- GOBI! de | StcRETASiACK
! GUATEMALA | cimysscmcin
L A
Nombee del usuario NANCY MIREYA MELGAR ALVARADO DE MARROGUIN U A D LA PRESIDENC!
MUNICPALIDAD DE GUATEMALA
MENU BRINCIPAL Vo @ - . . A & @
Soliciiud Dictamen / Opinién
ecnica SOLICITUDES PARA PROCE SOS DE COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOL SABLE / DONACIONES
Procesos de cooperacsdn
Internacional no o] ESTATUS DOCUMENTO TIPO DE INSTRUMENTO
reemdolsabie’donaciones GENERADO
Operaciones de crédito publico
Instrumentos de enfoque > &) Dictamen SEGEPLAN 1-10-2021 SEIVAO0Nes Toye .
programatico Mejora cel E3pacio PUbEco del Parque Centenario con enfoque de prevencion de violencia de género

royes
Mejora del Espacio Pablico del Parque Centenario con enfogque de prevencion de violencia de género

Escuela Taller Norte de Guatemala
£ S gel sistema

Mejora cel E3pacio PUBco del PArque Centenaric con enfoque de prevencion de violencia ce génerc

Programa Fortalecimiento y Construccion de Kioskos y Centros de Monitoreo Barrial para Mejorar 3 Seguridad Preventiva
en ol Espacio Publico Municipio de Guatemala Guatemala

Programa Fortalecimiento y Construccion de Kioskos y Centros de Monitoreo Barnal para Mejorar 1 Seguricad Preventiva
on o E3pacio PUblico Municipio de Guatemala Guatemala

Programa Fortalecimiento y Construccién de Kioskos y Centros de Monitoreo Barnial para Mejorar 13 Seguridad Preventiva
en el Espacio PUbiico Municipio de Guatemala Guatemala

v ackn yio Financia

Favoratie Programa Espacio Piblico y para ol yla e n dela
Viclencia de génerc en 1a Clucad de Guatemala

Fuente: Imagen de la Plataforma SICED, accesible desde sistemas.SEGEPLAN.gob.gt/siced.

El SICED fue puesto a disposicion y funcionamiento a partir del 25 de noviembre de 2015, mediante
la Nota Circular DGCI-522-2015 (Ver Anexo V) enviada a las instituciones publicas para el efecto. En
ese sentido, la herramienta informatica, fue acompanada de procesos de capacitacién asi como de
habilitacion de usuarios por cada institucion.

Las instituciones cuentan con usuarios asignados requeridos previamente a través de formulario
especifico, para tal efecto observar el Anexo VI, el cual debera ser presentado oficialmente para su
gestion. Se debera consultar al area de cooperacion internacional o planificacion de la institucion
sobre la existencia de dicho usuario, ya que tiene la responsabilidad de ingresar los expedientes
a través de la plataforma y asegurar su envio oficial. En caso de no contar con usuarios vigentes
para el uso del SICED, se sugiere hacer contacto con la Direccion de Gestion, Negociacion y
Contratacion de la Cooperacion para el Desarrollo de la Secretaria de Planificacion y Programacion
de la Presidencia a siced @segeplan.gob.gt”
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La entidad beneficiaria y/o ejecutora de la CINR que gestiona

la solicitud de opinién, tendra que agotar todas las etapas Te recomendamos
requeridas por el SICED. Posteriormente, el sistema generara revisar la congruencia
un numero de identificacion especifico para cada proceso, de la solicitud versus el
posteriormente el usuario debera generar e imprimir la boleta proyecto.

de solicitud de opinién técnica, que contara con un numero
de identificacion especifico. Esta boleta debe ser firmada por
la persona responsable - Coordinadora de las funciones de Cooperacién Internacional de la
entidad ejecutora y/o beneficiaria de la CINR. Posteriormente, sera posible presentar fisicamente
el expediente en SEGEPLAN, el cual, a partir de su entrega, activara el contador de dias para
la atencién de la solicitud presentada. La Secretaria emitira su pronunciamiento en un plazo no
mayor de 15 dias habiles, segun lo establece el Articulo 53 Bis, Ley Organica del Presupuesto,
Decreto 101-97 y sus Reformas, y el Articulo 54 de su Reglamento, una vez se hayan cumplido
los requisitos para el efecto.

F. EL PROCESO DE EMISION DE OPINION TECNICA

El proceso de opinidn técnica es el mecanismo utilizado por la SEGEPLAN para analizar la alineacion
de la CINR con las prioridades nacionales, su viabilidad técnica e institucional y la observancia de la
politica de cooperacion internacional, ademas de su vinculacion con las politicas publicas.

El diagrama que se incluye en la siguiente pagina presenta un resumen del proceso de opinidn
técnica, el cual se realiza en un periodo de 15 dias habiles.
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Ruta para alinear la cooperacion:
Opinion Técnica de SEGEPLAN

Lem SEGEPLAN envia resolucién
,‘,0 institucional a la unidad
ejecutora/beneficiaria.

@ SEGEPLAN analiza el

< expediente y integra un

'A comite conformado por

un grupo multidiciplinario.

En este paso, es posible

solicitar informacion Memo con Opinién Técnica
complementaria o observaciones Desfavorable
adicional al enlace técnico.

=

8 (U

Unidad Ejecutora envia
oficialmente, solicitud
de OT a SEGEPLAN.

00:0,0,0
Unidad Ejecutora,
ingresa expediente de
solicitud de OT al SICED.

Fuente: Imagen del proceso de solicitud de opinién técnica. SEGEPLAN, 2016.

Conforme los datos historicos que tiene esta Secretaria, casi el 50% de las observaciones que el
Comité de Emision de Opinién o Dictamen Técnico (CED) hace a los expedientes que ingresan a la
Secretaria, estan relacionados al débil disefio y formulacion de los programas y proyectos. Por
tanto, es necesario que se contemple y se incluya concreta y eficazmente las orientaciones para la
formulacion de documentos de programa, proyecto o donacion en especie, incluidas en los Anexos
[, 'y Il de esta Guia.

Las observaciones principales sobre el disefo de los proyectos consisten en la limitada formulacién
del presupuesto y escasa descripcion de la fuente de financiamiento. Algunos instrumentos no
incluyen esta informacion o no se detallan adecuadamente. Por tanto, es necesario asegurarse de
incluir en el documento de proyecto la identificacion de la fuente de financiamiento y mecanismo de
financiamiento de la CINR. El presupuesto es una herramienta que permite determinar la factibilidad
del proyecto. Se toman en consideracion las caracteristicas financieras del proyecto para tener la
seguridad de que el financiamiento disponible permitira que el proyecto se ejecute sin tropiezo (ICAP,
2008, p. 152).
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El informe referido anteriormente, evidencié que el 13% de las observaciones se realizaba a los
expedientes sobre requisitos de documentacién. Por tanto, sera necesario que antes de iniciar el
proceso de opinion técnica, la unidad ejecutora-beneficiaria verifique lo siguiente:

¢ En términos técnicos

1. La congruencia de la solicitud entre el documento de programa o proyecto, una donacién
en especie y el instrumento de formalizacion.

2. La disponibilidad de recursos y condiciones que otorgaran la viabilidad al programa o
proyecto, una donacién en especie. Por ejemplo, medio ambiente del proyecto, factibilidad
politica, aceptacion cultural, legislacion aplicable, flujo de caja de la operacion, etc.

3. La adecuada estrategia de intervencion y de salida que garantice que los objetivos e
impactos positivos que genere el programa o proyecto perduraran en el tiempo después de
la fecha de conclusion del mismo, contribuyendo a su sostenibilidad.

4. La calendarizacion de la ejecucion, ya que varios documentos del proyecto no incluyen un
cronograma o ruta de trabajo y, en algunos casos, las fechas desarrolladas a lo largo del
documento no coinciden o reflejan momentos anteriores a la intervencion.

5. La formulacion de los resultados esperados del proyecto, ya que en algunos casos no
son congruentes con el titulo y las prioridades del pais o0 no se detallan suficientemente
para comprender lo que se espera del proyecto. Los resultados son los cambios deseables
en las condiciones o caracteristicas de un grupo poblacional, en una magnitud y periodo
especificos (MINFIN y SEGEPLAN, 2013, pag. 26). Se trata de “cosas tangibles, verificables
y cuantificables” (ICAP, 2008, p. 119), que deben tener congruencia con los objetivos, de tal
forma que permitan convencer de la necesidad de actuar en el problema o necesidad que se
quiera resolver.

6. Eltitulo o nombre de proyecto debe ser breve, claro y preciso. Su cobertura tematica debe
coincidir con la del proyecto. Es decir, no debe hacer referencia a un ambito tematico mas
general o mas restringido que el del proyecto (ICAP, 2008, p. 108). En el nombre, se debe
indicar la delimitacion temporal, espacial y geografica.

https://www.minfin.gob.gt/images/downloads/leyes_manuales/manuales_dtp/guia_conceptual_gestion_resultados.pdf
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¢ En términos administrativos

1. La categoria del instrumento de formalizacién u contratacidn para el cual se solicita opinion
técnica e identificarla como tal en el formulario de solicitud ante SEGEPLAN para que se le dé el
tratamiento correspondiente. Algunos ejemplos de instrumentos de formalizacion u contratacion
tales como: carta convenio, plan de trabajo, documento de proyecto, etc.

2. Presentacion de la solicitud de opinion técnica a través de un oficio suscrito por la maxima
autoridad de la institucion o la persona delegada por dicha autoridad.

3. Incorporacién de los pronunciamientos de:

i. La capacidad técnica, administrativa y financiera de la institucion, debera presentar el
pronunciamiento firmado y sellado por la maxima autoridad, considerando que este representa
el compromiso de asumir las obligaciones establecidas en el instrumento de formalizacion o
contratacion de la CINR (ver modelo de pronunciamiento en Anexo VII). Adicionalmente, es
importante resaltar que cuando la CINR incluye coejecutores o cobeneficiarios, se debera
incluir entre los documentos de solicitud de opinion técnica, los pronunciamientos a través
de los oficios de capacidad, técnica, administrativa y financiera de dichas instituciones, asi
como la aceptacion de los términos y condiciones en que se suscribira el instrumento.

ii. El Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) referentes a su probacion sobre recursos de
contrapartida, en los casos que corresponda.

iii. El Ministerio de Relaciones Exteriores (MINEX) en cuanto a la categoria del instrumento
de formalizacion o contratacién, cuando se trate de arreglos internacionales.

4. La incorporacion de las traducciones libres al espafol de los instrumentos o documentos que
conforman el expediente de solicitud, cuando sea necesario.

5. La carencia de firmas en el instrumento de formalizacion o contratacion al ingresar la solicitud
de opinién técnica, ya que el mismo se debe encontrar en etapa de negociacion, previo a la
suscripcion. Las personas que firmaran en nombre de las instituciones contratantes seran las
maximas autoridades de las mismas.

Haber revisado la redaccion de los documentos que conforman el expediente.

Haber foliado el expediente y presentarlo en félder con gancho.
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G. SUSCRIPCION DEL INSTRUMENTO DE FORMALIZACION'

Segun la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, se entiende por “plenos
poderes” un documento que emana de la autoridad competente de un Estado o del drgano
competente de una organizacion internacional y por el que se designa a una o varias personas
para representar al Estado o a la organizacion en la negociacion, la adopcion o la autenticacion del
texto de un tratado, para expresar el consentimiento del Estado o de la organizacion en obligarse
por un tratado, o para ejecutar cualquier otro acto con respecto a un tratado.™

La unidad ejecutora-beneficiaria, previo a solicitar la opinion técnica debera realizar la consulta al
MINEX sobre el instrumento que formalizara la CINR, con la finalidad de definir si se trata de un
arreglo internacional (convenio o tratado internacional), en cuyo caso sera requerida la emisién de los
plenos poderes para la maxima autoridad de la institucion beneficiaria o ejecutora que representara
a la Republica de Guatemala. Para el caso que el MINEX determine que la CINR sera formalizada
por medio de un documento de programa o proyecto de naturaleza operativa o ejecutora, al amparo
de un convenio marco de naturaleza de arreglo internacional, no correspondera la emision de plenos
poderes, aspecto que no exime la gestion de la opinién técnica favorable de SEGEPLAN.

H. APROBACION DE LA CINR

La aprobacion de la CINR es el acto de emision del acuerdo ministerial o resolucion, segun sea
el caso, por medio del cual se aprueba la donacion. Dicha aprobacion se da por:

e Acuerdo Ministerial
El Acuerdo Ministerial, para el caso de los Ministerios, es el instrumento con el cual la autoridad
competente aprueba la CINR, sobre la base del instrumento que formalizé o contratd el programa
o proyecto y la donacidn en especie.

* Resolucion
La Resolucidn, para el caso de las demas instituciones, es el instrumento con el cual la autoridad
competente aprueba la CINR, sobre la base del instrumento que formalizé o contraté el programa
o proyecto y la donacidn en especie.

®  Corresponde a la unidad ejecutora-beneficiaria de la Cooperaciéon Internacional no Reembolsable velar porque el
instrumento que formaliza el programa, proyecto o donacién en especie, se realice en los términos y condiciones exactas
sobre los cuales la SEGEPLAN emitio la opinion técnica favorable, de acuerdo a la documentacion presentada por la unidad
ejecutora-beneficiara para tal efecto.

™ Convencioén de Viena sobre el Derecho de los Tratados, Articulo 2, Literal c).

®  Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto, Articulo 54, Decreto 101-97 y sus Reformas.
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Por lo general, el proceso de aprobacion agota los siguientes pasos al interno de las instituciones:

1. El Cuerpo Consultivo de la unidad ejecutora-beneficiaria revisa el expediente suscrito.

2. La unidad ejecutora- beneficiaria gestiona y firma el Acuerdo Ministerial o Resolucion.

3. El Acuerdo Ministerial o Resolucion es publicado, lo cual permite el inicio de la ejecucion de
la CINR.

e Ratificacion del instrumento de formalizacion-contratacion de la CINR.

En algunos casos, cuando la CINR se formalizé-contraté por medio de un arreglo internacional,
es necesario requerir ante el MINEX la ratificacion del instrumento. Por lo cual, correspondera
a la unidad ejecutora o beneficiaria realizar la consulta al MINEX sobre lo aplicable al caso que
corresponda.

La ratificacion es un procedimiento que corresponde al MINEX vy, una vez agotado, sera la
Cancilleria que informara a las instituciones involucradas en el mismo.

. REGISTRO DE LA CINR

El registro de la CINR comprende las acciones necesarias de ingreso de informacion a los
sistemas gubernamentales puestos a disposicion por la SEGEPLAN, conforme lo establecido
en la normativa elaborada para el efecto. Al tener el instrumento de CINR suscrito y aprobado,
la unidad ejecutora-beneficiaria enviara a SEGEPLAN copia de este o, en un plazo no mayor
de 15 dias calendario. Posterior a la suscripcion, asi como una copia del Acuerdo Ministerial o
Resolucion que aprueba la CINR. De igual manera, debera registrar el instrumento con el que
se contrata y el instrumento con que se aprueba la CINR en el “Sistema de Gestién, Ejecucion
y Andlisis de la Cooperacion Internacional (SIGEACI), para el seguimiento correspondiente.®

' Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto, Articulo 55, Decreto 101-97 y sus Reformas.
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Anexo |
Elaboracionyformulaciondeundocumento
técnico del programa’”

Eldocumento del programa a presentar para la solicitud de emision de opinidn técnica correspondiente,
debe contener la informacién minima requerida, que se describe a continuacion:

1. Nombre del Programa

El nombre del proyecto debera coincidir con el nombre indicado en el instrumento de formalizacién/
contratacion de la CINR utilizado en la fase de negociacion, que debera permanecer invariable
durante todo el ciclo de vida del proyecto de la fase en gestion. Asimismo, debe reflejar una idea
clara de lo que se pretende realizar con el proyecto.

Para nombrar adecuadamente el proyecto, se debe considerar que este obedezca a tres condiciones:

Proceso: se refiere a la interrogante ¢ qué se va a ejecutar?
Objeto: se refiere a al cuestionamiento ¢ sobre qué se va a ejecutar?
Localizacion especifica: se refiere a pregunta ¢donde se va a ejecutar?

2. Antecedentes

En los antecedentes, es necesario presentar la forma en que ha evolucionado la posible solucién al
problema, es decir, el programa en la institucion responsable y también en la comunidad, destacando
los tramites y estudios previos que originaron su identificacion, la experiencia obtenida en otros
proyectos o estudios similares, asi también, mencionar los proyectos ejecutados, instituciones
participantes y fechas que correspondan. Se debera hacer mencion si se ha recibido algun tipo
de colaboracion anterior de otras instituciones, indicando el tipo de colaboracion o si se espera
recibirla, y otras generalidades.

No debe presentarse en ese apartado la justificacion, la problematica o los objetivos del programa
que se esta formulando.

7 Programa se entiende como un conjunto organizado e integral de proyectos (multisectorial y/o territorial) que apuntan al
mismo objetivo y con una visién mas global a mediano plazo. Se denominada programa a un instrumento dirigido a financiar
varias iniciativas en una de intervencion determinada. Segun el Glosario de Términos de Cooperacion para el Desarrollo.
Subsecretaria de Cooperacion y Alianzas para el Desarrollo, SEGEPLAN. 2022
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3. Vinculacién del Programa

El documento del programa debera formularse en funciéon al mandato legal de la institucion/parte
interesada que lo identifica, debera estar alineado a su PEI, POM y POA institucional, asi como a
las politicas publicas, Prioridades Nacionales y Metas estratégicas de desarrollo (MED), Politica
General de Gobierno, segun corresponda

4. Identificacion de la problematica a resolver

Se sugiere para la identificacion, caracterizacion y analisis de la problematica a resolver con la
ejecucion y puesta en marcha del proyecto, que se utilice la metodologia del arbol de problemas,
el cual presenta problema central en forma negativa y a continuaciéon se sefalan los efectos hacia
arriba, algunos de los cuales pueden estar encadenados y dar origen a varios otros efectos (Ver
numeral 1.2. Identificacion de la problematica a resolver, del capitulo IV del Manual de Formulacién
y Evaluacion de Proyectos).

5. Justificacion

Debera presentar la situacion sin y con programa.

Situacion sin programa: debera explicar las razones por las cuales es necesario solucionar o
modificar la condicion o situacion existente (problema), aun cuando esto se haga de manera parcial,
asi como enfatizar los costos en que se incurre por no solucionar el problema.

Situacion con programa: se debe explicar por qué el programa es adecuado para solucionar el
problema, enfatizar los beneficios que se generaran, dando respuesta entre otros a los aspectos
siguientes: (1) en qué medida el programa contribuye a solucionar el problema; (2) como recibiran el
resultado los beneficiarios; (3) justificacion de la localizacion y del area de influencia; y (4) analisis
del por qué la tecnologia propuesta es adecuada, cdmo contribuye a la solucion del problemay a la
conservacion del medio ambiente, cuando fuera necesario.

6. Objetivos del programa (general, especificos y metas)
Recordar que los resultados

son los cambios deseables

Los objetivos deben expresar claramente lo que se desea ..
en las condiciones o

alcanzar con la ejecucion del programa. Constituyen su razon
de ser, en la megllda que se basan en las necesrldades que poblacional, en una magnitud
se pretenden satisfacer y deben ser, por esa razon, el punto o periodo especifico. (MINFIN
principal de la atencion del grupo que formula el programa. y SEGEPLAN, 2013, pag. 26)

caracteristicas de un grupo

GOBIERNO DE GUATEMALA 37



6ta. | GUIA ORIENTADORA

Edicidn | PROGRAMAS Y PROYECTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE

38

Objetivo general: Es una descripcion concisa del cambio permanente de las condiciones del
entorno, que se pretende alcanzar con la intervencion que se esta planeando ejecutar. Por ejemplo:
si el problema principal del sector salud es una alta tasa de mortalidad materna e infantil de la
poblacion de menores ingresos, el objetivo general sera reducir la tasa de mortalidad materna e
infantil en un 5% de esa poblacion. El objetivo general debe ser uno solo.

Objetivos especificos: Detallan los cambios de comportamiento (actitud, conducta o desempefio)
de las personas, instituciones y grupos que generan la situacion actual, negativa, que se pretende
resolver. Sin esos cambios de comportamiento el objetivo general no es alcanzable, puede haber
mas de un objetivo especifico.

Metas: Son los productos concretos y tangibles que pretendemos obtener con las actividades que
se ejecutaran con nuestro programa. Expresan los logros del programa en cantidad y calidad (por lo
menos un resultado por cada objetivo especifico). Las metas deben expresarse de forma cuantificada
e indicar el tiempo y unidad de medida. Por ejemplo, pavimentar ocho (8) kilbmetros de carretera en
un periodo de 10 meses.

7. ldentificacion y descripcion del programa y sus componentes

Se debe describir de manera general en qué consiste el programa, segun el tipo que se trate, y
cada uno de sus componentes. Por ejemplo: en el caso de la carretera “Construccion de carretera
entre Chivarreto y Pologua” su descripcion seria: carretera de pavimento con asfalto de un tramo
carretero de dos vias que unird a la aldea Chivarreto con la aldea Pologua, Totonicapdn, con una
longitud de 8 kilometros de largo y un ancho de 7 metros.

8. Beneficiarios directos e indirectos

Este apartado determina con exactitud todos los posibles beneficiarios y la capacidad del programa
para cubrir sus necesidades.

La prioridad sera sobre la poblacién afectada por el problema, la cual se convertira en poblacion
objetivo del programa y beneficiaria directa. Al caracterizar a esta poblacion, se deberan analizar
aspectos cuantitativos y cualitativos, como género, situacion socioecondmica, etario, étnico utilizando
datos estadisticos actualizados e incluir criterios de priorizacion.

Los beneficiarios indirectos sera la poblacion que tendran relacion con las intervenciones del proyecto
de una forma mas general.
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9. Area de influencia del programa

Area de influencia: Debe definirse como el espacio geogréfico dentro del cual se focaliza el problema
y el impacto, la alternativa u opcion de solucion planteada. El estudio debe considerar, para efectos
de analisis se consideran aspectos basicos: geograficos (ambientales, cambio climatico, y de riesgo),
socioeconomicos y de servicios, considerando la relacion del proyecto con la gestion y ordenamiento
territorial. El area de influencia corresponde a los limites dentro de los cuales el proyecto constituira
una solucion real al problema detectado y queda definido principalmente por la ubicacién de la
poblacién beneficiaria.

10. Presupuesto del programa y de sus componentes

Se debe incluir la integracion del presupuesto del programa, especificando el monto total de cada
uno de los componentes. Para el efecto, debera contener el presupuesto detallado de cada uno de
los componentes, con las actividades y proyectos que se realizaran, la unidad de medida, cantidad,
costo unitario y costo total.

Para los casos de cooperacion financiera o en especie no reembolsable que incluya la adquisiciéon
de bienes, insumos, vehiculos, equipo técnico, entre otros, se hara necesario agregar las
especificaciones técnicas de los mismos, costo unitario, cantidad y costo total. Para todos los casos,
se debera realizar tanto en la moneda a suscribir como su conversion a quetzales, colocando para
tal efecto la fuente y fecha reciente de consulta del tipo de cambio utilizado.

Cabe resaltar que es responsabilidad de la institucion / parte interesada que solicita la opinién
técnica realizar los tramites administrativos y tributarios correspondientes, para lograr el ingreso de
los bienes y su posterior registro ante el Ministerio de Finanzas Publicas

Asimismo, se debera incluir el cuadro que especifique las fuentes de financiamiento para la ejecucion
del programa, desglosandose a nivel de recursos internos (gobierno central, comunidad, aporte
municipal y otros aportes), y recursos externos (tales como BID, BM, BCIE, entre otros).

11. Cronograma de actividades del programa y de sus componentes

Se refiere a las actividades de cada uno de los componentes necesarios para llevar a cabo el
programa y su identificacion en el tiempo, representadas en un cronograma que relacione las
actividades de cada uno de los componentes con el tiempo (fechas de inicio y finalizacién) y los
Recursos necesarios (monto). (Ver numeral 5.4 Programacion de la ejecucion, del capitulo IV del
Manual de Formulacion y Evaluacion de Proyectos).
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12. Programa de desembolsos

Se refiere al plan de desembolsos mediante el cual se determina el costo requerido para las
actividades de cada uno de los componentes a lo largo del tiempo (mensual o anual segun la
temporalidad de la ejecucion), programado para la ejecucion del programa, sobre cuya base se
elaborara la integracion del plan de desembolso general (anual o multianual, segun corresponda).

13. Proyectos de inversion a ejecutar en el primer aio de ejecucion del programa
El documento del programa contiene componentes que se traducen en proyectos a realizar durante

la ejecucion, para el presente caso deberan incluir los documentos de proyectos a ejecutar durante
el primer afo de ejecucion del programa.

14. Seguimiento y evaluacion

Especificar cual sera el mecanismo o sistema de seguimiento (monitoreo) y evaluacion que se
utilizara para medir el avance fisico y financiero de la ejecucion del proyecto.

15. Anexos:

Incluir los anexos segun corresponda (mapas, acuerdos previos, etc.)
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Anexo I
Elaboraciéon y formulacion de un perfil de
proyecto'®

1.  Nombre de proyecto

Para nombrar adecuadamente el proyecto, se debe

Al redactar el titulo 0 nombre de considerar que este obedezca a tres condiciones:

proyecto, considere que debe ser
breve, claro y bien preciso. Su
cobertura tematica debe coincidir | Proceso (,qué se va a ejecutar?)

L (B PR 0, [255 el (0 J Obijeto (;sobre qué se va a ejecutar?)

debe hacer referencia a un ambito

e e L o M J Localizacion especifica (;,donde se va a ejecutar?)

restringido que la del proyecto.
(ICAP, 2008, pag. 108) En el nombre El nombre del proyecto debera coincidir con el nombre

intente indicar la delimitacién indicado en el instrumento de formalizacion-contratacion
temporal, espacial y geografica. de la CINR, utilizado en la fase de negociacion, que
debera permanecer invariable durante todo el ciclo de
vida del proyecto de la fase en gestion. Asimismo, debe
reflejar una idea clara de lo que se pretende realizar con
el proyecto.

2. Antecedentes

Es necesario presentar la forma en que ha evolucionado la posible solucién al problema; es decir,
el proyecto en la institucion responsable y también en la comunidad, destacando los tramites y
estudios previos que originaron su identificacion, la experiencia obtenida en otros proyectos o
estudios similares; asi también, mencionar los proyectos ejecutados, instituciones participantes y
las fechas que correspondan.

Debera indicarse ademas la vinculaciéon del proyecto con las politicas publicas, las prioridades
nacionales, ejes transversales, derechos humanos y equidad, entre otros. Asimismo, se debera
indicar la congruencia con el proceso de planificacion y ordenamiento territorial en todos los niveles:
municipal, departamental, regional, nacional e institucional.

'8 Elaborado conforme las Normas del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) para Proyectos de Inversion Publica,
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) y en el Manual de Formulacion y Evaluacién de
Proyectos, 3ra. Edicion. Pag. 18
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3. Vinculacion del Proyecto

El documento del programa debera formularse en funcién al mandato legal de la institucion/parte
interesada que lo identifica, debera estar alineado a su PEI, POM y POA institucional, asi como a las
politicas publicas, Prioridades Nacionales y Metas estratégicas de desarrollo (MED), Politica General
de Gobierno, segun corresponda.

4. Analisis de la problematica

En el planteamiento y andlisis del problema, corresponde definir la necesidad que se pretende satisfacer
o se trata de resolver. De este analisis, se precisara el bien que se desea construir o el servicio que se
pretende prestar. En esta instancia, es posible adoptar diversas decisiones, tales como abandonarla,
postergar su estudio o profundizar en este.

De manera general, se sugieren como pasos para la definicién del problema, la identificacion de las
causas Y efectos, respondiendo a los siguientes planteamientos:

e Sintomas o manifestaciones del problema.

* Magnitud del problema; este es un criterio cuantitativo que trata de explicar, por ejemplo, qué
porcentaje de la poblacion esta siendo afectada por el problema.

* Posibles causas que generan el problema.

e Cuales son los efectos del problema o la necesidad insatisfecha.

* Se cuenta con datos e informacion suficientes para describir y delimitar el problema.

e También puede analizarse desde la perspectiva de aprovechar una oportunidad de inversion.

5. Justificacion:

La explicacion de la situacién con y sin proyecto debe considerar las implicaciones que cada situacion
tendra para los grupos de poblacion, particularmente mujeres, nifos, adultos mayores, jévenes. Es
importante explicitar que los proyectos tienen como propésito incidir positivamente en la calidad de
vida de las personas.

Situacion sin proyecto: debera realizar una descripcion detallada de la situacion actual y analisis de
la evolucion del problema, sus consecuencias, los costos en los que se incurrird por no solucionar el
problema; las implicaciones en las condiciones de vida de las personas, especialmente de mujeres,
ninos, adultos mayores, pueblos indigenas y jovenes, asi como los beneficios que se dejan de
percibir. Debera explicar las razones por las cuales es necesario solucionar o modificar la condicién
o situacion existente (problema), aun cuando esto se haga de manera parcial. Enfatiza en los costos
en lo que se incurre por no solucionar el problema.

GOBIERNO DE GUATEMALA



SECRETARIA DE
PLANIFICACION Y PROGRAMACION
DE LA PRESIDENCIA

GOBIERNO ¢
l l GUATEMALA

Situacion con proyecto: se debe explicar por qué el proyecto es adecuado para solucionar el
problema, enfatizar los beneficios que se generaran, dando respuesta entre otros a los aspectos
siguientes: (1) en qué medida el proyecto contribuye a solucionar el problema; (2) como beneficiara
a la poblacion objetiva; (3) justificacion de la localizacion y del area de influencia; y (4) analisis
de como la tecnologia propuesta es adecuada, como contribuye a la solucion del problema y a la
conservacion del medio ambiente, cuando fuera necesario.

6. Localizacion Geografica y Area de Influencia

El andlisis de esta seccion se refiere a la descripcion del entorno geografico y territorial aplicando
criterios que definan su macro y micro localizacion, segun sea el caso.

Asi como determinar el area de influencia, con el objetivo de delimitar el espacio donde se focaliza
el problema a resolver, es decir donde se intervendra directamente a través del proyecto.

Se hace notar que, para el proceso de opinion técnica, el criterio territorial minimo de identificacion
sera a nivel municipal cuando el proyecto tenga intervencioén a nivel territorial.

Por ultimo, se recomienda hacer uso de mapas cartograficos, croquis y otros elementos que permitan
ilustrar la localizacion geografica del departamento, municipio, aldea o caserio, segun corresponda.

7. ldentificacion de los beneficios directos e indirectos

Este apartado determina con exactitud todos los posibles

beneficiarios y la capacidad del proyecto para cubrir sus La formulacion de resultados
necesidades. esperados en los documentos de
proyecto que se presentan para
La prioridad sera sobre la poblaciéon afectada por el opinion técnica, reflejan cierta
problema, la cual se convertira en poblacién objetivo del debilidad, ya que en algunos casos
programa y beneficiaria directa. Al caracterizar a esta no son congruentes con el titulo,

prioridades del pais o no son
destallados para comprender lo que
se espera del proyecto.

poblacién, se deberan analizar aspectos cuantitativos
y cualitativos, como género, situacion socioeconémica,
etario, étnico, utilizando datos estadisticos actualizados
e incluir criterios de priorizacion.

Los beneficiarios indirectos sera la poblacidn que tendran relacion con las intervenciones del proyecto
de una forma mas general.
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8. Los objetivos
El presupuesto es una
Los objetivos (general/es y especifico/s) deben expresar herramienta que permite
claramente lo que se desea alcanzar con la ejecucién del determinar la factibilidad
proyecto; constituyen su razén de ser en la medida que se del proyecto. Ademas, se
basan en las necesidades que se pretende satisfacer y deben toman en consideracién las
ser, por esa razon, el punto principal de la atencion del grupo CRIEE DI e e
que formule el proyecto.

para tener la seguridad que
el financiamiento disponible
permitira que el proyecto

Objetivo General: se ejecute y se ponga en
operacion sin tropiezo. (ICAP,
Es la descripcidon concisa del cambio permanente de las 2008, pag. 152)

condiciones del entorno, que se pretende

alcanzar con la intervencion que se esta planeando ejecutar
y se orienta a describir la solucion del problema que se ha diagnosticado. El objetivo general debe
ser uno solo.

Objetivos Especificos:

Detallan los cambios de comportamiento (actitud, conducta o desempefio) de las personas,
instituciones y grupos que generan la situacion actual que se pretende resolver. Sin esos cambios de
comportamiento el objetivo general no es alcanzable. Describe las soluciones concretas al problema
que el proyecto desea atender.

9. Institucion que lo identifica
Determinar cuadl es la institucion que identifica la necesidad, el problema o posible inversion, con el

fin de definir qué institucion le dara seguimiento a la iniciativa de CINR y el grado de involucramiento
que manifestara.

10. Presupuesto y Cronograma de Ejecucion

Indicar la procedencia de los recursos financieros, tanto para la elaboracion y formulacion de los
estudios del proyecto, en los casos que aplique, asi como para la ejecucion y puesta en marcha del
mismo. En este apartado, se debera incluir para el efecto lo siguiente:
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Recordar que los resultados
son los cambios deseables
en las condiciones o

caracteristicas de un grupo
poblacional, en una magnitud
o periodo especifico. (MINFIN
y SEGEPLAN, 2013, pag. 26)

Para los casos de cooperacion financiera o en especie no reembolsable que incluya la adquisiciéon
de bienes, insumos, vehiculos, equipo técnico, entre otros, se hara necesario agregar las
especificaciones técnicas de los mismos, costo unitario, cantidad y costo total. Para todos los casos,
se debera realizar tanto en la moneda a suscribir como su conversion a quetzales, colocando para
tal efecto la fuente y fecha reciente de consulta del tipo de cambio utilizado.

Cabe resaltar que es responsabilidad de la institucion / parte

Otro elemento a considerar interesada que solicita la opinién técnica realizar los tramites
es la programacion de la administrativos y tributarios correspondientes, para lograr el
ejecucion, ya que varios ingreso de los bienes y su posterior registro ante el Ministerio

documentos de proyecto de Finanzas Publicas.
no incluyen un cronograma

o ruta de trabajo, en
algunos otros documentos b. Cronograma de Ejecucidon: En el cronograma de

no coinciden las fechas ejecucion fisica y financiera, se deberan presentar las
desarrolladas a lo largo del acciones a realizar en el tiempo, en funcién de los recursos
documento o son fechas financieros requeridos en cada uno de los componentes del

pasadas. proyecto.

11. Seguimiento y evaluacién

En esta seccion se debe especificar cual sera el mecanismo o sistema de seguimiento (monitoreo)
y evaluacion que se utilizara para medir el avance fisico y financiero de la ejecucién del proyecto.
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Anexo lll
Documento de identificacion de donacion

en especie

1. Antecedentes

El nombre del proyecto debera coincidir con el nombre indicado en el instrumento de formalizacién/
contratacion de la CINR utilizado en la fase de negociacion, que debera permanecer invariable
durante todo el ciclo de vida del proyecto de la fase en gestion. Asimismo, debe reflejar una idea
clara de lo que se pretende realizar con el proyecto.

Para nombrar adecuadamente el proyecto, se debe considerar que este obedezca a tres condiciones:

Proceso: se refiere a la interrogante ;,qué se va a ejecutar?
Objeto: se refiere a al cuestionamiento ¢ sobre qué se va a ejecutar?

Localizacion especifica: se refiere a pregunta ;donde se va a ejecutar?

2. Antecedentes

Es necesario presentar la forma en que ha evolucionado la posible solucién al problema que busca
resolver la donacién en especie, la cual puede consistir en equipamiento. Es decir, el proyecto en la
institucion responsable, que destaque los tramites y estudios previos que originaron su identificacion,
la experiencia obtenida en otros proyectos o estudios similares, asi como que mencione los proyectos
ejecutados, instituciones participantes y las fechas que correspondan.

Debera indicarse ademas la vinculacion de la donacion en especie con las politicas publicas, las

prioridades nacionales, ejes transversales, derechos humanos y equidad, entre otros, asi como la
congruencia con el proceso de planificacion institucional.
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3. Analisis de la problematica

En el planteamiento y analisis del problema, corresponde definir la necesidad que se desea satisfacer
o se trata de resolver con la donacion en especie. De este analisis se precisara el bien que se
desea proporcionar. En esta etapa es posible adoptar diversas decisiones tales como abandonarla,
postergar su estudio o profundizar en este.

De manera general se sugieren como pasos para la definicion del problema, la identificacion de las
causas y efectos, respondiendo a los siguientes planteamientos:

e Sintomas o manifestaciones del problema.

e Magnitud del problema. Este es un criterio cuantitativo que trata de explicar, por ejemplo, qué
porcentaje de la poblacion esta siendo afectada por el problema.

* Posibles causas que generan el problema.

e Cuales son los efectos del problema o la necesidad insatisfecha.

4. Descripcion de la donacion en especie

4.1 Descripcion Operativa

* En este apartado deberan mencionarse los diferentes requerimientos que se derivaran de la
adquisicién o del reemplazo de los equipos, como pueden ser:

* Origen: nacional o importado (en este ultimo caso senalar el pais de procedencia y porcentaje
de arancel de importacion respectivo).

* Costo del equipo, costo de importacion total, internacion e instalacion.
* Numero de equipos y sus capacidades de produccion y ubicacion.

* Requerimientos de personal para su operacion y mantenimiento, tal como si este podra ser
el mismo que opera los equipos existentes o tendra que ser capacitado para ello. También se
debera considerar si habra un aumento o disminucién en el personal.

* Vida util de acuerdo a las especificaciones del fabricante, considerando cargas de trabajo
similares ha las que estara expuesto el equipo en la situacién analizada.

* Adaptaciones que deberan realizarse para poner en funcionamiento los equipos a adquirir. Por
ejemplo, si los requerimientos de los nuevos equipos son para introducir energia eléctrica con
caracteristicas diferentes a la que utilizan los equipos actuales, o modificaciones a los edificios
que albergaran a estos, se debera describir en qué consisten estas obras complementarias y
sus caracteristicas.
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* Requerimientos de mantenimiento (mayor y menor) del equipo propuesto, asi como su
calendarizacion futura. Es conveniente precisar los tiempos fuera de servicio de los equipos,
derivados de los mantenimientos que requieran, ya que finalmente estos periodos deben ser
considerados como costos indirectos de la operacién de los mismos.

* Mencionar los insumos y materiales necesarios para la produccion o prestacion del servicio,
sefnalar si los equipos a adquirir son mas o menos eficientes tanto en los combustibles que
requieren para su operacion, como en la eficiencia de produccion con respecto a los equipos
actuales.

* Describir coémo el equipo nuevo cubrira el déficit observado en la situacion sin proyecto.

5. Presupuesto detallado

El presupuesto detallado (costo unitario y costo total) debe especificar la cantidad de equipo e
insumos que se necesita en la ejecucion de cada actividad de los componentes del proyecto. Para
lo anterior, debera consignarse los montos, tanto en la moneda nacional como en la moneda a
suscribirse. También podran considerarse los siguientes criterios:

e Se mencionara el costo total de inversion del proyecto y se senalara si incluye impuestos, la fecha
de estimacion de esta cifra y el tiempo estimado de entrega después de formalizar su adquisicion.
Esto ultimo es importante en los casos que los equipos no se encuentran en inventario y solo se
fabrican sobre pedido, como puede ser el caso de transformadores eléctricos de gran capacidad,
turbinas, cierto tipo de motores, etc.

* Se deben describir los costos que generaran las alternativas propuestas, tanto por la adquisicion
e instalacion como por la operacion y mantenimiento de los equipos, para lo cual habra que
mencionar los montos de los recursos y los tiempos en que estos se presentaran. También
deberan indicarse las ventajas y desventajas que estos equipos tienen sobre los equipos que se
tienen en la situacién sin proyecto, como pueden ser los cambios en la calidad de los productos
0 servicios entregados, contaminacion producida por su operacion, seguridad en el trabajo de
los operarios y demas personal, etc.

6. Cronograma de ejecucion

En el cronograma de ejecucion fisica y financiera del proyecto, se deberan presentar las acciones
a realizar en el tiempo, en funcién de los recursos financieros requeridos en cada uno de los
componentes del proyecto que permita prever todas las fases necesarias para completar el programa
o proyecto estableciendo fechas de comienzo y final.
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Anexo IV

OBSERVACIONES GENERALES PARA TODAS LAS SOLICITUDES DE OPINION TECNICA:

1. Elexpediente que sera analizado por la SEGEPLAN debe incluir todos los documentos en version
espanol.

2. La SEGEPLAN no emitira opinion en casos de instrumentos que se refieran a programas o
proyectos, convenios u otras iniciativas que ya fueron suscritas, se encuentren en ejecucion o
haya sido recibidas, sin cumplir con los requisitos previos de su aceptacion o aprobacion, para lo
cual se devolvera el expediente a la entidad solicitante.

3. En los casos de ampliaciones o modificaciones a convenios suscritos, revisar que los mismos
se encuentren vigentes, previamente a la solicitud de opinidn técnica, y que se acredite el
documento técnico que detalle la justificacion de los cambios, reajustes o ampliaciones que
seran formalizadas.

4. Todos los expedientes para solicitud de opinidn técnica deberan presentarse foliados por parte
de la entidad solicitante.

5. Todo expediente que no llene los requisitos aplicables, seran devueltos a la entidad solicitante.
SEGEPLAN brindara la asistencia técnica que permita su reingreso.

6. Enlos casos en que la cooperacion no reembolsable sea negociada con un organismo financiero
internacional (banco), el expediente debera acreditar la oportuna coordinacion con el Gobernador
(Ministerio de Finanzas Publicas) y definir conjuntamente el instrumento/convenio/documento
a través del cual se contratara o aprobara la cooperacion financiera, técnica o en especie no
reembolsable.

7. Expedientes incompletos y que varien en la version fisica y electrénica (SICED), seran devueltos
a la entidad solicitante.

8. Para los proyectos de inversion publica, deberan acreditar la certificacion del Registro General
de la Propiedad reciente.

9. A meritara la devolucion de los expedientes cuando no sea gestionada a través de la plataforma
SICED/Boleta SICED sin firmas.

10. Los requisitos y orientaciones vertidas en la presente Guia tienen como propésito orientar la
alineacion, priorizacion, negociacion y contratacion de la cooperacion no reembolsable, sin
embargo, es importante que el beneficiario o ejecutor de la cooperacion para el desarrollo,
identifique las particularidades del socio cooperante con el cual se estara acordando la relacion
contractual.
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<>
SEGEPLAN

Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia

Proceso de Cooperacion Internacional No Reembolsable/ Donaciones

Listado de requisitos necesarios para cada caso que
deben cumplir para la solicitud de opinién técnica
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1 suario
Cdédigo Instrumentos U
Externo
3.1 Convenio marco de cooperacion internacional. MINEX
Fuente Bilateral
3.2 Estrategia de programa de pais y plan de accion. o Multilateral de

CINR

Convenio de donacion o financiacion de cooperacion financiera,
3.3.a técnica o financiera no reembolsable, acuerdo de ejecucion de
proyectos, notificacién de subvencién o documento de proyecto.

Unidad Ejecutora/

Carta convenio, carta de entendimiento, memorando de | Beneficiaria/ Parte

3.3.b - : . ;
entendimiento, canje de notas o plan de trabajo. interesada

Instrumentos que modifican los instrumentos de formalizacion
3.4 de programas o proyectos de CINR: Enmiendas al convenio de
donacién o adendas, revisiones sustantivas, otros.

Convenio de cooperacidén internacional entre instituciones | Entidad Contraparte

3.5 homdlogas. (Fuera de SICED)
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Instrumento: Convenio marco de cooperacion internacional
Usuario Externo: Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala.
Miembros del Comité | Requisitos al usuario externo

1. Oficio del Ministerio de Relaciones Exteriores para solicitar opinion técnica.
Para el presente caso, puede ser emitida y firmada por la maxima autoridad
o por el funcionario designado, el cual debera describir los antecedentes,
cuando corresponda, sobre el marco nacional o internacional del que se
deriva la propuesta de convenio.

2. Documento de Propuesta de convenio marco.

3. Expediente foliado.

4. Traduccion (de ser necesaria).

Instrumento: Estrategia de programa de pais y plan de accion
Usuario Externo: Fuente bilateral de cooperacion externa u Organismo Internacional de
Cooperacion.

Miembros del Comité | Requisitos al usuario externo

5. Oficio de la fuente u organismo de cooperacion para solicitar opinion
técnica emitida y firmada por la maxima autoridad, la cual debera incluir
informacién sobre los antecedentes del proceso de consulta con las
instancias nacionales para la consolidacion del documento de propuesta.

6. Documento de propuesta de estrategia de programa de pais o plan de
accion.

7. Aval de las instituciones nacionales que actuaran como socias en la
implementacion de la Estrategia- Programa -/Plan de Accion.

8. Expediente foliado.

9. Traduccion (de ser necesario).
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Subsecretaria de Cooperacion y Alianzas para el Desarrollo

Instrumento: Convenio de donacién o financiacion de cooperacion financiera, técnica o en especie
no reembolsable, acuerdo de ejecucion de proyectos, notificacion de subvencién o documento de
proyecto.

Usuario Externo: Unidad Ejecutora y/o Beneficiaria (Gobierno central, auténoma, descentralizada o
empresa publica).

Miembros del Comité | Requisitos al usuario externo
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1. Oficio de solicitud de opinién emitida y firmada por la maxima autoridad
de la entidad ejecutora y/o beneficiaria de la cooperacién internacional no
reembolsable, en la cual debera indicarse que la iniciativa propuesta esta
en el marco de las competencias de la entidad solicitante.

2. Propuesta de convenio de financiacion, acuerdo de ejecucion o notificacion
de subvencidn, con los respectivos adjuntos que formen parte integral del
convenio.

3. Documento de programa o proyecto (cuando este no forme parte integral
del convenio de financiacién o del acuerdo de ejecucion).

4. Oficio de la maxima autoridad de la entidad ejecutora o entidad beneficiaria
sobre su capacidad técnica, administrativa, financiera 'y para asumir las
obligaciones en el ambito de la cooperacion internacional no reembolsable,
objeto de opinion técnica.

El expediente 5. Aprobacion del MINFIN cuando la cooperacién internacional no
presentado sera reembolsable, requiera aporte nacional de contrapartida en efectivo; para
atendido a través los casos de que no requieran contrapartida en efectivo, no debera adjuntar

de un Comité la aprobacion del Ministerio de Finanzas Publica.
multidisciplinario 6. Para el caso de operaciones de cooperacion internacional no reembolsable

para los casos que con modalidad de multiples ejecutores o beneficiarios, la entidad solicitante
corresponda. de la opinion técnica debera adjuntar los pronunciamientos de capacidad

técnica, administrativa y financiera de las entidades que intervienen.

7. Para los casos de instrumentos financiados a través de los organismos
financieros internacionales, tomar en cuenta que el gobernador en la
materia es el Ministerio de Finanzas Publicas.

8. Para los casos de instrumentos financiados por fuentes internacionales
que carezcan de Convenio Marco, la solicitud de opinion técnica debe ser
informada al Ministerio de Relaciones Exteriores.

9. Cuando implique la formacion de capital fijo se debera presentar el
programa o proyecto de acuerdo al contenido establecido en las Normas
del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) y acreditar la Certificacion
del Registro de la Propiedad (emitida recientemente.

10. Expediente foliado.

11. Traduccién (de ser necesaria).

94 § GOBIERNO DE GUATEMALA



SECRETARIA DE
PLANIFICACION Y PROGRAMACION
DE LA PRESIDENCIA

GOBIERNO ¢

Instrumentos que modifican los instrumentos de formalizacion de programas o proyectos

de CINR: Enmiendas al convenio de donacion o adendas, revisiones sustantivas, otros

Usuario externo: Unidad Ejecutora y/o Beneficiaria (Gobierno central, autonoma, descentralizada

0 empresa publica).

Miembros del Comité | Requisitos al usuario externo

1. Oficio de solicitud de opinién emitida y firmada por la maxima autoridad
de la entidad ejecutora y/o beneficiaria de la cooperacién internacional
no reembolsable, en la cual debera indicarse que la iniciativa propuesta
esta en el marco de las competencias de la entidad solicitante.

2. Propuesta o borrador sin firmas de carta convenio, carta de entendimiento,
memorando de entendimiento, canje denotas o plan de trabajo, con los
respectivos adjuntos que formen parte integral del instrumento.

3. Documento de programa o proyecto (cuando este no forme parte integral
del convenio de financiacion o del acuerdo de ejecucion).

4. Oficio de la maxima autoridad de la entidad ejecutora y/o entidad
beneficiaria sobre su capacidad técnica, administrativa, financiera
y presupuestaria, para asumir las obligaciones en el ambito de la
cooperacion internacional no reembolsable, objeto de opinién técnica.

El expediente 5. Aprobacion del MINFIN cuando la cooperacion internacional no
presentado seré reembolsable requiera aporte nacional de contrapartida en efectivo; para
atendido a través los casos que no requieran contrapartida en efectivo, no debera adjuntar

de un Comité la aprobacion del Ministerio de Finanzas Publicas.
multidisciplinario | 8- Paraelcasode operaciones de cooperacioninternacionalno reembolsable

para los casos que con modalidad de multiples ejecutores o beneficiarios, la entidad
corresponda. solicitante de la opinién técnica debera adjuntar los pronunciamientos
de capacidad técnica, administrativa y financiera de las entidades
coejecutoras o cobeneficiarias.

7. Cuando implique la formacién de capital fijo se debera presentar el
programa o proyecto de acuerdo al contenido establecido en las Normas
del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) vigentes y acreditar la
Certificacion del Registro de la Propiedad (emitida recientemente).

8. Para los casos de instrumentos financiados a través de los organismos
financieros internacionales, tomar en cuenta que el gobernador en la
materia es el Ministerio de Finanzas Publicas.

9. Para los casos de instrumentos financiados por fuentes internacionales
que carezcan de Convenio Marco, la solicitud de opinidn técnica debe ser
informada al Ministerio de Relaciones Exteriores.

10. Expediente foliado.

11. Traduccidn (de ser necesaria).
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Instrumentos: Convenio de cooperacion internacional entre instituciones homdlogas..

Usuario externo: Unidad Ejecutora y/o Beneficiaria (Gobierno central, autdnoma, descentralizada

0 empresa publica).

Miembros del Comité | Requisitos al usuario externo

1. Oficio de solicitud de opinién firmado por la maxima autoridad de la
entidad ejecutora y/o beneficiaria de la cooperacion internacional no
reembolsable, indicando que la misma se enmarca en el ambito de
competencia de la entidad solicitante.

2. Copia del documento de convenio original, el cual es objeto de
modificacion (para el caso de instrumentos que no hayan sido suscritos
por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia).

3. Propuesta de documento de enmienda, adenda, revision sustantiva u
otro instrumento modificatorio.

4. Documento técnico que contenga la justificacion para la realizacion de
la modificacion al instrumento original que formalizé la recepcion de la
cooperacion internacional no reembolsable.

5. Oficio de la maxima autoridad de la entidad ejecutora y/o entidad

beneficiaria sobre su capacidad técnica, administrativa y financiera para

asumir las obligaciones en el ambito de la modificacion a la cooperacion
internacional no reembolsable, objeto de opinién técnica.

Para los casos en que exista incremento de la contrapartida nacional

originalmente acordada, aprobacion del Ministerio de Finanzas.

7. Expediente foliado.

Traduccion (de ser necesaria).

9. Para los casos de instrumentos financiados a través de los organismos
financieros internacionales, tomar en cuenta que el gobernador en la
materia es el Ministerio de Finanzas Publicas.

10. Para los casos de instrumentos financiados por fuentes internacionales
que carezcan de Convenio Marco, la solicitud de opinién técnica debe
ser informada al Ministerio de Relaciones Exteriores.

El expediente
presentado sera
atendido a través

de un Comité
multidisciplinario

para los casos que

corresponda 6.

©
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Instrumentos: Convenio de cooperacion internacional entre instituciones homélogas.

Usuario externo: Unidad Ejecutora y/o Beneficiaria (Gobierno central, autdnoma, descentralizada

0 empresa publica).

Miembros del Comité | Requisitos al usuario externo

1. Oficio de solicitud de opinién firmado por la maxima autoridad de la
entidad que propone el convenio de cooperacion interinstitucional,

El expediente indicando que la misma se enmarca en el ambito de competencia de
presentado sera la entidad solicitante; este debera describir los antecedentes, cuando
atendido a través corresponda, sobre el marco nacional o internacional del cual se deriva

de un Comité la propuesta de convenio.
multidisciplinario |2. Propuesta de convenio de cooperacion internacional entre instituciones

para los casos que homdlogas, que contenga la informacién sobre la comparecencia de las
corresponda Partes suscriptoras (hombres y cargos).

3. Expediente foliado.
4. Traduccion (de ser necesaria).
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AnexoV
Nota Circular DGCI-522-2015

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

SECRETARIA DE PLANIFICACION Y PROGRAMACION
Guatemala, 18 de noviembre de 2015
DGCI-522-2015

NOTA CIRCULAR

Ministro
Secretario

Gerente General
Director Ejecutivo

Ref. Proceso de solicitud de emision de opinién técnica de Cooperacion
Internacional No Reembolsable de SEGEPLAN

Respetable Funcionario(a):

Tengo el agrado de dirigirme a usted a lo establecido en el articulo 53 Bis de la Ley Orginica del
Presupuesto (LOP) y el articulo 54 de su Regl, to, especific te a la obtencion de la opinién técnica
favorable de Segepldn para los programas y proyectos a ser financiados con recursos de la cooperacion
internacional no reembolsable ~CINR~, provenientes de organismos internacionales y de gobiernos
extranjeros. En atencién a lo anterior, y como parte de la estrategia para mejorar los procedimientos
técnicos y administrativos relacionados a la gestion, negociacion y contratacion de la CINR, esta
Secretaria hace de su conocimiento que ha puesto a disposicién y funcionamiento el Sistema de Control
de Emision de Opini ylo Dictd Técnicos (SICED), cuya presentacion piiblica se llevé a
cabo el pasado 29 de octubre, ante representantes de las instituciones que dignamente dirigen, quienes a
su vez fueron capacitados durante la respectiva fase de preparacion del referido Sistema.

Por lo anterior, se agradecerd tomar en cuenta que a partir del proximo miércoles, 25 de noviembre, los
procesos de solicitud de emisién de opinién técnica para las operaciones de CINR que se presenten ante
esta Secretaria, deberdn realizarse a través del SICED, para lo cual serd necesario contar con los usuarios
y contrasefias requeridos en la etapa de preparacion. En casos eventuales para los cuales no se haya
finalizado con la presentacion de los formularios de usuarios requeridos, se agradecerd puedan
comunicarse a la_direccion electrénica: melissa.gonzalez@segeplan.gob.gt o al teléfono 2504-4548.

consideracion y estima. /ﬁv
Ana Maria Ména

Secretaria en Funciones

e Lic. Pablo Palma Torselli, Director, Direccion de Informética, Segepldn.

58 || GOBIERNO DE GUATEMALA



EEEEEEEEEEEE

GOBIERNO ¢
l l GUATEMALA

® Anexo Vi
Formulario de Solicitud de Usuario para
Uso del SICED

Institucion

Unidad Ejecutora

Direccion

Nombre del Correo .
. Sexo Cargo L. Teléfono
Usuario Electrénico

Nombre Cargo Sello y Firma

Solicitado por:

Aprobado
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Anexo Vi
Modelo de Pronunciamiento de Capacidad
Técnica, Administrativa, Financiera vy
Presupuestaria

Guatemala, (insertar fecha)
Sefora Secretaria:

Me dirijo a usted para hacer referencia a la solicitud de opinion técnica realizada por [nombre de la
institucion/parte interesada solicitante de la opinidén técnica], sobre [nombre del documento sobre
el cual se solicita opinion técnica], destinada a financiar [nombre del programa/proyecto], por un
monto de [monto en la moneda original que figurara en el convenio de financiacion], a través de una
cooperacion internacional no reembolsable proveniente de [el nombre de la fuente cooperante].

Sobre el particular y con el propésito de respaldar el proceso indicado, por este medio informo que
[nombre de la unidad ejecutora/parte interesada] cuenta con la capacidad técnica, administrativa,
financiera y presupuestaria para cubrir los compromisos que se deriven de la implementacién del
[programa/proyecto].

Asimismo, me pronuncié favorablemente a la suscripcién del [nombre del instrumento de
formalizacion antes mencionado. Sin otro particular, es grato suscribirme con muestras de mi mas
alta consideracion y estima.

Firma
Nombre de la maxima autoridad
Cargo que desempefa

Secretaria

M.A. Luz Keila V. Gramajo Vilchez

Secretaria General de Planificacién

Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
Su Despacho
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AFyP Agencias, Fondos y Programas

AECID Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

ASDI Agencia Sueca de Desarrollo Internacional

BCIE Banco Centroamericano de Integracion Econdémica

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CED Comité de Emision de Dictamen

CENR Cooperacion en especie no reembolsable

CFNR Cooperacion financiera no reembolsable

CTNR Cooperacion técnica no reembolsable

Cl Cooperacién Internacional

CINR Cooperacién Internacional No Reembolsable

DAJ Direccion de Asuntos Juridicos

EE. UU. Estados Unidos de América

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
Glz Agencia Alemana de Cooperacion Internacional (por sus siglas en aleman)
ICAP Instituto Centroamericano de Administracién Publica

ICDF Taiwan | International Cooperation and Development Fund Taiwan (por sus siglas en inglés)
ICMSJ Instancia Coordinadora para la Modernizacion del Sector Justicia

JICA Agencia Japonesa de Cooperacién Internacional

KOICA Agencia de Cooperacion Internacional de Corea

LOE Ley del Organismo Ejecutivo

LOP Ley Organica del Presupuesto

MAGA Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

MINEX Ministerio de Relaciones Exteriores

MINFIN Ministerio de Finanzas Publicas

MO Marco Operativo

MPP Marco de Programacion de Pais

OEA Organizacioén de los Estados Americanos

ONU Organizacioén de las Naciones Unidas

ONU Mujeres

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y Empoderamiento
de la Mujer

OPS

Organizacion Panamericana de la Salud
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PCINR Politica de Cooperacion Internacional No Reembolsable

PEI Plan Estratégico Institucional

PGG Politica General de Gobierno

PMA Programa Mundial de Alimentos

PND Plan Nacional de Desarrollo

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

POA Plan Operativo Anual

POM Plan Operativo Multianual

SEGEPLAN Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
SIAF Sistema Integrado de Administracion Financiera

SICA Sistema de Integracion Centroamericana

SICED Sistema de Control de Emision de Dictamenes

SICOIN Sistema de Contabilidad Integrado

SIGEACI Sistema de Gestién, Ejecucion y Andlisis de la Cooperacién Internacional
SNIP Sistema Nacional de Inversién Publica

SNU Sistema de las Naciones Unidas

SCAD Subsecretaria de Cooperacion y Alianzas para el Desarrollo
SID Subsecretaria de Inversién para el Desarrollo

SPPD Subsecretaria de Planificacion y Programacion para el Desarrollo
SAED Subsecretaria de Andlisis Estratégico del Desarrollo

UE Unidén Europea

UNFPA Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

USAID Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
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