¢ ", | Secretarfa de
Y'Y 5 Planificaciony
£ - Programacion de
la Presidencia

Guia para la Formulacion del

Plan Estratégico Institucional
Municipal
Guatemala 2024




I Picn Estratégico Institucional Municipal [




Guia para la Formulacion del

Plan Estratégico Institucional
Municipal



307.14 |Guatemala. Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia,
45424 ¢ Subsecretaria de Planificacion y Programacion para el Desarrollo.
Guia para la Formulaciéon del Plan Estratégico Institucional
Municipal. Guatemala : SEGEPLAN, 2024.

98 p. il. ; Digital (indice, Siglas y acrénimos, Anexos)

ISBN: 978-99939-45-42-0 (Version digital)

1. Planificacién del desarrollo — Guatemala 2. Gobierno Municipal
3.Gestion por Resultados - Planificacion Municipal 4. GpR — PEI Municipal
5. Desarrollo Local — Gestién Municipal I. Titulo

Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN
92, Calle 10-44 zona 1, Guatemala, Centro América.

PBX: 2504 4444

www.segeplan.gob.gt

Se permite la reproduccion total o parcial de este documento, siempre que no se altere
contenido ni los créditos de autoria y edicion



http://www.segeplan.gob.gt/

I Picn Estratégico Institucional Municipal [

Guia para la formulacién del Plan Estratégico Institucional Municipal

Secretarfa de Planificacion y Programacion de la Presidencia
- SEGEPLAN -

Carlos Antonio Mendoza Alvarado
Secretario de Planificacion y Programacion de la Presidencia

Wendy Nineth Sanchez Cacao
Subsecretaria de Planificacion y Programacion para el Desarrollo

Equipo técnico conductor del proceso:
Direccion de Planificacion Territorial de SEGEPLAN

Especialistas en Planificacion y Ordenamiento Territorial de
Delegaciones Departamentales de SEGEPLAN

Equipo de apoyo
Direccion de Comunicacion Social de SEGEPLAN




_ Plan Estratégico Institucional Municipal

Contenido

SIGIAS Y ACTONIMOS ... 11

PrESENTACION. ...t bbbt 12

¢ Qué conceptos son basicos para la Planificacion EStratégica? ... 13
A, ;Qué debo saber de la Gestion Orientada a Resultados? ... 13
B.  (;Qué son las capacidades y recursos iNSHtUCIONAIES? .........ccvviiiiiiiiiiii 18
C. ¢Qué es la estrategia y proceso €StrategiCoO? ........c.iiiiiiiiiiiiiiii s 18

¢ Qué debo hacer para formular € PEI7 ... 20

1. Autoridades municipales deben brindar lineamientos para la formulacion y aprobacién del PEI... 21

2. Designar al equipo a cargo de la formulacion del PEL ... 21
3. Equipo a cargo del proceso elabora un plan de trabajo..........ccovviiiiiiii, 21
4, CapacitaCiOn @ EQUIPOS ...ttt ittt 21
Fase 1. Marco legal y vinCUlaCion €StrategiCal.........ooviviviiiitii i 24
Paso 1. Andlisis de mandatos 18IS ... 24
Paso 2. Analisis de politicas PUDIICAS .........covviiiiiiiii 26
Paso 3. Analisis de vinculacion a K'atun, ODS, PND, MED, PGG, RE, PDM-OT .......ccccoeiviiivninniininnn, 27
Paso 4. Incorporacion de enfoques de equidad, cambio climatico y gestion de resgo.......ccovvverinn. 30
Fase 2. Vinculacién a modelo conceptual RE ..o 32
Opcion 1. Vinculacion a modelos conceptuales RE ... 33
Paso 1. Identificacion, analisis y priorizacion de la problematica..........ccovviviiiiii, 33
Paso 2. ANALISIS A& PODIACION ..ot e 38
Paso 3. Ubicar la vinculacion a partir del modelo conceptual del Resultado Estratégico ..., 41
Paso 4. Identificar la cadena de resultados del modelo l6gico del PES/RE al que se vincula. ................ 42
Paso 5. Desarrollar la vinculacién con el RE desde el aporte de la municipalidad ..., 43
Opcidn 2. Definicion de resultados, INdiCAdores Y MELaS........cviiiiii e 47
Paso 1. Identificacion, analisis y priorizacion de problematicas/potencialidades ..., 47
Paso 2. ANAlISiS de PODIACION ... ...t e 47
Paso 3. Formular el resultado, indicador y meta para el periodo 2025-2029, de la municipalidad...... 48
Fase 3. Marco estratégico INSTITUCIONGL.........cviviiiiiiii e 56
6




I Picn Estratégico Institucional Municipal [

Paso 1. DefiNICION de 12 VISION .....oiviiiii 56
Paso 2. Definicion de miSiONn Y PriNCIDIOS .. ...c..ciiiiiiiii e 57
PasO 4. ANAIISIS A€ ACLOMES ......eviiiitiitei 61
Fase 4. ;Como hago el sequimiento al PEI? ... 63
Paso 1. Mecanismos de SEGUIMIENTO ....v.iiiiiiii 64
Fase 5. BEvaluacion a nivel @SIrategiCo ... 67
Paso 1. Mecanismos de eVAlUACION ... 67
Paso 2. Definicion del alcance de la @valuacion..........coooiiiiiiiiiii 67
Paso 3. Evaluacion de medio TErMINO........coiiiiii 68
Paso 4. Evaluacion final del perfodo del PEL ... 68
AANIEXOS .. 69
Anexo 1. Estructura para la redaccion del Plan Estratégico Institucional Municipal ..., 69
Anexo 2. Listado de politicas pUbliCas VIGENTES .........c.ciiiiiiiiii it e 70

Anexo 3. Incorporacion en el quehacer institucional de los enfoques de equidad, cambio climatico y

GESHION A TIESGO. .ottt s 75
Anexo 4. Resultados ESrategiCos ... 81
Anexo 5. Politica General de Gobierno 2024-2028 ... 83
Anexo 6. Instrumentos de planificacion INStITUCIONAL..........oooiviiiiii 86
BIDIOGIATIA ... 87

7




llustraciones

llustracion 1. Conceptos DASICOS el PEL. ... 13
llustracion 2. Cadena de reSUITAOS. ..........ccoiiiiiiii s 14
llustracion 3. Preguntas generadoras para formular resultados. ... 15
llustracion 4. Preguntas generadoras para formular resultados en un municipio. ..., 16
llustracion 5. Requisitos para una estrategia €feCtiVa.. ... 18
llustracion 6. Preguntas a responder en el proceso eSrategiCo. ......oviviiiiiiiiiiie e 19
llustracion 7. Actividades de preparacion para elaboracion del PEL ... 20
llustracion 8. Fases para elaboracion del Plan Estratégico INSHUCIONal. ..o, 22
llustracion 9. Fases y pasos para formular el Plan Estratégico Institucional para las municipalidades. .....23
llustracion 10. Vinculacion y desarrollo de modelos de GPR. ... 32

llustracion 11. Herramienta 2.4 Modelo de desarrollo territorial actual del expediente de medios de

verificacion del ProCeSO PDM-OT. ...t 34
llustracion 12. Andlisis de poblacion por cada problemMATICA. ... 38
llustracion 13. Documento RE Modelo conceptual de mortalidad en 1a NiREZ. ... 41

llustracion 14. Cadena de resultados del RE: Para el 2032 se redujo la tasa de mortalidad infantil en 10

PUNTOS POTCENTURIES. ..o 42

llustracién 15. Vinculacion de la municipalidad a la cadena de resultado del RE: Para el 2032 se redujo

la tasa de mortalidad infantil en 10 puNtos POrCENTUAIES. .........ovieiiiiiii e 43
llustracion 16. Definicion de resultados institucionales con base a la metodologia GpR. ..., 47
llustracion 17. Elementos de Un reSUITAAO. .. ..o 51
llustracion 18. Elementos del resultado: Incrementar la cobertura de energia eléctrica. ..., 52
llustracion 19. Elementos del resultado: Disminuir la mortalidad en nifios. ..., 53
llustracion 20. Cadena de valor de la gestion municipal. ... e 59
llustracion 21. Descripcion de los elementos de analisis FODA. ... 60
llustracion 22. Clasificacién de indicadores segun el eslabdn en la cadena de resultados. ..., 63
llustracion 23. Mecanismo de seguimiento a nivel eStrategiCo. ... 64
llustracion 24. Mecanismo la evaluacion a nivel estrategico. ... 67

8




Tablas

Tabla 1. Elementos para redactar Un reSUdO. ........ciiiiiiii s 16
Tabla 2. Linea basal del resultado y meta del indicador. ... 16
Tabla 3. Linea basal del resultado y meta del indiCadOor. ..o 17
Tabla 4. Formato para el andlisis de mandato legal de una municipalidad. ... 24
Tabla 5. Analisis de mandatos legales, municipalidad de Sayaxché, Petén.............oovvviiiiviiccninininnnn, 25

Tabla 6. Formato para el andlisis del aporte de la municipalidad a las politicas publicas y municipales. .. 26
Tabla 7. Aporte de la municipalidad de Tajumulco, San Marcos, a las politicas publicas. ..., 27

Tabla 8. Formato para el andlisis de vinculacion a K'atun, ODS, PND, MED, RE, PGG y PDM-OT a nivel
PIUNICIDAL 1.t 28

Tabla 9. Andlisis de vinculacion a K'atun, ODS, PND, MED, PGG y RE municipalidad Sayaxché, Petén...29

Tabla 10. Formato para el andlisis de incorporacion de enfoques de equidad, cambio climatico y gestion

AE TIESTO. 11t 30
Tabla 11. Incorporacion de enfoques de enfoques de equidad, cambio climatico y gestion de riesgo de la
municipalidad de Tajumulco, SaN MarCOS. ..., 31
Tabla 12. Formato para el andlisis y priorizacion de problematicas/potencialidades. ..o 34

Tabla 13. Analisis y priorizacién de problematicas del municipio de San Pedro Sacatepéquez, San Marcos

Tabla 14. Formato para el andlisis de poblacion para la municipalidad..........ccccoiiiiiins 38

Tabla 15. Formato para identificar resultados, indicadores y productos que aporta la municipalidad al RE

QUE SE VINCUIA. 1ottt 45
Tabla 16. Herramienta PEl, modelo 16gico de 1a €Strategia. ... 46
Tabla 17. Productos que aporta la municipalidad al Resultado para el periodo 2025-2029. .........ccco.cc.... 49
Tabla 18. Elementos para redactar Un reSURAAO. ..o 52
Tabla 19. Linea basal del indicador y meta al 2029......ccoiiiiiiiiii s 52
Tabla 20. Linea basal del indicador y meta al 2029......ccoiiiiiiiiiii s 53
Tabla 21. Elementos para disefiar Un ProdUCTO. ... 55
Tabla 22. Preguntas generadoras para definir [a VISION. ..., 56
Tabla 23. Preguntas generadoras para definir la Vision de la municipalidad. ..., 57

9




I Picn Estratégico Institucional Municipal [

Tabla 24. Preguntas generadoras para definir [a miSiOn. ..o 57
Tabla 25. Ejemplo de peguntas generadoras para definir la misién de una municipalidad..........cccccoovveee. 58
Tabla 26. Definicion de principios de la municipalidad. .........ccovviviiiiii e 58
Tabla 27. Formato base para desarrolla el analisis FODA. ... 60
Tabla 28. Formato para el analisis d& aCIOIES. ..ot 61
Tabla 29. Criterios para identificar ACLOrES. .........iiiiiiii s 61
Tabla 30. Andlisis de actores municipalidad. ... 62
Tabla 31. Indicador: Hogares con acceso a servicio de agua Potable. .........coviiiiiiiiiicens 65
Tabla 32. Formato para seguimiento Resultados MUNICIPAIES ... 65
Tabla 33. Seguimiento a resultados MUNICIPAIES. ... 66
Tabla 34. Resultados Estratégicos 2025-2029. ... 81

10




Siglas y acronimos

v
DA
DAFIM
DMM
DMP
DO
FA
FODA
FO
GpR
MDTA
MED
MIDES
MINFIN
MINEDUC
MINECO
MINTRAB
MEM
MSPAS
PDM-OT
PEI
PES
PGG
PND
ODS
RI
RE
RED
SEGEPLAN
SESAN

I Pion Estratégico Institucional Municipal |

Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda
Debilidades, amenazas

Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal
Direccion Municipal de la Mujer

Direccion Municipal de Planificacion

Debilidades, oportunidades

Fortalezas, amenazas

Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
Fortalezas, oportunidades

Gestion por Resultados

Modelo de Desarrollo Territorial Actual

Metas Estratégicas de Desarrollo

Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Finanzas Publicas

Ministerio de Educacion

Ministerio de Economia

Ministerio de Trabajo y Previsién Social

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Plan de desarrollo municipal y ordenamiento territorial
Plan Estratégico Institucional

Plan Estratégico Sectorial

Politica General de Gobierno

Prioridades Nacionales de Desarrollo

Objetivos de Desarrollo Sostenibles

Resultado Institucional

Resultado Estratégico

Resultados Estratégicos de Desarrollo

Secretarfa de Planificacion y Programacion de la Presidencia

Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional

11




Presentacion

El presente documento es desarrollado por la Secretarfa de Planificacion y Programacién de la Presidencia
y constituye la Gufa para formulacion del Plan Estratégico Institucional (PEI) Municipal. Su objetivo es
orientar técnicamente y facilitar la comprension en los conceptos y metodologia de Gestion por Resultados
(GpR), aplicada a la planificacion municipal. La Guia para la formulacion del PEI Municipal, toma como
marco de referencia la Guia conceptual de planificacion y presupuesto por resultados para el sector publico
de Guatemala' y La Guia para la elaboracion de planes estratégicos institucionales. Desde el afio 2012, la
administracion publica implementa el enfoque de la Gestion por Resultados, 1o que conlleva a la definicién
de Resultados Estratégicos de Gobierno para impulsar cambios sustanciales en la gestion publica.

La municipalidad esta obligada a formular, aprobar, implementar y dar seguimiento a su Plan de Desarrollo
aprobado y vigente, en el cual define la vision y los resultados de desarrollo a largo plazo. La Planificacion
Estratégica Institucional (PEI) Municipal constituye el instrumento articulador en el cual se establece los
cursos de accion o estrategias para el alcance de los resultados de desarrollo priorizados a nivel municipal
y debe viabilizar el cumplimiento de las competencias propias y delegadas. La planificacion y el presupuesto
son un proceso complementario ya que, al planificar es necesario conocer con cuantos recursos se cuenta
y al programar los recursos, es necesario basarse en lo que se quiere lograr, el qué hacer y con qué hacerlo.

El PEI Municipal, tiene una periodicidad minima de cinco afios o puede extenderse por un periodo mas
largo de acuerdo a la dinamica territorial, constituye el referente para la planificacién operativa multianual
y anual, Su proceso de formulacion requiere del compromiso vy liderazgo de la méxima autoridad, en este
caso del Concejo Municipal y la coordinacion del equipo técnico municipal, asf como, conocimiento de las
capacidades y recursos municipales.

Con la finalidad de lograr la comprension de los funcionarios de las diferentes dependencias municipales
que aplicaran la presente Guia, asi como los instrumentos metodolédgicos, se desarrolla un apartado de
conceptos generales, apartado de actividades de preparacion, y apartado que contiene la metodologia con
cada una de las fases y pasos. Se proporcionan las herramientas a utilizar para que obtengan los productos
requeridos en el proceso de formulacion del PEI Municipal.

Este documento se constituye en el referente para procesos de actualizacion de la planificacion Estratégica
institucional que requiera realizar las municipalidades.

T Segunda edicion, 2023.
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Guia para formulacién del Plan Estratégico Institucional (PEl) Municipal

SQué conceptos son basicos para la Planificacion Estratégica?

Este documento se centra en algunos conceptos basicos que deben conocer los funcionarios de las
municipalidades para iniciar a formular su Plan Estratégico Institucional (PEI):

a) La Gestion por resultados GpR;
b) La teorfa de las capacidades y recursos institucionales; vy

) La estrategia y proceso estratégico.

llustracion 1. Conceptos basicos del PEI.

Gestion por resultados Las capacidades y recursos Estrategia y proceso
(GpR) institucionales estratégico

Fuente: Guia para elaboracion de Planes Estratégicos Institucionales, SEGEPLAN, 2022.

A. ¢;Qué debo saber de la Gestion Orientada a Resultados?

Segun se describe en la Guia conceptual de planificacion y presupuesto por resultados 2, la Gestion por
Resultados (GpR) es una metodologfa de la administracion publica que orienta sus esfuerzos a dirigir todos
los recursos - humanos, materiales, financieros y tecnolégicos - hacia la consecuciéon de resultados para el
desarrollo, a través de la entrega de bienes y/o servicios publicos a las personas, logrando cambios
positivos y sostenibles en sus condiciones y calidad de vida.

Los resultados incorporan el uso articulado de politicas, estrategias, recursos y procesos; asi como,
indicadores para mejorar la toma de decisiones, la transparencia y la rendicion de cuentas. Es un enfoque
disefiado para lograr la consistencia y coherencia buscada entre la planificacion estratégica y la razéon de
ser de cada una de las instituciones publicas.

En coherencia, la planificacion es el instrumento que el Estado utiliza para definir el rumbo o destino del
pals, se planifica a distintos niveles: (i) planificacién nacional, (ii) planificacion sectorial, (iii) planificacion
institucional, que desarrolla dentro del marco de las competencias de cada institucion, los productos que
le corresponden. Cada nivel, debe responder a tres preguntas: i) ¢ Ddonde estamos?; i) ¢ A donde queremos
ir?; y, iiiy ¢Cébmo podemos llegar?

El municipio para resolver dichas interrogantes, debe realizar un andlisis de la situacion social, econdmica,
ambiental, politica, entre otros; ademas, debe realizar una planificacion estratégica, la cual defina el rumbo
y destino del municipio, mediante el establecimiento de los resultados que se desean alcanzar; por lo que
es fundamental que la planificacion sea operativa; es decir, que se deben disefiar los productos,
subproductos, los procesos de produccién y entrega; asi como, el cdlculo de los insumos que se
necesitaran.

2 Segunda ediciéon 2023
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La gestion basada en resultados se centra en una fuerte nocion de la causalidad. La teorfa es que diversos
insumos y actividades conducen légicamente a ordenes mayores de resultados (productos, efectos e

impactos).

Estos cambios generalmente se muestran en una “cadena de resultados” o “marco de resultados” que
ilustra claramente las relaciones de causa y efecto (Banco Mundial, s/a).

En ese sentido, la planificacion operativa debe llevar una relacion de causa-efecto, entre el resultado hasta
los insumos necesarios. Para definir esa relacion se utiliza la metodologia de la cadena de resultados. La
siguiente ilustracion permite visualizar la cadena de resultados considerando como un instrumento que

ayuda a identificar la

ogica de las relaciones de causalidad de las po

fticas, las estrategias y los programas.

A través de este instrumento los insumos y procesos son necesarios para proveer productos, servicios,
actividades que conducen al logro de resultados y generando asi impactos.

llustracion 2. Cadena de resultados.

Eficiencia: uso dptimo de recursos Eficacia: loaro de resultados

Actividades

©
g

Resultado Inmediato Resultado final

-
o

Insumos

Eiecucion

Productos Resultado intermedio

Efecto e impacto

Fuente: Gufa para elaboracion de Planes Estratégicos Institucionales, SEGEPLAN, 2022.

(Qué es un problema?

Es la distancia que existe entre una situacion dada y una situacién deseada, que se considera deficiente y
que afecta negativamente a toda la poblacion, segmento o sectores de la poblacion en un determinado

territorio.3

3 Guia de formulaciéon de Politicas Publicas, SEGEPLAN, 2022.
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SQué es magnitud?

Implica conocer la dimension del problema priorizado y a quienes afecta, se logra por medio del uso de la
informacién de estadistica, en términos de un indicador que ayudara a determinar ademas de su valor, la
tendencia, brecha existente e incidencia de la condicién de interes.

SQué es un resultado?

El resultado es el cambio en las condiciones, caracteristicas o cualidades de un grupo poblacional, el
ambiente o el medio socioecondmico, en un tiempo y magnitud establecidos. El generador de ese cambio
es el producto entregado por el Estado (en este caso, a través de las municipalidades) al ciudadano, que
consiste en un conjunto de bienes y servicios. Un resultado se formula pensando en el ciudadano y para
ello es necesario definir con precisién cuatro elementos basicos:

llustracion 3. Preguntas generadoras para formular resultados.

. - ; CUAL ES EL s QUE SE QUIERE . -
SEN QUIENES? < CAMBIO? < CAMBIAR? SEN QUE MAGNITUD Y TIEMPO?
4 N N N .
Poblacion especifica " La magnitud expresa de
afectada por la Es la variacion Problematica/ forma numérica, el avance
problematica. deseada, puede potencialidad que se espeﬁa ljograr en el
Se convierte en la EXpresarse como. (nivel educativo, resuitaco.
poblacion objetivo reducir, incrementar, ingresos, a I
(nifios, mujeres o eliminar una empleabilidad, salud, nnn
hogares éomdnidaaes situacion entre otros).
g entre otros) ' El tiempo se refiere al
‘ \. AN J periodo que tomara lograr

Fuente: Adaptado de Guia Conceptual de Planificacion y Presupuesto por Resultados para el Sector Publico de Guatemala,
MINFIN — SEGEPLAN, 2023.

el resultado

Son los cambios positivos en las condiciones de vida de la poblacion o su entorno inmediato. El resultado
es el cambio en las condiciones, caracteristicas o cualidades de un grupo poblacional, en el ambiente o el
medio socioeconémico, en un tiempo y magnitud establecidos. El generador de ese cambio es el producto
entregado por el Estado al ciudadano, que consiste en un conjunto estandarizado de bienes y servicios.

Para el caso de las municipalidades, a los elementos del resultado se agregara el nombre del municipio y
la linea base y se integraran de la siguiente forma:

15
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llustracion 4. Preguntas generadoras para formular resultados en un municipio.

O O O ®

¢EN QUIENES? ¢CUAL ES EL CAMBIO? +QUE SE QUIERE ¢EN QUE MAGNITUD Y TIEMPO?
CAMBIAR?

[ incrementar ] [ acceso a agua potable ] f |[ 16.5 puntos porcentuales ]

&G ® o o

Fuente: SEGEPLAN 2024.

Para la redaccion de un resultado se sugiere que los 4 elementos indicados se presenten de la siguiente

forma:
Tabla 1. Elementos para redactar un resultado.
Elementos para redactar el Resultado
Temporalidad Cambio Magnitud Qué Quienes
Para el afio se ha en 165 puntos el acceso a agua en los hogares en el
2029 incrementado porcentuales potable municipio de Mazatenango,

Suchitepéquez.
Fuente: SEGEPLAN 2024.

A la vez el resultado debe incluir la linea basal del indicador del resultado y la meta del indicador para el
perfodo que se esté formulando.

Tabla 2. Linea basal del resultado y meta del indicador.

Linea Basal del indicador del resultado y meta al 2029
De Afo A Afo
69.89% 2018 86.39% 2029

86.39-69.89=16.5%
Fuente: SEGEPLAN 2024.

A continuacién, el resultado formulado:

Para el afio 2029, se ha incrementado en 16.5 puntos porcentuales los hogares con acceso a
agua potable en el municipio de Mazatenango.

(De 69.89% en el afio 2018 a 86.39% en el afio 2029).

Si se cuenta con informacion del indicador al 2024 puede tomarse ese dato para establecer la meta de
forma mas precisa, caso contrario se tomara el dato mas reciente dependiendo del indicador de que se
trate.

16




Tabla 3. Linea basal del resultado y meta del indicador.

Linea Basal del indicador del resultado y meta al 2029.

Linea basal PDM-OT PEl 2021-2025 META PEl 2025-2029 PDM-OT
De Ao De Ao De Ao A Ao
69.89% 2018 80.00% 2024 86.39% 2029 95.00% 2032

86.39%-80% = 6.39%
Fuente: SEGEPLAN 2024.

A continuacion, el resultado formulado:

Para el afio 2029, se ha incrementado en 6.39 puntos porcentuales los hogares con acceso a agua
potable en el municipio de Mazatenango.

(De 69.89% en el afio 2018 a 86.39% en el afio 2029).

;Qué es un producto?

Son los bienes y servicios que la municipalidad brinda a la poblacién y que contribuye al logro de los
resultados, pueden ser de competencia propia o delegada. Para aplicar la Gestion por Resultados, el
producto que consiste en un conjunto estandarizado de bienes y servicios que incidira en el camino causal
critico que contribuira a lograr los resultados estratégicos al entregarse a la poblacion.

SQué es una intervenciéon?

Para las municipalidades se entendera como intervencion las acciones, actividades o proyectos que la
municipalidad debe realizar para atender las causas de las problematicas que afectan a la poblacién. Las
intervenciones pueden ser proyectos y actividades, las cuales deben contar con una programacion
presupuestaria y responder al alcance de metas municipales.

SQué es un indicador?

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social de México (CONEVAL,
2010), un indicador es una expresion cualitativa o cuantitativa acerca de una determinada condicion.
Describe caracteristicas, comportamientos o fendmenos de la realidad a través de la evolucién de una
variable o la relacion entre ellas*.

La construcciéon del indicador consiste en la relaciéon entre el jQué? y el jQuiénes?, en una expresion
aritmética (proporciones, razones, tasas, porcentajes, riesgos, entre otros), teniendo de base los datos
estadisticos propios del pais.

4 Quia basica para la construccién de indicadores orientada al Sector Publico. Guatemala. SEGEPLAN, 2022.
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B. ¢Qué son las capacidades y recursos institucionales?

La teorfa de las capacidades y recursos (SEGEPLAN, 2022) tienen su origen en las empresas privadas.
Esta teorfa plantea que las capacidades y los recursos constituyen la base de la estrategia de largo plazo.
Las capacidades y los recursos son la fuente principal de la eficiencia y eficacia en la producciéon y entrega
de productos, segun lo que la municipalidad puede hacer para lograr resultados.

Los recursos pueden ser humanos, fisicos, financieros, tecnolégicos y organizativos. Las capacidades son
el conjunto de conocimientos, habilidades y tecnologias surgen del aprendizaje colectivo de la organizacion,
especialmente las relativas a coordinar y generar cooperacion en las actividades de produccion e integracion
de tecnologia y recursos, debido a la creacion de rutinas organizativas desarrolladas mediante el
intercambio de informacion basadas en el capital humano.

C. (Qué es la estrategia y proceso estratégico?

La estrategia (SEGEPLAN, 2022)5 con enfoque de Gestién por Resultados consiste en definir los cursos
de accion con la mejor combinacion de productos y recursos para el logro de resultados y el cumplimiento
de la mision institucional. Para que la implementacion de la estrategia sea efectiva, es fundamental la
concurrencia de las siguientes condiciones:

llustracion 5. Requisitos para una estrategia efectiva.

Comunicaciéon

Liderazgo Alineacién

Retroalimentacion Mejoramiento continuo

Fuente: Guia para elaboracion de Planes Estratégicos Institucionales, SEGEPLAN, 2022.

A continuacion, se presentan de forma detalla los elementos para que la estrategia sea efectiva:

—  Liderazgo del Alcalde, Concejales y Sindicos Municipales y los mandos medios (Directores de
las direcciones: Direccion Municipal de Planificacion (DMP), Direccion de Administracion
Financiera Integrada Municipal (DAFIM), Direccion Municipal de la Mujer (DMM), entre otras,
y los Coordinadores de las Unidades que tengan las municipalidades), para conducir la puesta
en marcha de los cambios que implica la estrategia;

5 Gufa para la elaboracién de Planes Estratégicos Institucionales. Guatemala. SEGEPLAN, 2022.
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—  Comunicar de manera clara y sendcilla la estrategia a todos los miembros de la municipalidad,
para que la conozcan y se comprometan a implementarla con la aportacion que a cada uno le
corresponde y se trabaje de manera coordinada y en cooperacion;

— Todas las unidades organizacionales y los equipos de la municipalidad deben estar alineados
con la estrategia;

—  Los sistemas que tenga en funcionamiento la municipalidad deben facilitar la comunicacion,
cooperacion, el andlisis del desempefio y la toma de decisiones a diferentes niveles, asi como
el mejoramiento continuo de capacidades y de la organizacion;

—  Mantener una retroalimentacién constante de los avances vy dificultades que se enfrentan en el
proceso de implementacion, asi como en sus efectos.

El proceso estratégico debe ser una de las actividades centrales del nivel directivo de las municipalidades
porque consiste en concretar la atencion a las necesidades de la poblacion. Para hacer este proceso se
deben responder a ciertas preguntas:

llustracion 6. Preguntas a responder en el proceso estratégico.

¢Como vamos?

¢Qué combinacién de capacidades
y recursos son los mas eficientes y
efectivos?

éQué resultados
queremos lograr?

éCudlesla
mision?

¢Como  comunicar

estrategia?

¢Qué productos son mads
efectivos segun la evidencia?

¢Cuales son los problemas
prioritarios a superar?

Fuente: Guia para elaboracion de Planes Estratégicos Institucionales, SEGEPLAN, 2022.
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;Qué debo hacer para formular el PEI?

El Plan Estratégico Institucional es el instrumento que visualiza la vinculacion del marco estratégico de la
planificacion a nivel municipal tomando como referencia las Prioridades Nacionales de Desarrollo (PND) y
sus Metas Estratégicas de Desarrollo (MED).

Ayudara a las municipalidades a trazar la ruta a seguir para el periodo minimo de 5 afios (mediano plazo)
que prioriza temas relevantes que tienen relacion con sus competencias propias y/o delegadas y que
contribuiran a alcanzar los resultados de desarrollo.

La municipalidad debera realizar algunas actividades de preparacion, para que este sea un proceso
participativo y que permita establecer equipos, tomando en cuenta las diferentes Direcciones y Unidades
Municipales.

Para organizar el trabajo la municipalidad desarrollara cuatro actividades preparatorias que permitiran que
los funcionarios de la municipalidad se integren y contribuyan a la preparacion desde su ambito de
aplicacion. La siguiente ilustracion, presenta estas actividades.

llustracion 7. Actividades de preparacion para elaboracion del PEL

1. Autoridades municipales 3. Equipo a cargo del 4. Capacitacion a
deben brindar lineamientos proceso, elabora un plan de equipos
para la formulacién vy trabajo

aprobacion del PEI

]
]
™
) ) ™
2. De5|gnar al equipo a
cargo de la formulacién
del PEI Estamos Listos
Paso a Paso

Fuente: Guia para elaboracion de Planes Estratégicos Institucionales, SEGEPLAN, 2022.
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Autoridades municipales deben brindar lineamientos para la formulacion y aprobacion del PE

Para el proceso de elaboracion del PEI de la municipalidad se requiere del compromiso, liderazgo
y respaldo las autoridades municipales, Concejo Municipal y mandos medios de la municipalidad,
asi como conocimiento de las capacidades y recursos de la municipalidad. Las directrices incluiran
la definicion del equipo conductor del proceso (alta direccion y mandos medios) y la mision,
principios, prioridades, resultados, nombre y cargo de los responsables tanto de los productos
como de los enlaces institucionales con los responsables de los resultados institucionales.

Designar al equipo a cargo de la formulacion del PE

Se designara a los equipos profesionales y técnicos de las municipalidades, quienes seran los
responsables de conducir el proceso de elaboracién del (PEl), que con base en funciones y
responsabilidades deben ser el Director Municipal de Planificacion, conjuntamente con el Director
de Administracién Financiera Integrada Municipal (DAFIM), ademas de contar con la participacion
activa y efectiva de un miembro del Concejo Municipal y directores o jefes de oficina de otras
direcciones o unidades sustantivas que determine el equipo designado a cargo de este proceso.

Equipo a cargo del proceso elabora un plan de trabajo

El equipo de trabajo establecera un plan, que incluira el cronograma con responsables y tiempo
requerido para la elaboracion del PEl La formulacion y aprobacion del plan de trabajo es
responsabilidad de equipo municipal a cargo del proceso.

Capacitacion a equipos

Es necesario que previo a iniciar la elaboracion del PEl, se asesoré técnicamente tanto a los niveles
directivos como los equipos técnicos.

En este punto, SEGEPLAN puede brindar esta asesoria al equipo municipal respecto temas
conceptuales como parte de un proceso de actualizacion.

En este punto, estamos listos
para el paso a paso [

hs

RRRR

RRKRK
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¢Qué pasos debo hacer para formular el PEI de la Municipalidad?

Para formular el PEI se debe seguir la metodologia para elaboraciéon de planes estratégicos que se define
cinco fases, las que se deben agotar de manera secuencial siendo estas: a) Marco legal y vinculacion
estratégica; b) Vinculacion con modelos GpR; ¢) Marco estratégico institucional; d) Seguimiento a nivel
estratégico; y e) Evaluacion a nivel estratégico. Es imprescindible que las municipalidades se apeguen a
las directrices especificas para elaborar su planificacion estratégica.

llustracion 8. Fases para elaboracion del Plan Estratégico Institucional.

1. Marco legal y vinculacién
estratégica

2. Vinculacion con modelos
GpR

3. Marco Estratégico
Institucional

4. Seguimiento a niv
estratégico

5. Evaluacion a nivel

*——0 L.
estrategico

Fuente: Guia para elaboracion de Planes Estratégicos Institucionales, SEGEPLAN, 2022.

En la siguiente ilustracion, se muestran los pasos para formular el Plan Estratégico Institucional y la
metodologia de forma detallada.
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llustracion 9. Fases y pasos para formular el Plan Estratégico Institucional para las municipalidades.

Fase 1.
- ' Andlisis de Vinculacion a .
Marco legal y A Andlisis de Politicas . Incorporacion de
- Andlisis de mandato legal ) PUblicas ) K'atun, |E{)EDS,PF’GI\éD, MED, ) enfoques de planificacion
estratégica y

OPCION 1. Vinculacion a modelos l6gicos MED, resultados, indicadores y metas

Fase 2.

Vinculacion Ident{fmfaooln/, analisis y Analisis de pgblaoon Identificar el Modelo Cadena de .Re.sultados, Modelo Logico
- priorizacion de la problematica conceptual de las ) ftad ) indicadores y de la estrateqia
GoR problemética del PDM-OT priorizada MED/RE EsliEees metas 9

OPCION 2. Definicién de resultados — Indicadores y metas (con base a la guia GpR)

|dentificacion, andlisis y Resultados municipales, )

priorizacion de la ) Andlisis de poblacién ) indicadores y metas Modelo légico de la

problemética 2025-2029 estrategia
Fase 3. Marco
estratégico Definicion de Vision del Y Yy Andlisis de capacidades y ) A
institucional perfodo estratégico ) Definicion de Mision andlisis estratégico FODA AREIISIS €8 SIS
Fase 4.
Seguimiento Seleccion de indicadores a ) Construccion de la linea ) Seguimiento de avance
nivel estratégico nivel estratégico Base de metas
Fase 5.

Definicion del alcance de la ) Evaluacion de medio ) Evaluacion del periodo

Evaluacion a » o
evaluacion término del PEI

nivel estratégico

Fuente: Adaptado para las municipalidades de la guia para elaboracién de Planes Estratégicos Institucionales, SEGEPLAN, 2022.
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A lo largo de cada una de las fases y pasos se aplican herramientas (Formatos),
que le permitiran analizar y desarrollar cada uno de los temas solicitados en la
metodologia. Véase Caja de Herramientas PEl Municipalidades, contienen las
instrucciones de llenado.

En este documento se presentan ejemplos parciales de aplicaciéon de cada formato
como orientacién para el periodo de planificacion 2025-2029, sin embargo,
puede utilizarse para nuevos periodos de planificacion.

Fase 1. Marco legal y vinculacién estratégica

Esta fase contiene 4 pasos, los cuales contemplan el analisis del marco legal y la vinculacion a la Politica
General de Gobierno, para cada uno de estos pasos se proporcionan los formatos que permiten condensar
la informacién de cada paso y que posteriormente se trasladan al documento narrativo del PEI y facilitaran
el desarrollo del andlisis correspondiente. En el siguiente diagrama se listan los pasos que posteriormente
se presentan de forma detalla:

=

Marco Legal y Vinculacion estratégica
Paso 1. Andlisis de mandatos legales
Paso 2. Andlisis de politicas publicas
Paso 3. Andlisis de vinculaciéon a K'atun, ODS, PND, MED, PGG, RE y PDM-OT
Paso 4. Incorporacion de enfoques de equidad, cambio climatico y gestion de riesgo

Paso 1. Analisis de mandatos legales

Como se indica en la Guia General de Planificacion Estratégica, las instituciones pubicas solamente hacen
lo que la ley les permite.

Este paso consiste en el andlisis y presentacion del marco legal y normativo aplicado al mandato de las
municipalidades. Se recomienda hacer las descripciones respectivas sobre la obligatoriedad de la
municipalidad en dar cumplimiento a dichos mandatos y la atencidén a poblacion especifica segin el
mandato. Estos aspectos deberan describirse en el documento narrativo.

Para este analisis puede desarrollarse una tabla como se muestra a continuacion:

Tabla 4. Formato para el analisis de mandato legal de una municipalidad.

Municipalidad: (colocar el nombre del municipio)
Nombre de la Ley, normativo,
Codigo u otro marco legal Atribuciones que le asigna la norma Poblacion que sera atendida
Numero, Afio

Fuente: Guia para elaboracion de Planes Estratégicos Institucionales, SEGEPLAN, 2022.

A continuacion, se presenta un ejemplo parcial de aplicacién para el analisis de mandatos:
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Tabla 5. Analisis de mandatos legales, municipalidad de Sayaxché, Petén.

Municipalidad: Sayaxché, Petén

1 2 3
Nombre de la Atribuciones que le asigna la norma Poblacion que sera
norma, ndmero y atendida cuando
afio aplique o segn
corresponda
Constitucion Articulo 134. Descentralizacion y autonomia. El Municipio y las
Politica de la entidades auténomas mas descentralizadas, actlan por delegacion del
Republica de Estado. Se establecen como obligaciones minimas del Municipio y de
Guatemala toda entidad descentralizada y auténoma, entre otras las siguientes:
a. Coordinar su politica general del Estado y, en su caso, con la especial
del Ramo a que correspondan;
b. Mantener estrecha coordinacion con el érgano de planificacion del
Estado.
Articulo  237: establece que los organismos, las entidades
descentralizadas y autbnomas deberan contar con un presupuesto el
cual deberé enviarse anualmente al organismo Ejecutivo y al Congreso
de la Republica de Guatemala, para su conocimiento e integracion al
Presupuesto General y ademas estaran sujetos a controles vy
fiscalizacion de los organismos correspondientes del Estado.
Articulo 253: relacionado con la Autonomia Municipal reza que son
funciones de los Municipios elegir a sus autoridades, obtener y
disponer de sus recursos y atender los servicios publicos v locales, el
ordenamiento territorial de su jurisdiccién y el cumplimiento de sus
fines propios.
Articulo 254: El gobierno Municipal sera ejercido por un Consejo, el
cual se integra con el Alcalde los sindicos y concejales, electos
directamente por sufragio universal y secreto para un periodo de cuatro
afios, pudiendo ser reelectos.
Articulo 255: Indica que las Corporaciones Municipales deberan = Poblacion del
procurar el fortalecimiento econémico de sus respectivos Municipios | municipio de
efecto de poder realizar las obras y prestar los servicios Sayaxché Petén
Ley Organica del Articulo 2: Ambito de aplicacion. Estan sujetos a las disposiciones de
Presupuesto, la presente ley:
Decreto Ley 101- | a. Los Organismos del Estado
97 del Congreso b. Las entidades descentralizadas y auténomas;
de la Republica Asi mismo, también establece el fundamento de los Planes Operativos
Anuales que realizaran las instituciones a quienes aplica la ley

Articulo 4: rendicién de Cuentas del Servicio Publico. Todo servidor

publico que maneje fondos o valores del Estado, asi como los que

realicen funciones de Direccidon Superior o Gerenciales, deben rendir

cuentas de su gestion, por lo menos una vez al afio, ante su jefe

inmediato superior, por el cumplimiento de los objetivos que se

destinaron los recursos publicos que loe fueron confiados, y por la

forma y resultados de su aplicacion.
Codigo Municipal Articulo 33. Gobierno del Municipio. Corresponde con exclusividad al = Poblacion del
Decreto 12-2002 = Concejo Municipal el ejercicio del gobierno del Municipio, velar por la | municipio de
y 22-2010: integridad de su patrimonio, garantizar sus intereses con base en lo = Sayaxché Petén

valores, cultura y necesidades planteadas por los vecinos, conforme a

la disponibilidad de recursos.
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Municipalidad: Sayaxché, Petén
1 2 3
Nombre de la Atribuciones que le asigna la norma Poblacion que sera
norma, numero y atendida cuando
afio aplique o segun
corresponda
Articulo 67. Gestion de Interés del Municipio. EI Municipio, para la | Poblacion del
gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias puede = municipio de

promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales, = Sayaxché Petén
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejor calidad de

vida, a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del

Municipio.

Fuente: SEGEPLAN, 2024.

Paso 2. Analisis de politicas publicas

En la actualidad existen 72 politicas publicas en el pais las mismas estan organizadas por sectores (véase
Anexo 2). Segun la Planificacion Estratégica un Sector se define como la gestion de un conjunto de
instituciones que corresponde a un tema o aspecto comuin para el desarrollo nacional, que va acompafiado
de criterios estratégicos vy técnicos. Estas pueden ser consultadas en el siguiente enlace:
http://siplan.gt/siplangt/View/pp2.aspx.

Es necesario que la municipalidad indique la modalidad o forma en que contribuye al cumplimiento de la
politica, en este caso puede considerarse qué ampliara o priorizara areas geograficas, ampliaré cobertura,
revisara criterios para entrega de productos u otros que identifique.

Tabla 6. Formato para el andlisis del aporte de la municipalidad a las politicas publicas y municipales.

Municipalidad: (colocar nombre del municipio)

No. ' Nombre de | Poblacién Meta Politica® Modalidades Responsable Responsable
la politicay | afectada de inclusion de incorporar | de verificar la
fecha de el quehacer incorporacion
vigencia: institucional

Fuente: Guia para elaboracion de Planes Estratégicos Institucionales, SEGEPLAN, 2022.

En la siguiente tabla se presenta un ejemplo parcial de aplicacién del formato de analisis de politicas
publicas:

6 Revisar Anexo 2. Listado de Politicas Plblicas vigentes.
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Tabla 7. Aporte de la municipalidad de Tajumulco, San Marcos, a las politicas publicas.

Municipalidad: Tajumulco, San Marcos
No. ' Nombre de = Poblacién Meta Politica* | Modalidades = Responsable Responsable de
la politica afectada de inclusién | de incorporar verificar la
publica y en el que incorporacion
fecha de hacer
vigencia institucional
1 Politicas Estudiantes = Sistema @ De Priorizar El responsable | El responsable de
educativas, | de educativo | cobertura | areas deberd verificar  deberd
Consejo 4 a 18 de geograficas = definirlo la | definirlo la
Nacional afos calidad, para la | municipalidad | municipalidad en
de con ampliacion en el momento el momento en
Educacion viabilidad progresiva en que esté que esté
(2010) politica, de la | realizando el | realizando el
técnica 'y cobertura analisis de | analisis
financiera educativa. vinculacion, de vinculacion,
Estrategias debe referirse | debe referirse a la
de trabajo a la persona 'y | personay el cargo
con socios el cargo que que ostente, quien
ostente, quien = sera el
sera el  responsable  de
responsable de | verificar que se
hacer la | haga la
incorporacion incorporaciéon  de
de la | la
modalidad de = modalidad de
inclusion. inclusion.

Fuente: SEGEPLAN, 2024.

*Nota: Colocar Unicamente la informacién de las politicas publicas que responden a las problematicas o
potencialidades que se estén priorizando atender en la temporalidad del Plan Estratégico Institucional.

Paso 3. Analisis de vinculacién a K'atun, ODS, PND, MED, PGG, RE, PDM-OT

SEGEPLAN, como ente de Planificacion del Estado, que asesora y asiste técnicamente a las instituciones
pUblicas y Consejos de Desarrollo en el proceso de planificaciéon y programacion de inversion publica a
nivel sectorial y territorial, brinda todos los afios los Lineamientos Generales de Politica y Planificacion”.
Estos lineamientos son resultado de la revision de los procesos de planificacion segun el nivel, tipo y
categoria y de los avances de la Politica General de Gobierno.

La implementacion de los lineamientos generales de politica y planificacion responde a la vision integral
del desarrollo. Esta se encuentra definida en las Prioridades Nacionales de Desarrollo y sus Metas
Estratégicas de Desarrollo conjuntamente con los planteamientos contenidos en el marco estratégico de
planificacion del pais conformado por el Plan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032 y la

7 LINEAMIENTOS GENERALES DE POLITICA Y PLANIFICACION EJERCICIO FISCAL 2025 Y MULTIANUAL 2025-2029.
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Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) priorizada por
Guatemala y actualmente en la Politica General de Gobierno para el perfodo 2024-2028, las
municipalidades deberan realizar vinculacion correspondiente con el apoyo de SEGEPLAN.

Este andlisis puede realizarse apoyandose con la herramienta denominada Andlisis de vinculacion de la
Caja de Herramientas que incluye: Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) Prioridades Nacionales de
Desarrollo (PND), Metas Estratégicas de Desarrollo (MED), Resultados Estratégicos (RE), Resultado
Institucional (RI), Politica General de Gobierno (PGG) y Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento
Territorial (PDM-OT), como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 8. Formato para el analisis de vinculacion a K'atun, ODS, PND, MED, RE, PGG y PDM-OT a nivel municipal.
RE Politica General de

No. | EjeK'atun ODS  PND MED Resultado Gobierno Resultado PDM-OT 2032

Estratégico Eje estratégico

Fuente: Guia para elaboracion de Planes Estratégicos Institucionales, SEGEPLAN, 2022.
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No. Eje
K atun

Recursos
naturales
hoy 'y
para el
futuro

Fuente: SEGEPLAN, 2024.

Tabla 9. Analisis de vinculacion a K'atun, ODS, PND, MED, PGG y RE municipalidad Sayaxché, Petén.

ODS

2.
Hambre
cero,

6. Agua
limpia vy
saneami
ento,

PND

Acceso al
agua y
gestion  de
los  recursos
naturales

MED

Para el 2032,
reducir en no menos
de 25  puntos
porcentuales, la
desnutricion crénica
en nifios menores
de cinco afios, con
énfasis en los nifios
y nifias de los
pueblos maya, xinca
y garifuna, y del area
rural

RE
Resultado
Estratégico

Para el 2029, se ha
disminuido en 6% la
prevalencia de
desnutricion crénica
en nifas y nifios
menores de cinco
afios de edad. (De
46.5% en 2014-
2015 a 40.5% en
2029).

Politica General de Gobierno
Eje Estratégico

Eje 4 Seguridad Alimentaria y
Nutricional. Tema es prioritario
para abordar el bienestar y la
salud de la  poblacion,
especialmente de los grupos
mas vulnerables como nifios y
niflas menores de cinco afios.
Inversion en salud, educacion,
empleo y vivienda, asistencia y
proteccion social, desarrollo de
infragstructura econébmica como
energia eléctrica, agua potable,
caminos rurales, acceso a
tecnologia y trabajo.

Resultado PDM-OT
2032
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Paso 4. Incorporacion de enfoques de equidad, cambio climatico y gestion de riesgo

Es necesario que la municipalidad incorpore en su Plan Estratégico Institucional los enfoques de equidad,
cambio climatico y gestion de riesgo. Se considera que puede ser a través de diferentes mecanismos
podrian ser actividades complementarias, en la produccién, instalaciones, materiales, proyectos de
fortalecimiento de capacidades y recurso, mejora en la entrega de productos o servicios que se prestan
por la municipalidad.

En la siguiente tabla se sugiere el formato para realizar el analisis de la incorporacion de los enfoques y
a continuacion se debe agregar la forma o modalidad en que incluiré el enfoque, el responsable de hacerlo
y el responsable de verificar.

Tabla 10. Formato para el andlisis de incorporacion de enfoques de equidad, cambio climatico y gestion

de riesgo.
Municipalidad:
No. | Enfoques Modalidades de Responsable de Responsable de
inclusion incorporarlo verificar
Equidad

Cambio climatico

Gestion de riesgo

Fuente: Guia para elaboracion de Planes Estratégicos Institucionales, SEGEPLAN, 2022.

En la siguiente tabla se presenta un ejemplo parcial de incorporacion de los enfoques en una
municipalidad:

30




_ ’lan Estratégico Institucional Municipal

Tabla 11. Incorporacion de enfoques de enfoques de equidad, cambio climatico y gestion de riesgo de
la municipalidad de Tajumulco, San Marcos.

Municipalidad: Tajumulco, San Marcos

No.

Enfoques

-Equidad
Derecho al Agua

Derecho a la educacion

-Cambio climatico

Reduccion de consumo
de recursos (energia,
agua y materias primas)

Reducciéon de los
residuos contaminantes

generados  (plasticos,
aceites)

Reduccién  de  ruidos,
olores,

apreciacion visual
-Gestion  integral  del
riesgo (ambiental,
laboral u otro)

Plan de prevencion,

mitigacion, respuesta y
rehabilitacion

Fuente: SEGEPLAN, 2024.

Modalidades de inclusion

Asegurar en los hogares

de las familias del
municipio la
disponibilidad y acceso al
agua para  consumo
humano  (higiene vy
bebible).

Asegurar nifios (as) vy

jovenes en edad escolar
del municipio el acceso a
la educacion.

Revision  periddica  de
fugas en los sistemas de
distribucién de agua de la
municipalidad.

Mejora del sistema de
recoleccion de desechos
sélidos, asegurando la
disposicion final segura
Regular de la generacion
ruidos publicidad, en el
municipio

Implementar  El Plan
Municipal de Respuesta

Responsable de
incorporarlo

El responsable
deberd definirlo la
municipalidad en el

momento en que
esté realizando el
analisis de
vinculacion; debe

hacerse referencia a
la persona y el cargo

que ostente, asi
como a quién sera el
responsable de
hacer la
incorporacion de la
modalidad de
inclusion.

Responsable de
verificar

El  responsable de
verificar debera definirlo
la municipalidad en el
momento en que esté
realizando el andlisis de
vinculacion; debe
hacerse referencia a la
persona y el cargo que
ostente, asf como a
quién sera el
responsable de verificar
que se haga la
incorporaciéon de la
modalidad de inclusion.
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Fase 2. Vinculaciéon a modelo conceptual RE

Los problemas mas relevantes del nivel nacional han sido analizados tanto en los Planes Estratégicos
Sectoriales (PES) como en los Modelos conceptuales de los Resultados Estratégicos (RE), para los cuales
se han construido los modelos conceptuales, estos incluyen el modelo 16gico que refleja los resultados y
cadenas de valor.

El punto de partida es identificar la vinculacién del quehacer de la municipalidad con los RE, por ello es
importante iniciar por determinar los problemas mas relevantes del territorio y desarrollar el analisis de
vinculacion a los RE de estos en el modelo conceptual y analizar los factores causales (es decir, las causas
que originan estos problemas), que competen a la municipalidad.

Es importante considerar que, si alguna problematica que ha sido priorizada por la municipalidad no ha
sido abordada en los Modelos RE; la municipalidad debe formular los resultados institucionales para el
perfodo del PEl en ambos casos se proporciona el “catélogo” para la vinculacion correspondiente.

Para priorizar los problemas mas relevantes del territorio, se tomara como base la identificacion y
priorizacion definida en la planificacion del desarrollo integral del municipio, actualmente constituida en el
Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial (instrumento alineado a las Prioridades Nacionales
de Desarrollo), y se enfocara en aquellas que abordan las competencias propias que se establecen en su
mandato institucional. Cuando se trate de problematicas relacionadas a competencias delegadas se
vinculara al Resultado Estratégico RE, en las causas en que puede intervenir y aportar.

Para continuar debe seleccionar una de las opciones que se presentan a continuacion:

e OPCION 1. Seleccion del modelo conceptual de un Resultado Estratégico e identificar en el modelo
l6gico su contribucion al logro del mismo y formular sus resultados para el periodo 2025-2029.

e OPCION 2. Cuando no se vincule a un RE, procederé a formular resultados institucionales para el
periodo 2025-2029.

llustracion 10. Vinculacion y desarrollo de modelos de GPR.

Fuente: Guia para elaboracion de Planes Estratégicos Institucionales, SEGEPLAN, 2022.
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Opcién 1. Vinculacién a modelos conceptuales RE

Para vincularse a un modelo conceptual RE se debera seguir la secuencia de pasos que se describen a
continuacion:

Vinculacion y desarrollo de modelos GpR

; 'i *Paso 1. Identificacion, andlisis y priorizacion de la problematica
Al I K +Paso 2. Ubicar la vinculaciéon a partir del modelo conceptual del PES/RE
+Paso 3. Identificar la cadena de resultados del modelo logico del PES/RE al que se vincula.
*Paso 4. Desarrollar la vinculacion con el PES/RE desde el aporte de la municipalidad

Paso 1. Identificacion, andlisis y priorizacion de la problematica

El andlisis, priorizacion y selecciéon de las problematicas/potencialidades de desarrollo del municipio es el
punto de partida para formular el PEl, ya que permitir4 hacer visible el cumplimiento de sus mandatos
institucionales, asi como su contribucion efectiva al desarrollo del municipio.

Los problemas mas relevantes del municipio y sus causas han sido analizados en los Planes de Desarrollo
Municipal y Ordenamiento Territorial PDM-OT8, con sus respectivos indicadores, descripcion del territorio,
caracteristicas de la poblacion, actores territoriales, entre otros.

Se recomienda para este paso, que se realice trabajo de gabinete en el cual participe un grupo técnico
de la municipalidad liderado por la Direccion Municipal de Planificacion (DMP), Direccién de
Administracion Financiera Integrada Municipal (DAFIM), la Direccidon Municipal de la Mujer (DMM), entre
otras; conformado para llevar a cabo el proceso de elaboracién del PEl, apoyandose también con
bibliograffa relacionada y la propia experiencia institucional. Si la municipalidad lo considera pertinente,
puede llevar a cabo un ejercicio que involucre a mas participantes.

A continuacion, se describen las actividades a realizar en este paso:

e Revisar el narrativo de las problematicas y potencialidades que se desarrolla en el modelo de
desarrollo territorial actual (MDTA) del PDM-OT®.

e Revisar cada problematica e incluir: a) dato de poblaciéon afectada y b) lugares poblados que
enfrentan dicha problematica.

e [En el caso de las potencialidades incluir: a) dato de poblacidon que puede ser beneficiada si se
fortalece la misma y b) el lugar poblado o &rea geogréfica donde se ubica.

e Priorizar con base a la magnitud'® del problema y las competencias propias y delegadas de la
municipalidad.

8 Cédigo Municipal Articulo 3. Autonomia y el Articulo 4. Formas de ordenamiento territorial, atender los servicios publicos, el
ordenamiento territorial y sus formas, su fortalecimiento econémico y la emisién de sus ordenanzas y reglamentos.

9 Consultar la herramienta 2.4 Modelo de desarrollo territorial actual, del expediente de medios de verificacién del proceso
PDM-OT.

10 Indicador
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En la siguiente ilustracidon se muestra la herramienta 2.4. Modelo de desarrollo territorial actual del
expediente de medios de verificacion del proceso PDM-OT de un municipio.

llustracion 11. Herramienta 2.4 Modelo de desarrollo territorial actual del expediente de medios de
verificacion del proceso PDM-OT.

19
20 Municipio: San Bartolomé Jocotenango Departamento: Quiché
21
2 1) Pr itica actual del municipi
23 1.5) Poblacion afectada
1.1) Prioridades i i e
Nacionales de | 1.2) Tematica | 1.3) Problema central 1.4) Causas . i e ] EKP'W:":::E; CCms afecta |1.6) Armﬂ-;o-:mri :i:;mcwn de
Desarrollo M H Maya | Xinka | Garifuna Mestizo

24

Persistencia de

enfermedades Condiciones de habitbiidad de las Viviendas no cuentan con las condiciones .

infecciosas, respiratorias, |viviendas adecudas. Todo el municipio

Ell diarreicas y aumento de X X x

enfermedades cronicas

degenerativas enls | consums de squa o potabilzads Afecta a lss madres de famiiayaqus | Cuenta con sistemas de cloracién
poblacion. 5 P produce rezago en el crecimiento infantil  (unicamente el 31.43%
32 Acce.:nE 2 serdicos cald X X X
u it it 3 itros. d
Poca cobertura de infraestructura y Se deben de recorrer largas distancias | o oo Cho Cor S Bentres 6

salud y 1 centro de atencion

equipamiento en salud a nivel rural para la busqueda de atencion en salud

33 X X X permanente
Resistencia de la poblacion en participar
en campras de vacunacion derivado a Desconicimiento de las mujeres y
" ’ Todo e municipio
condiciones seciales, culturales y analfabetismo
34 religiosas X X X
Afecta a las mujeres derivado que no se
Altos indices de pobreza en las cuentan con los recurses necesarios
" x : Comunidades del corredor seco
comunidades para cubrir las demandas nutricionales al
E Prevalencia de retarde de x | x | x momento de estar embarazadas.
Sequridad alimentaria|  Desnutricisn talla causado por  [Nifes mayores 8¢ cnco afes con Afecta a las niAas en &l crecimento ’
. . e X X X Todo el municipio
6  nutricional crénicay aguda | problemas de desnutricion |desnutrician crénica vegetativo
crénica y aguda . . " i
. yag Nifios < 5 afios con desnutricion aguda | X X X Todo &l municipio
e sg;";"’“d“ locaizadas en el corrador | X X Afacta a la obtencion de alimentos Todo &l municipio
Generacion G baos | Fersistenci de una praciica agrcaly | | | Agricufurs d sub sistench, afecla el |
39 ingresos y baja calidad de |pecuaria de subsistencia X |crecimiento de las niias P!
wvida. Ausencia de organizacién,
Impulsc de la Foblacion infrasstructurs, asistencia, Falta de capacitacian y tecnificacian del
- Econdmicamente diversificacion, comercializacion y la X X X X Todo el municipio
inversion y el empleo c e recurse humane
Activa industrializacién de las diferentes

Fuen?e: PDM OT, municipio San Bartolomé Jocotenango, Quiché. 2023.

En la siguiente tabla, se presenta el formato de relacién del problema analizado en el PDM-OT, las
Prioridades Nacionales de Desarrollo, el problema priorizado por el gobierno municipal e indicador, para
determinar la priorizacion a atender en el periodo correspondiente al PEI.

Tabla 12. Formato para el anélisis y priorizacion de problematicas/potencialidades.

Problematica/ Prioridad Nacional Priorizacion de Indicador de la problematica
potencialidad PDM / PDM-OT de Desarrollo problematicas/ priorizada
u otras que priorice el gobierno PND potencialidades por la
municipal municipalidad para el
periodo

Fuente: Gufa para elaboracion de Planes Estratégicos Institucionales, SEGEPLAN, 2022.

En la siguiente tabla se presenta un ejemplo del analisis y priorizacion de problematicas y potencialidades.
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Tabla 13. Analisis y priorizacion de problematicas del municipio de San Pedro Sacatepéquez, San

Problematica/potencialidad
PDM / PDM-OT u otras que
priorice el gobierno
municipal

Problema central 1
Deficiencia de los servicios
de salud publica.

Problema central 2: Baja

cobertura del servicio de
agua domiciliar.

Problema central 3:
Contaminacion por

desechos sélidos.

Problema central 4
Contaminacion por
desechos liquidos.

Problema central 5:
Altos indices de desnutricion
cronica.

Marcos

Prioridad Nacional de

Desarrollo
PND
Prioridad: Acceso a servicios
de salud.
Meta Estratégica de

Desarrollo (MED): Lograr la
cobertura sanitaria universal,
en particular la proteccion
contra los riesgos financieros,
el acceso a servicios de salud
esenciales de calidad y el
acceso a medicamentos 'y
vacunas seguros, eficaces,
asequibles y de calidad para
todos.

Prioridad: Acceso al agua y
gestion de los recursos
naturales.

Meta Estratégica de
Desarrollo  (MED):  Para
2030, lograr la ordenacion
sostenible y el uso eficiente de
los recursos naturales
Prioridad: Acceso al agua y
gestion de los recursos
naturales.

Meta Estratégica de
Desarrollo (MED): Para
2030, lograr la ordenacién
sostenible y el uso eficiente
de los recursos naturales.
Prioridad: Acceso al agua y
gestion de los recursos
naturales.

Meta Estratégica de
Desarrollo (MED): Para
2030, lograr la ordenacién
sostenible y el uso eficiente
de los recursos naturales.
Prioridad Nacional de
Desarrollo: Seguridad
alimentaria y nutricional.

Meta Estratégica de
Desarrollo (MED): Para el afio
2032, Reducir en no menos
de 25 puntos porcentuales la
desnutricién crénica en nifios
y niflas menores de cinco
afos, de los pueblos Maya,

Priorizacion de

problematicas/potencialidades

por la municipalidad para el
periodo

Comunidades del municipio no
cuentan con servicio de agua
domiciliar.

Aguas residuales en el
municipio, sin tratamiento,
causan contaminacion de las
fuentes de agua

Nifios sufren de desnutricion
cronica.

Indicador de la

problematica/

potencialidad
priorizada

Indicador:

Cobertura total del
servicio publico de
distribucion 88.24 %
(2017)

Indicador:

Viviendas conectadas
a la red alcantarillado
sanitario 43.51 %
(2017)

Indicador:

Incidencia de la
desnutriciéon  crénica
29.10 % (2015).
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Problematica/potencialidad
PDM / PDM-OT u otras que
priorice el gobierno
municipal

Problema central 6:
Manejo no integrado de los
recursos naturales y efectos

adversos del cambio
climatico.

Problema central 7:

Baja cobertura y
equipamiento de los

servicios educativos.

Problema central 8:
Poblacion analfabeta en el
municipio.

Problema central 9:
Bajo desarrollo econdémico
local.

Prioridad Nacional de
Desarrollo
PND

Xinka, Garffuna y la no
indigena con énfasis en el
area rural.

Prioridad: Acceso al agua y
gestion de los recursos
naturales.

Meta Estratégica de
Desarrollo (MED): Para
2030, lograr la ordenacion
sostenible y el uso eficiente
de los recursos naturales.

Prioridad Nacional de
Desarrollo: Educacion

Meta Estratégica de
Desarrollo  (MED): Para el
2030, velar por que todas las
nifias y todos los nifios tengan
una ensefianza primaria vy
secundaria completa, gratuita,
equitativa y de calidad que

produzca  resultados  de
aprendizaje  pertinente vy
efectivo.

Prioridad Nacional de

Desarrollo: Reduccion de la
pobreza y proteccion social.

Meta Estratégica de
Desarrollo  (MED): Para el
2030, potenciar y promover
la inclusion social, econémica
y  politica de  todos,
independientemente de su
edad, sexo, discapacidad,
raza, etnia, origen, religion o
situacién econdmica u otra
condicion.

Prioridad Nacional de
Desarrollo: Reducciéon de la
pobreza y proteccion social.

Priorizacion de

problematicas/potencialidades
por la municipalidad para el

periodo

La cobertura educativa se
considera muy baja.

Indicador de la
problematica/
potencialidad

priorizada
Indicadores:
Cobertura de
educacion nivel

Preprimaria 67 %
(2018)

Cobertura de
educacion nivel
Primaria 80 % (2018)
Cobertura de

educacion nivel Basico
55 % (2018)

Cobertura de
educacion nivel
Diversificado 69 %
(2018)
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Problematica/potencialidad
PDM / PDM-OT u otras que
priorice el gobierno
municipal

Problema central 10: red vial
con poco mantenimiento y
afectada por las amenazas
recurrentes.

Problema  central 11:
Desorden vial y territorial.

Problema central 12: delitos
cometidos contra el
patrimonio.

Prioridad Nacional de
Desarrollo
PND

Meta Estratégica de
Desarrollo (MED): Para el
2030, potenciar y promover
la inclusién social, econdmica
y politica de todos,
independientemente de su
edad, sexo, discapacidad,
raza, etnia, origen, religion o
situacién econdmica u otra
condicién

Prioridad Nacional de
Desarrollo: Reduccion de la
pobreza y proteccion social.

Meta Estratégica de
Desarrollo  (MED): Para el
2030, potenciar y promover
la inclusién social, econémica
y  politica de  todos,
independientemente de su
edad, sexo, discapacidad,
raza, etnia, origen, religion o
situacion econdmica u otra
condicion.

Prioridad Nacional de
Desarrollo: Ordenamiento
Territorial

Meta Estratégica de

Desarrollo (MED): El 100%
de los municipios cuenta con

planes de  ordenamiento
territorial  integral que se
implementan
satisfactoriamente.

Prioridad Nacional de
Desarrollo:  Fortalecimiento
institucional, ~ seguridad vy
justicia

Meta Estratégica de
Desarrollo (MED):
Fortalecimiento institucional,

seguridad v justicia.

Priorizacion de

problematicas/potencialidades
por la municipalidad para el

periodo

Caminos del municipio, se
encuentran en malas
condiciones, lo que dificulta
que poblacién de las
comunidades se movilicen.

Indicador de la

problematica/

potencialidad
priorizada

Caminos y carreteras
con mantenimiento
constante.

Malla vehicular en
condiciones
transitables todo el
tiempo.

Sefializacién adecuada
en todo el municipio.

Fuente: PDM-OT. Vinculacion a las MED, Resultado Nacional y meta municipal, San Pedro Sacatepéquez, San Marcos.
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Paso 2. Anélisis de poblacién

Consiste en delimitar a la poblacién que es afectada por el problema, identificando tanto sus caracteristicas
internas como externas, para establecer con precision en qué poblacion se enfocara la atencién a través
de la entrega de productos. La siguiente ilustracion presenta de forma esquematica como realizar este
analisis para los municipios.

llustracion 12. Andlisis de poblacion por cada problematica.

@ ————® Toda la poblaciéon del territorio sobre el que
se planifica

Poblacién que cumple criterios para ser
beneficiaria de la accion del estado

Poblacién seleccionada para ser
beneficiaria de la accion del estado en un
perfodo determinado

Fuente: Guia para elaboracion de Planes Estratégicos Institucionales, SEGEPLAN, 2022.

Este andlisis debe realizarse para cada problematica priorizada, en el PDM-OT11 se desarrolla un anélisis
general que puede retomarse y precisar para la actualizacion del PEl, puede apoyarse este andlisis con el
formato que se presenta a continuacion, que identifica el problema central, causas, poblacion general,
poblacion objetivo, poblacion elegible y sus caracteristicas.

Tabla 14. Formato para el anélisis de poblacion para la municipalidad.

Municipalidad: (colocar el nombre del municipio)
Ubicaciéon geogréfica

.
— —_ o) () ;2 H — O
S @ 9 2 - de la poblacion elegible T o
£ 3} = Q I} IS S5 ® o
c c RN joy n ho) %) c - 2 s
© m ) o) Q 3 %) o} O - O Sos 88
o} ® o)) e © L o o © 00 T oo To
o] Q o] T O & (0] c
> c c c c o} o © _ ke] o c @ S 5
S 3 :© 0 O 5 ] o c o) 200 280 £O
5 o o] s > o) © 5 5oL a58 o5&
s o © e - < Q =] Eo0® Ssa 83
S 3 5 3 & S o« &c o =
o o o o U§

Fuente: Guia para elaboracion de Planes Estratégicos Institucionales, SEGEPLAN, 2022.

11 PDM-OT herramienta 2.3 Problemética potencialidad.
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En la siguiente tabla, se presenta como orientacion el andlisis de poblacion para un municipio que prioriza dos problematicas/potencialidades de las
que ha identificado en el PDM-OT.

Municipalidad: San Pedro Sacatepéquez, San Marcos '?
Ubicacion ° -
R . ***Gayo geogréfica de la Z% - o S
— K5} ‘2 . =2 © =
- g = 3 - poblacion elegible €3 o 3
= c o D © s & O =]
S 2N ie) <@ 3 =0 T o =]
3 o S [0) o QO Q0 s
S 8 c put c o o ® Qg -
g © ] } pel IS (3] g5 8
2 i 3 g 5 g g SN B TE °R £
5 3 8 3 2 S 8 g 5 cE S =
o * 9‘ 9_ o 3 S o % 5 2 §
* * * T = - I 8 % LO)
3 &
Falta de organizacion
entre los COCODES.
Debido a que priorizan Chim Ciprés
otro tipo de proyectos y Granae Corral
no los de tipo vital. Grande’ Cruz
Problema central | Oposicién de las De Pieara Cruz
2: Baja cobertura | personas ala doracion | 5 y5g 2,0521 4,897 2,310 2587 | 0-65 0 4897 | Verde, El
del servicio de del agua, incorrecta Boquerén, San
agua domiciliar. administracion del JOSZ El éedro
sistema de agua, San Franciscoy
inexistencia de El Chichicaste Y

reglamentos para el uso
adecuado del agua y
contadores de agua

12 Los datos se toman del Cuadro A1.3 - Poblacién total censada por sexo, grupos quinquenales de edad y &rea, segun lugar poblado, priorizando poblacién del area rural. Censo de
Poblacion 2018, INE.
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Municipalidad: San Pedro Sacatepéquez, San Marcos 12
Ubicacion o ©
***Sexo eogréfica de la a ©
- © Q 2 p%bl:?cic’)n elegible 25 g .
E 2 ko S 3 S 3 S 2
c o} oy ° 3 =3 € c 5
g ﬁ o ) o QD Q0 S
© 8 c c c Y ©® 3 3
£ 8 S S 3 g i g8 53 E
ks ¢ s s © 8 3 =) g = BN -3 2
e & & & £ S & £ = = 5 2
a % % * ) s ) e ElS o %
* * * T g O 2] O
S <
Insuficiente cobertura
del sistema de drenaje
y plantas de Chim, Ciprés
tratamiento. El Granae Corral
presupuesto para la Y
introduccion del greag(ijezrgrguz
sistema de drenajes en Verde, El ’
las comunidades es Bo uérén San
Problema central | insuficiente, tampoco se Jos(i El Cédro
4 incluye este tipo de El Tablero EI'
Contaminacion proyectos con los de 79,158 20,521 8,061 3,802 4,259 0-65 0 8,061 Zapote Erywtre
por desechos agua y saneamiento, Riops |><vcén
liquidos. inexistencia de sistemas Ix U;;| La Y
de tratamiento para el Ci%neéa La
traslado y disposicion Cuchilla ’ La
final de las aguas Grandezya La
servidas o desechos Laguna Las
liquidos y se vierten Gu%yabés

directamente en
fuentes de agua o en
quebradas y barrancos

Fuente: Estimaciones y proyecciones de la poblacién total a nivel municipal Perfodo 2015 - 2030. Censo de poblacion 2018.INE.
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Paso 3. Ubicar la vinculaciéon a partir del modelo conceptual del Resultado Estratégico

Consiste en el andlisis y formulacion de los resultados estratégicos considerando que en el enfoque de la
Gestiéon por Resultados (GpR), se denomina resultado a un cambio positivo en las condiciones de vida de
la poblacion o su entorno inmediato, que debe ser definido claramente conforme a las preguntas
generadoras ¢ QUE? va a cambiar, jCUAL? es el cambio (aumentar o reducir), ;QUIENES? (poblacién),

;DONDE? se va a dar el cambio (lugar).

Para implementar la GpR las municipalidades agotaran el andlisis de los modelos desarrollados a nivel
nacional, esto facilitara la adaptacion a las condiciones de su territorio y la propuesta de la produccion con
la que contribuira al logro del resultado planteado en el Resultado Estratégico indicado.

Se desarrolla a continuacion el andlisis para una de las problematicas planteadas por la municipalidad de
Unién Cantinil, Huehuetenango, para este ejemplo se identifica el modelo RE Mortalidad materna y

neonatal.

Municipalidad: Unién Cantinil, Huehuetenango.

Problema priorizado: Deficiencia en cobertura de agua entubada.
RE: Se ha disminuido la tasa de mortalidad en la nifiez en 5 puntos por cada mil nacidos vivos.
Resultados inmediatos: en las que le compete trabajar a la municipalidad.

llustracion 13. Documento RE Modelo conceptual de mortalidad en la nifiez.

Problema central }>

Factores genéticos y
anomalias congénitas

Causas directas §>

Factores sanguineos,
genéticos y cromosémicos

Causas indirectas »

Consumo y/o exposicién
sustancias toxicas

Procesos infecciosos

Mortalidad de la nifiez

Malnutricion

Acceso y consumo
inadecuado de alimentos y
micronutrientes

Inadecuado
aprovechamiento biolégico

Enfermedades de la
infancia

Limitado acceso a agua
segura, suneamiento e
higiene y vivienda salud en
la infancia

Inadecuadas précticas del
cwidado infantil

Fuente: Elaboracion propia con base al Modelo conceptual mortalidad en la nifiez, SEGEPLAN.

Complicaciones relacionadas
con el periodo de gestacion

Sepsis

Prematurez y bajo peso al
nacer
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Paso 4. Identificar la cadena de resultados del modelo l6gico del PES/RE al que se vincula.

En el modelo l6gico'? del RE, se identifican el resultado final, intermedio e inmediato a los que se vincula
la municipalidad, en la ilustracion se muestra la cadena de resultados del modelo l6gico del RE al que la

municipalidad de Unién Cantinil, Huehuetenango se vincula y puede aportar mediante su accionar
institucional.

Municipalidad: Union Cantinil, Huehuetenango

Problema priorizado: Deficiencia en cobertura de agua entubada

RE: Se ha disminuido la tasa de mortalidad en la nifiez en 5 puntos por cada mil nacidos vivos
Resultados inmediatos: en las que le compete trabajar a la municipalidad

llustracion 14. Cadena de resultados del RE: Para el 2032 se redujo la tasa de mortalidad infantil en 10 puntos

porcentuales.

Resultados Inmediatos

Mejorar el estado nutricional delas
mujeres en edad fértil

Mejorar el estado nutricional de
embarazadas

Mejorar el estado nutricional del nifio y
la nifia menor de 2 afios con énfasis en
nifios menores de 1 afo

Madres de nifios menores de 5 afios
tienen practicas saludables, como
atencién prenatal temprana, lactancia
materna exclusivaen los primeros 6
meses, alimentacién complementaria
adecuada a partir de 6 meses

Diagndstico y tratamiento eficaz y
oportuno de infecciones respiratoriasy
enfermedades diarreicas agudas en los

nifilos menores de 5 anos

Monitoreo de la calidad del agua

segura y saneamiento basico

>

Resultados intermedios

Reducir la incidencia de
baja longitud y bajo
peso al nacer

Reducir la incidencia de
desnutricién crénica

Reducir la morbilidad
por enfermedades
prevalentes en
nifios/nifias menores de
cinco afos (infecciones
respiratoriaagudas y
sepsis

Mejorar la nutriciéna
través de alimentaciony
aprovechamiento
biolégico de los
alimentos por lamadre y
el nifio menor de 2 afios

>

Resultados final

Para el 2032 se redujo

la tasa de mortalidad

infantil en 10 puntos
porcentuales

Fuente: Resultado estratégico de desarrollo “se ha disminuido la tasa de mortalidad en la nifiez en 5 puntos por cada mil
nacidos vivos.

3 Modelo conceptual mortalidad en la nifiez, SEGEPLAN.
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Paso 5. Desarrollar la vinculaciéon con el RE desde el aporte de la municipalidad

En este paso la municipalidad procede a identificar los productos con los cuales aportara al logro del
Resultado Estratégico, identificando en la cadena de resultados el Modelo Conceptual su contribucion de
forma puntual.

Para desarrollar la vinculacion al RE seleccionado se procede de la siguiente forma:

La municipalidad debe revisar el modelo conceptual del Resultado Estratégico.
Identificar la cadena de resultados del modelo conceptual del Resultado Estratégico.
Seleccionar el resultado inmediato al que puede contribuir.

Identificar los productos con los cuales contribuye al Resultado Estratégico.

En la siguiente ilustracion se presenta un ejemplo parcial para una municipalidad, la cual se vincula al
Resultado Estratégico de Mortalidad de la nifiez, se identifica el modelo l6gico del Resultado Estratégico,
los resultados finales, intermedio e inmediato a los que se vincula la municipalidad por medio de los
productos.

Municipalidad: Union Cantinil, Huehuetenango

Problema priorizado: Deficiencia en cobertura de agua entubada

RE: Se ha disminuido la tasa de mortalidad en la nifiez en 5 puntos por cada mil nacidos vivos
Resultados inmediatos: en las que le compete trabajar a la municipalidad

llustracion 15. Vinculacion de la municipalidad a la cadena de resultado del RE: Para el 2032 se redujo
la tasa de mortalidad infantil en 10 puntos porcentuales.

Resultados Inmediatos ) Resultados intermedios )

Resultados final

Competencia Competencia
propia delegada Mejorar el estado nutricional delas

mujeres en edad fértil

Reducir la incidencia de
baja longitud y bajo
peso al nacer

Mejorar el estade nutricional de \
embarazadas \

Mejorar el estado nutricional del nifio y

Familias con
servicios deagua
aptapara

consume humano
de cabeceray
comunidades.

la nifia menor de 2 afos con énfasis en |

nifos menores de 1 afio

Madres de nifios menores de 5 afios
tienen practicas saludables, como
atencién prenatal temprana, lactancia
materna exclusivaen los primeros 6
meses, alimentacién complementaria
adecuada a partir de 6 meses

Diagnéstico y tratamiento eficaz y
oportuno de infecciones respiratorias y
enfermedades diarreicas agudas en los

nifios menores de 5 afos

Monitoreo de la calidad del agua
segura y saneamiento basico

Reducir laincidenciade
desnutriciéon cronica

Reducir la morbilidad
por enfermedades
prevalentes en
nifos/nifias menores de
cinco afios (infecciones
respiratoriaagudas y
sepsis

Mejorar la nutricion a
través de alimentaciény
aprovechamiento
biologicode los
alimentos por lamadre y
el nifio mener de 2 afos

Para el 2032 se redujo

la tasa de mortalidad

infantil en 10 puntos
porcentuales

Fuente: Elaboracion propia con base al Modelo conceptual mortalidad en la nifiez, SEGEPLAN.
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Para el caso de las municipalidades se identificaran los productos que se entregan actualmente y productos
nuevos que se identifiquen como consecuencia del analisis que esta desarrollando, que la entidad puede
brindar al ciudadano y que aportan de forma estratégica a reducir las causas directas del Modelo
Conceptual, con lo cual se asegura la eficacia en la produccion.

El andlisis puede desarrollarse completando el formato “O3_Matriz PEI" y “Ficha del indicador” (véase Caja
de herramienta PEl), que se presenta en la tabla a continuacién, esta herramienta presenta
problematicas/potencialidades priorizadas, resultados y productos que se prioricen en el municipio (no es
necesario trabajar una tabla por resultado estratégico).

Se realizara una identificacion preliminar de productos, esta identificacién debe realizarse conforme al
catélogo de productos vigente, el cual anualmente es proporcionado para el proceso de programacion
multianual y anual de las instituciones (vigente 2025-2029).
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Tabla 15. Formato para identificar resultados, indicadores y productos que aporta la municipalidad al RE que se vincula.

Vinculacion institucional Planificacion Estratégica Institucional 2025-2029

— ~ — o Magnitud del
3 & @ O 8 Linea base * indicador (meta Productos estratégicos
heo) ~ 1 [
= 9 N s ~ S a alcanzar)
© o © S0 ' o4
c = o L0 L

= oo~ ©

25 g S o ©9 S 2 o 2 o 2
a o | c 2D « = 2 N ks} IS N o o
= > =] > cE o Q9 _ [} > o ‘Q =] o o & o 0O w©
S o 0 Q c =9 LU © o = o o) = g o £ ST
E=en o 2 4 o ) o 2 © 0 2 © 30 s&a
N (%) C = - Q L ko] e L L DM
g S S o ° S £ < o L o © o 86 8 a0
kS K 3 o g 8 § 9 o = 9 o & B £ EZ
o) = = 3 = © = 5] = a Q

S > o} > = 8 © S S © O
o ? 2 c 8 @) 5 @) S
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Fuente: Guia para elaboracion de Planes Estratégicos Institucionales, SEGEPLAN, 2022.

En la siguiente tabla se presenta el ejemplo parcial de la formulacion del resultado del PEI para el periodo 2025-2029, el indicador y los productos
(identificados preliminarmente) de una municipalidad, que priorizd la atencion de la problematica “Persistencia de enfermedades infecciosas,
respiratorias, diarreicas y aumento de enfermedades crénicas degenerativas en la poblacion”.
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Municipalidad: Union Cantinil, Huehuetenango

Problema priorizado: Deficiencia en cobertura de agua entubada
RE: Se ha disminuido la tasa de mortalidad en la nifiez en 5 puntos por cada mil nacidos vivos
Resultados inmediatos: en las que le compete trabajar a la municipalidad

Tabla 16. Herramienta PEl, modelo l6gico de la estrategia.

Vinculacion institucional Planificacion Estratégica Institucional 2025-2029
Magnitud del
S - ° 5 Linea base * indicador (met
) o }_ 99 o 3 inea base indicador (meta
== [ O = cg N 8 a alcanzar)
S0 0 = | [aRNJ] o
= 0 QS L > a <9 3 N 2
T - T O AN c 2 & T = Qo o Q o © ©
= = 0 a o £ S ® =10 o) 5 = Q 5 > ] ]
T T SR o Q = N ° 3 k=] © S = o = o =3
2L 23 o N C & ] o ] kel o © ks © ks ©
o3 gL S s g O 0 O 1) o ) < = o} pu Q= OO0 w®
[ele; © IS ISt o N < B a O o S A D o > aQ S 2 8
S| @ g B o ' N 5 < < =B g © < = © 89 2 &3
.| @ 2 T 5= o £ o 9 £ Q 2 SSE )
3 L 8 =0 o o = ] O = 15} o5 o 50©
a o [am = 8 O = 8 [a) O O
Madre de nifio y
Para el nifia menor de 5
Para el 2032, 2029, se ha Numero de afios, que recibe
Para el 2029, @ se ha disminuido defunciones  de consejeria  sobre
se ha | disminuido la la tasa de nifios que mueren practicas para el
Persistencia  de | disminuido la | tasa de mortalidad antes de cumplir cuidado infantil
enfermedades razon de la = mortalidad en la en la nifiez los 5 afios de
infecciosas, mortalidad en | nifiez en 3 en 2 puntos Tasa  de edad (numerador) Construccién,
respiratorias, menores de 5 | puntos por por cada mil mortalidad dividido por el ampliacion y
diarreicas y | aflos a 19 | cada mil nacidos . nimero total de mejoramiento de
. . . de nifios | 2015 4.57 . . 2.00
aumento de = muertes. (De ' nacidos vivos vivos  (De menores nacidos vivos centros de
enfermedades 35 muertes en | (De 4.57 4.57 = (denominador) convergencia,
L de 5 afios
cronicas 2015, a 19 | muertes en muertes en por cada 1,000 centros y puestos
degenerativas en | muertes  por = 2015 a1 2015 a 2 nacidos Vivos. de salud,
la poblacién. cada mil | muertes  por muertes por Ambos  hechos maternidades
nacidos vivos | cada mil cada mil ocurridos durante periféricas, centro
en 2029). nacidos  vivos nacidos el mismo periodo de atencion
en 2032) vivos en de tiempo. permanente 'y
2029) centro de

atencion  integral
materno infantil

Fuente: Guia para elaboracion de Planes Estratégicos Institucionales, SEGEPLAN, 2022.
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Opcioén 2. Definicion de resultados, indicadores y metas

En el caso que la municipalidad identifique y priorice problematicas/potencialidades que no estan abordadas
en los modelos de los RE, si estos problemas cumplen con los criterios de a) afectar negativamente a la
poblacion a la que por mandato debe atender, b) ser importante por su magnitud e implicaciones en el
territorio y ¢) requerir la intervencion de la municipalidad para su atencion. La municipalidad debe proceder
a definir los resultados municipales siguiendo la metodologia de Gestion por Resultados GpR'4.

llustracion 16. Definicion de resultados institucionales con base a la metodologia GpR.

OPCION 2. Definicion de resultados (con base a la guia GpR) indicudores y metas

) Resultados, indicadores ) Modelo légico de
y metas la estrategia

Identificacién, andlisis y )

priorizacién de la problemdtica Andlisis de poblacién

Para el desarrollo de la opcién 2 se debera seguir la secuencia de pasos que se describen a continuacion:

Definicién de Resultados, Indicadores y Metas

+Paso 1. Identificacién, andlisis y priorizacion de la problematica.

*Paso 2. Andlisis de poblacion por problematica.

*Paso 3. Formular el resultado, indicador y meta para el periodo 2025-2029 de la
municipalidad.

Paso 1. Identificacion, andlisis y priorizaciéon de problematicas/potencialidades

Segln se establece en la opcién 1 de este documento, se debera desarrollar el andlisis, priorizacion y
seleccion de los problemas de desarrollo del municipio para preparar el PEl, ya que permitira ver el
cumplimiento de sus mandatos institucionales y su contribucion efectiva al desarrollo del municipio.

Paso 2. Analisis de poblacion

Consiste en delimitar a la poblacién que es afectada por el problema, identificando tanto sus caracteristicas
internas como externas, para establecer con precision en qué poblacion se enfocara la atenciéon a través
de la entrega de productos, se realizara como se indicd en la opcion 1, paso 2 y se aplicara el formato
definido.

4 Guia conceptual de planificacion y presupuesto por resultados para el sector publico de Guatemala.
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Paso 3. Formular el resultado, indicador y meta para el periodo 2025-2029, de la municipalidad

Consiste en el andlisis y formulacion de los resultados estratégicos considerando que en el enfoque de la
GpR se denomina resultado a un cambio positivo en las condiciones de vida de la poblacion o su entorno
inmediato, que debe ser definido claramente conforme a las preguntas generadoras s QUE? va a cambiar,
;CUAL? es el cambio (aumentar o Reducir), ;QUIENES? (poblacién), ; DONDE? se va a dar el cambio
(lugar) como se indica en la opcién 1.

En este paso la municipalidad formulara el resultado, su indicador, la meta y procede a identificar los
productos que brindara a la ciudadania. Se sugiere completar el formato que se presenta a continuacion.

Como se indicd en la opcidbn 1 paso 5, el andlisis puede desarrollarse completando el formato
“03_Herramienta PEI" y “Ficha del indicador” (véase Caja de herramienta PEl).

A continuacion, se presenta un ejemplo parcial para presentar la formulacién de un resultado, el indicador
y los productos que se entregaran al ciudadano.

Se completard también la informacion relacionada a la Ficha del indicador (véase Caja de herramienta PEI),
que servira de base para el seguimiento.
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Municipalidad

Resultado
PDM_OT al
2032

Para el afio
2032,
Incrementar
cobertura
de  agua
potable
7.83%
(20% en
2020, a
27.83% en
2032)

Para el afio
2032,
Incrementar
cobertura
Drenaje
Sanitario un
23% (32%
en 2020, a
55%  en
2032)

Programa
PDM
(en caso
no tenga
PDM - OT
aprobado)

Tabla 17. Productos que aporta la municipalidad al Resultado para el periodo 2025-2029.

Resultado
PEI 2025 -
2029

Para el afio
2029,

Incrementar
la cobertura
de  agua
potable un
4.00%

(23% en
2024, a
27% en
2029)

Para el afio
2029,
Incrementar
la cobertura
de drenaje
sanitario un
12.00%
(40% en
2024, a
52% en
2029)

Nombre
del
indicador

Proporcion
de la
poblacién
que vive en
hogares
con acceso
a servicios
basicos:
servicio
agua
potable

Proporcién
de la
poblacién
que vive en
hogares
CON acceso
a servicios
basicos:
servicio de
drenaje
sanitario

Planificacion Estratégica Institucional 2025-2029

Afio

2020

2020

Linea base *

Dato
absoluto

Dato
relativo

%
20%

32%

Féormula de
célculo

Proporcion de la

poblacion  que
vive en
hogares con
acceso a
Servicios

basicos: servicio
agua potable =

100 * [(No. de
personas  con
acceso a
servicios  agua
potable)
/(poblacién) ]
Proporcién de la
poblacién  que
vive en
hogares con
acceso a
Servicios

basicos: servicio
drenaje sanitario

= 100 * [(No.
de personas con
acceso a
drenaje
sanitario)
/(poblacién) ]

Magnitud del indicador (meta
a alcanzar)

Dato Dato relativo
absoluto %

27

52

Producto Producto
Competencia = Competenci
Propia a delegada
Familias  con

servicios  de
agua apta para
consumo
humano

Familias  con
servicio de
drenaje
sanitario




Municipalidad

Resultado
PDM_OT al
2032

Programa
PDM
(en caso
no tenga
PDM - OT
aprobado)

Para el afio

2032,
Incrementar
cobertura
del servicio
de
recoleccion
de residuos
y desechos
solidos en
27.5 %
(15% en
2020, a
42.5%
para el
2032)

Resultado
PElI 2025 -
2029

Para el afio
2029,
Incrementar
el servicio
de servicio
de
recoleccion
de residuos
y desechos
solidos en
10.00%
(25% en
2024, a
35% en
2029)

Nombre
del
indicador

Proporcién
de la
poblacion
que vive
en
hogares
con
acceso a
servicios
basicos:
servicio de
recoleccion
de
residuos y
desechos
solidos

Planificacion Estratégica Institucional 2025-2029

Afio

2020

Linea base *

Dato
absoluto

Dato
relativo

%
15%

Fuente: Guia para elaboracion de Planes Estratégicos Institucionales, SEGEPLAN, 2022.

Férmula de
célculo

Proporcién de la
poblaciéon que
vive en

hogares con
acceso a
servicios
basicos: servicio
recoleccion de
basura = 100 *
[(No. de
personas con
acceso servicio
de recolecciéon
de residuos y
desechos
soélidos)
/(poblacion) ]

Magnitud del indicador (meta
a alcanzar)

Dato Dato relativo
absoluto %

35.00

Producto
Competenci
a delegada

Producto
Competencia
Propia

Familias con
servicios de
recoleccion de
residuos y
desechos
solidos
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Al desarrollar los pasos de la Fase 2, la municipalidad puede entonces definir sus resultados institucionales
considerando los 4 elementos basicos para su correcta formulacion.

Se debe destacar que la correcta definicion de los resultados proporcionara los indicadores para la
medicién, lo que conlleva contar con las fichas técnicas de los indicadores para que reflejen las
desagregaciones correspondientes.

Para la formulacién de los resultados departamentales los insumos a utilizar son:

e Andlisis de problematicas y potencialidades.
e Andlisis de poblacion.
e Revision de los resultados municipales planteados en el PDM-OT.

Definicion de resultados

Segun corresponda la problematica y/o potencialidad identificada se formula el resultado municipal que
contribuird a solucionar un problema o fortalecer una potencialidad.

Para la redaccion del resultado se debe responder a los siguientes elementos:

llustracion 17. Elementos de un resultado.

's 2 s ' s ' s 1\

) e ¢Cuél es el SQué se quiere ) . . . -
¢En quiénes? cambio? cambiar? SEn qué magnitud y tiempo?
( N N N\ N N
L Es la variacion Problematica/ .
Poblacién . La magnitud
o deseada, puede potencialidad '
especifica exDresarse como: . ' expresa de forma El tiempo se
afectada (nifios, P edudir ' (nivel educativo, numérica, el refiere al periodo
mujeres, hogares, incrementar. o INgresos, avance que se que tomara lograr
comunidades, e ' empleabilidad, espera lograr en el resultado
eliminar una
entre otros). Situacion salud, entre el resultado.
otros).
\§ AN AN J AN J

Fuente: SEGEPLAN 2024.

A manera de ejemplo se presentan algunos resultados formulados que incluyen datos con fines de
orientacion:
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Ejemplo 1.

Problematica: Insuficiente cobertura de energia eléctrica, en el municipio de Fray Bartolomé de las Casas,
Alta Verapaz.

llustracion 18. Elementos del resultado: Incrementar la cobertura de energia eléctrica.

¢ Qué se quiere

¢En quiénes? ¢Cudl es el cambio? cambiar? ¢En qué magnitud y tiempo?
{ 41.56% }
los hogares se ha incrementado cobertura de
energia eléctrica { 2029 }

Fuente: SEGEPLAN 2024.

Para la redaccion de un resultado se sugiere que los 4 elementos indicados se presenten de la siguiente

forma:
Tabla 18. Elementos para redactar un resultado.
Elementos para redactar el Resultado
Temporalidad Cambio Magnitud En qué Quiénes
Para el afio 2029 se ha incrementado | en un 8% la cobertura de hogares del municipio
energia eléctrica de Fray Bartolomé de
las Casas

Fuente: SEGEPLAN 2024.

La linea basal y la meta del indicador es la que se detalla a continuacion:

Tabla 19. Linea basal del indicador y meta al 2029.

Linea Basal del indicador del resultado y meta al 2029
De Afo A Ao
33.56% 2016 41.56% 2029
33.56%-41.56% = 8%
Fuente: SEGEPLAN 2024.

A continuacion, el resultado formulado:

Para el 2029, se ha incrementado en 8 puntos porcentuales,
la cobertura de energia eléctrica en hogares del municipio de Fray Bartolomé de las Casas
(Cobertura de 33.56% en 2016 a 41.56% en 2029).
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Sien el municipio cuenta con registros actualizados del indicador puede establecer la meta como se detalla
a continuacion:

Tabla 20. Linea basal del indicador y meta al 2029.

Linea Basal del indicador del resultado y meta del al 2029.

Linea basal PElI 2021-2025 Meta PEI 2025-2029 PDM-OT
PDM-OT
De Ao De Ao De Ao A Afio
33.56% 2016 37.00% 2024 * 41.56% 202 = 45.00% @ 2032
9
33.56-37.00= 41 .56-37=
3.44 4.56

2024*: Corte al 2024 de PEI 2021-2025.

Fuente: SEGEPLAN 2024.

A continuacion, el resultado formulado:

Para el 2029, se ha incrementado en 4.56 puntos porcentuales,
la cobertura de energia eléctrica en hogares del municipio de Fray Bartolomé de las Casas
(Cobertura de 37% en 2024 a 41.56% en 2029).

Ejemplo 2.
Problemética: Incremento de la mortalidad de la nifiez, en el de San Miguel Tacurl, Alta Verapaz.

llustracion 19. Elementos del resultado: Disminuir la mortalidad en nifios.

JEn qué magnitud y
tiempo™?

27 muertes por mil
Nifios disminuir mortalidad nacidos vivos

2029 ’

¢En quiénes? ¢Cudl es el cambio? ¢ Qué se quiere cambiar?

Fuente: SEGEPLAN 2023.

Para la redaccion de un resultado se sugiere que los 4 elementos indicados se presenten de la siguiente
forma:
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Tabla 21. Elementos para redactar un resultado.

Elementos para redactar el Resultado

Temporalidad Cambio Magnitud En qué Quiénes
Para el afio se ha 8 muertes por la mortalidad Nifios de edad de XXX a XXX
2029 disminuido mil nacidos en el municipio de San Miguel
Vvivos Tacurd.

Fuente: SEGEPLAN 2024.

La linea basal y la meta del indicador es la que se detalla a continuacion:
Tabla 22. Linea basal del indicador y meta al 2029.

Linea Basal del indicador del resultado y meta al 2029
De Ao A Afio
35 muertes por mil nacidos vivos 2015

27 muertes por mil nacidos vivos 2029

35-27= 8 muertes por mil nacidos vivos

Fuente: SEGEPLAN 2024.

A continuacion, el resultado formulado:

Para el 2029, se ha disminuido en 8 muertes por mil nacidos vivos, la mortalidad en la nifiez, en el
municipio de San Miguel Tacurl. (de 35 muertes por mil nacidos vivos en 2015 a 27 muertes por
mil nacidos vivos en 2029.

Si en el municipio cuenta con registros actualizados del indicador puede establecer la meta con mayor
precisidon como se detalla a continuacion:

Tabla 23. Linea Basal del indicador del resultado y meta al 2029.

Linea basal PDM-OT PEI 2021-2025 META PEI 2025-2029 PDM-OT
De Afio De Afo De Afo A Afo

35 muertes por |~ 2015 30 muertes 2024 27 muertes 2029 24 muertes 2032
mil nacidos vivos por mil por mil por mil

nacidos vivos nacidos vivos nacidos

vivos
35-30=5 30-27=13

disminuir 5 muertes por

muertes por mil nacidos

mil nacidos Vivos

Vvivos

Fuente: SEGEPLAN 2024.
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A continuacion, el resultado formulado:

Para el 2029, se ha disminuido en 3 muertes por mil nacidos vivos, la mortalidad en la nifiez, en el
municipio de San Miguel Tacurd. (de 30 muertes por mil nacidos vivos en 2024 a 27 muertes por
mil nacidos vivos en 2029.

Definicion de productos

Con base en los resultados estratégicos priorizados a nivel municipal, se seleccionan los productos
estratégicos asociados a los mismos, y que respondan a las condiciones y necesidades del territorio.

Los productos requieren la definicién de los elementos: ; Qué?, s Quiénes? (poblacion objetivo), ; Donde?
(territorio donde se halla la poblacion objetivo) vy, al finalizar el proceso de planificacion, cuantos
productos se van a entregar y en qué periodo de tiempo (cuando).

Tabla 21. Elementos para disefiar un producto.

Elementos para redactar el Producto

FQué? ;Quiénes? ¢Dénde? Producto Unidad de
medida

Recoleccion y Desechos Aldea, caserio, zona, Recoleccion y tratamiento Tonelada
tratamiento solidos Municipio XXX de desechos sélidos métrica

Fuente: SEGEPLAN 2023.

Matriz de Planificacién Estratégica Institucional

Consiste en la consolidacion del andlisis realizado en las diferentes herramientas del proceso que finaliza
con enlistar los resultados y productos que a nivel del municipio se proyectan alcanzar al afio 2029, en
virtud de cerrar brechas de indicadores, para eso puede utilizar el formato “09_Matriz PEI" y “Ficha del
indicador” (véase Caja de herramienta PEI).

RESULTADOS, INDICADORES Y METAS

Al concluir esta fase la municipalidad ha formulado los resultados, indicadores y metas que servira de
base para la formulacion del Plan Operativo Multianual y el Plan Operativo Anual, asf como el
presupuesto.
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Marco Estratégico Institucional
Paso 1. Definicion de la vision.
Paso 2. Definicién de misién y principios y valores.
Paso 3. Analisis de capacidades, andlisis estratégico FODA.
Paso 4. Analisis de Actores.

Fase 3. Marco estratégico institucional

El marco estratégico institucional se desarrolla a partir de los siguientes pasos

Paso 1. Definicion de la vision

Revisar o replantear la visién como imagen de futuro o la condicién deseada del municipio dentro de los
proximos cinco afios 2025- 2029. El gobierno municipal puede plasmar la visidn que tiene para el territorio
durante su periodo de administracion, si fuese necesario. La visibn se considera como una mirada
prospectiva, una aspiracion, una proyeccion deseada.

La vision debe ser formulada por los mandos directivos de la municipalidad, ser clara, concreta, delimitada
en el tiempo y comprensible para todo el personal de la municipalidad, debe ser apropiada por todos, se
constituye en la imagen objetivo deseada, que debe ser factible de alcanzar y medible, se requiere por
tanto una revision o actualizacion periddica y debe ser comprendida por todos los miembros de la
municipalidad y debe ser compartida por todos.

Algunas preguntas generadoras para definir la vision, pueden ser la siguientes:

Tabla 22. Preguntas generadoras para definir la vision.
Municipalidad:

Visiéon Preguntas que ayudan a definir la Ejemplo de respuesta | Formulacion de
Vision la vision

La vision sustantiva expresa la | jCudles son las condiciones de la
imagen  objetivo  que la | poblacién a atender en funcion del
municipalidad espera lograr, a = mandato institucional?
través de su  contribucion
trascendente, en las condiciones
de la poblacién que constituye su
clientela Ultima y a cuyas
necesidades orienta su atencion.

¢<Cémo visualiza la municipalidad la
condicién futura de esa poblacién?

Fuente: Guia para elaboracion de Planes Estratégicos Institucionales, SEGEPLAN, 2022

En la siguiente tabla se presentan las preguntas generadoras para desarrollar la vision para una
municipalidad:
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Tabla 23. Preguntas generadoras para definir la Vision de la municipalidad.

Municipalidad:
Vision
La  vision sustantiva
expresa la imagen objetivo
que la  municipalidad
espera lograr, a través de
su contribucion

trascendente, en las
condiciones de la poblacién
que constituye su clientela

ditimay a  cuyas
necesidades orienta su
atencion.

San Agustin Lanquin, Alta Verapaz

Preguntas que
ayudan a definir la

Vision
¢Cuédles  son las
condiciones de la

poblacién a atender
en funcion del
mandato
institucional?

¢Como visualiza la
municipalidad la
condicién futura de
esa poblacién?

Ejemplo de respuesta

“La calidad de vida de la poblacion
del municipio es baja ya que el
municipio se encuentra entre los 10
municipios a nivel nacional con el
porcentaje de pobreza extrema mas
alto, ocupando el 5°. lugar de los
340 municipios”

“El' municipio de San Agustin
Lanquin ha mejorado
sustancialmente la calidad de vida
de la poblacién”

Fuente: Guia para elaboracion de Planes Estratégicos Institucionales, SEGEPLAN, 2022.

Paso 2. Definicién de misién y principios

Formulacion de la Vision

El municipio de San Agustin
Lanquin ha mejorado
sustancialmente la calidad de
vida de la poblacion y se
encuentra en los municipios
arriba  de la media del
porcentaje  de pobreza
extrema a nivel nacional en
2030"

La mision institucional define cual es la razéon de ser de la municipalidad segin su mandato, ¢que esta
llamada a ser y a hacer? ;Expresa sus particularidades, su identidad, lo que hacen, para qué y porqué lo
hacen? Debe guardar coherencia con la vision, considerar sus particularidades, fortalezas, potencialidades
y lo que el entorno espera de la municipalidad. Se puede facilitar la definicion de la misién a partir de los
siguientes cuestionamientos:

Mision

La misién expresa la
razén de ser de la
municipalidad, su
propdsito  fundamental
en términos de las
necesidades que
satisface y a quiénes se
dirige su accion. La base
para su definicion se
encuentra en el Analisis
de mandatos legales.

Tabla 24. Preguntas generadoras para definir la mision.

Preguntas que ayudan a definir
la Mision

¢ Para qué existe la municipalidad,
cudl es su mandato segin la ley
de creacion?
¢Su  competencia es rectora,
ejecutora, coordinadora,
supervisora?
¢Cudles son sus grandes &mbitos
de accion? (Resumir y ordenar
atribuciones en grandes
categorfas)
¢Qué poblacién debe atender?

¢ Qué principios nos rigen?

Forma de responder

Somos la  municipalidad  creada
para... o que tiene como fin ...
ejercemos rectorfa en... y

entregamos bienes y servicios ...
. de prevencién, recuperacion y
rehabilitacion ...

..... ala poblacion ...,

Nuestros principios son: Solidaridad,

subsidiariedad, transparencia,
probidad, eficacia, eficiencia,
descentralizaciéon y  participacion
ciudadana

Fuente: Guia para elaboracion de Planes Estratégicos Institucionales, SEGEPLAN, 2022.

Formulacion de
la mision
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La mision debe ser breve, clara, y orientar el rumbo y el comportamiento de todos los funcionarios en los
diferentes niveles de la municipalidad. En ese sentido, debe incluir los principios éticos que daran coherencia
a la cultura organizacional y facilitaran la resolucién de conflictos. En la siguiente tabla se presenta la mision
formulada por una municipalidad del pais:

Tabla 25. Ejemplo de peguntas generadoras para definir la misién de una municipalidad.

Misién Preguntas que ayudan a definir la Forma de responder Formulacién de la
Mision mision
La mision expresa la = ¢Para qué existe la municipalidad, = Somos  la  municipalidad

. . . , Somos una
razén de ser de la cual es sumandato segun la ley de ' creada para... o que tiene

municipalidad

municipalidad, ~ su creacion? como fin ... o .

s : . ; publica, autbnoma
proposito ¢Su  competencia es rectora, ... ejercemos rectoriaen... y que trabaja en
fundamental en | ejecutora, coordinadora, | entregamos bienes y servicios . avd
- . equipo impulsando
términos de  las | supervisora? con
necesidades  que = ;Cudles son sus grandes ambitos | ... de prevencion, responsabilidad
satisface y a quiénes | de accion? (Resumir y ordenar | recuperacion y rehabilitacion compromiso ' y
se dirige su accion. | atribuciones en grandes categorias) ;
la base para su - - . transparencia,

 base p ¢ Qué poblacién debe atender? .....a la poblacion ..., atencion  social
definicion S€ ', Qué principios nos rigen? Nuestros  principios  son: | senvicios ~ 6ptimos
enc/ule.ntra en el Solidaridad, subsidiariedad, que mejoren la
Andlisis de mandatos transparencia, probidad, = calidad de vida de
legales. eficacia, eficiencia, ' los actores que
descentralizacion Y  confluyen en el

participacion ciudadana territorio.

Fuente: Guia para elaboracion de Planes Estratégicos Institucionales, SEGEPLAN, 2022.

Los principios y valores son actitudes, juicios, decisiones y orientaciones para la accidn practica que permite
concretar, materializar la vision. También pueden identificarse como conceptos, costumbres, actitudes,
comportamientos o pensamientos distintivos que propician determinar criterio en la toma de decisiones,
para lo cual debe asumirse de manera voluntaria e incorporarse con compromiso a la cultura organizacional.
En consecuencia, se debe tratar de responder ¢cudles son los principios y valores que caracterizan a la
municipalidad y cuales podrfan potenciar alcanzar los retos fijados?

Segun el articulo 2 de la Ley Organica del Presupuesto, las municipalidades deberan regirse de acuerdo
con los principios éticos que se encuentran definidos en las leyes organicas de su creacion.

Tabla 26. Definicién de principios de la municipalidad.

No. Valores Describir brevemente como Describir como los valores institucionales se aplican
(principios) aplican los valores enunciados también hacia la poblacion objetivo o elegible

Fuente: Guia para elaboracion de Planes Estratégicos Institucionales, SEGEPLAN, 2022.
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Paso 3. Andlisis de capacidades, analisis estratégico FODA

Para la elaboracion del PEI es importante considerar un andlisis de la situacion institucional. Deberan
incluirse  aspectos positivos 'y desafios que enfrenta la municipalidad para atender las
problematicas/potencialidades priorizadas relacionadas con las demandas de la poblacion. Todo ello de
acuerdo con sus competencias propias y delegadas.

El analisis de capacidades es importante para determinar la cantidad de productos que la municipalidad
puede entregar con la capacidad instalada que tiene, y a través de ello establecer en qué porcentaje se
esta cubriendo a la poblacion elegible y cuéles son las brechas existentes para programar su cobertura.

Cadena de valor de la Municipalidad

La cadena de valor que se genera de la municipalidad y su impacto en la calidad de vida de la poblacion
del municipio. Se integra por seis areas de trabajo que permiten establecer su funcionamiento y el
cumplimiento de sus competencias establecidas dentro de la legislacion guatemalteca vigente. Esta cadena
de valor se presenta en la ilustracion a continuacion:

llustracion 20. Cadena de valor de la gestion municipal.

Servicios Publicos Municipales Cadena de valor de las Municipalidades

Gestion Estratégica

o= Gestién Financiera Prestacion de servicios publicos en
\! ) beneficio de la poblacion

IR icipacion Ci
& Participacion Ciudadana

Poblacion

J L

.
-

Gestidon Administrativa

|\ I
(
Informacion a la Ciudadania

. J
Fuente: SEGEPLAN 2024.

VAN

Analisis FODA de la municipalidad:

La municipalidad puede desarrollar el andlisis FODA, realizando una identificacion y andlisis a lo interno de
las fortalezas y debilidades, y a lo externo de las amenazas y oportunidades para desarrollar las estrategias
que le permitan abordarlas, en la siguiente ilustracion se presentan los elementos y su descripcion para el
desarrollo de este analisis.
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llustracion 21. Descripcion de los elementos de analisis FODA.

FORTALEZAS DEBILIDAES

Recursos y capacidades en calidad y
cantidad inadecuada que limitan la
capacidad de la institucion para prestar

Recursos y/o capacidades internas
que permiten entregar productos en

INTERNO cantidad y calidad adecuados para

productos en cantidad y calidad
alcanzar resultados

adecuados para alcanzar resultados

Los recursosy capacidades incluyen: Infraestructura, recursosh materiales, equipo, gestié
fil desarrollo l6gi i informaticos y adquisici
OPORTUNIDADES AMENAZAS

Condiciones y factores sociales, . .
econémicos, politicos, culturales, Recursos y/o capacidades internas que

EXTERNO ambientales, fuera de Control de la permiten entregar productos en
institucion que esta puede ser
aprovechada.

cantidad y calidad adecuados para
alcanzar resultados

Fuente: Guia para elaboracion de Planes Estratégicos Institucionales, SEGEPLAN, 2022.

Para desarrollar el andlisis FODA la municipalidad se puede apoyar utilizando el siguiente formato:

Tabla 27. Formato base para desarrolla el analisis FODA.

FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENZAS

ESTRATEGIAS FO

ESTRATEGIAS DO

ESTRATEGIAS FA

ESTRATEGIAS DA

Fuente: Guia para elaboracion de Planes Estratégicos Institucionales, SEGEPLAN, 2022.
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Paso 4. Analisis de actores

Los actores son aquellos agentes con los cuales se establece alguna relacion, sea ésta de coordinacion,
alianza o apoyo a la gestion institucional en uno o0 mas cursos de accion relacionados con la problematica
priorizada, también pueden asumir una actitud de indiferencia o ser contrarios a la intervencion que se
pretende desarrollar. Pueden ser personas, grupos de personas, organizaciones o instituciones.

El analisis de actores de la municipalidad puede desarrollarse aplicando el formato que se muestra en la
siguiente tabla, que incorpora la identificacion del actor, su rol, importancia, poder e intereses; los recursos
que aporta al desarrollo de municipio, que acciones desarrolla y cédmo influye en la gestion, su ubicacion e

influencia.

Es necesario considerar que, si un actor es importante, pero de bajo interés se debe plantear una estrategia
de coordinacion, para aumentar el apoyo hacia el logro de resultados definido y en consecuencia el

desarrollo de la poblacion del municipio.

Tabla 28. Formato para el andlisis de actores.

Municipalidad:
No. Actor (1) (2) (3) (4) Recursos Acciones Ubicacién
nombre y principales y geografica y
descripcion g como puede area de

5 S o) 8 influir en la influencia
€ ° O .,

e g & € gestion
£ institucional del

problema

Para completar la tabla anterior es necesario apoyarse en algunos criterios para identificar los actores,
elementos que identifican:

Tabla 29. Criterios para identificar actores.

(1) Rol que (2) Importancia de las (3) Jerarquizacion del = (4) Interés que posea el
desempefian: relaciones predominantes poder actor
Facilitador 2 A favor 1 Alto 1 Alto 1
interes
Aliado 1 Indeciso/ 0 Medio 0 Bajo -1
indiferente Interés
Oponente -1 En contra -1 Bajo -1
Neutro 0

Fuente: Guia para elaboracion de Planes Estratégicos Institucionales, SEGEPLAN, 2022.

En la siguiente tabla, se presenta el andlisis de actores para una municipalidad, aplicando los criterios para
su identificacion.
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Tabla 30. Analisis de actores municipalidad.

Municipalidad: Cantel, Quetzaltenango

No. Actor (M | (2) (3) (4) | Recursos | Acciones Ubicacion
nombre vy principales y = geografica vy
descripcion © como puede @ darea de

2 . ) influr en la influencia
— S () 9 .y
2 T 3 O gestion

8 (A c . . .

% = institucional

del problema

Ejemplo:
1 CODEDE 2 1 1 1 1
1 Delegado 2 1 0 1 Técnicos | Desarrollar las | Departamento
MAGA instrucciones
de orientacion
local
2 SEGEPLAN 2 1 0 1 Técnicos Brindar la | Nacional
asesoria en los
diferentes
niveles de
planificacion
3 INGUAT 2 1 0 1 Financiero | Brindar apoyo = Departamento
financiero

Fuente: Guia para elaboracion de Planes Estratégicos Institucionales, SEGEPLAN, 2022.
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Fase 4. ;Como hago el seguimiento al PEI?

Es importante retomar en este punto que el pais adopté la Gestion por Resultados como el enfoque de la
administracion publica que propone que todos los recursos se orienten a logro de los resultados, para
promover cambios sustanciales en las condiciones de vida de la poblacion.

Se ha indicado también que este enfoque se centra en la cadena de resultados, cuya perspectiva es que
los insumos y las actividades son necesarias para producir y proveer bienes y servicios que conducen al
logro de resultados en el corto, mediano y largo plazo.

Para valorar la intervencion publica se establece que se deben identificar indicadores para cada eslabén de
la cadena de resultados, se pueden identificar dos grandes grupos a) indicadores de gestion, y
b) indicadores de resultados o estratégicos.

llustracion 22. Clasificacion de indicadores segun el eslabéon en la cadena de resultados.

Resultados Resultado
intermedios >

A4
O
Efectos y Efectos y
i cambios en el cambios en el
humanos, generar entregan a la corto plazo mediano plazo largo plazo
matenales, etc.) productos poblacion
beneficiania
. Indicadores de gestién i ‘ lrdicadomderewhndosoeslratégbos.

Fuente: Guia béasica para la construccién de indicadores orientada al sector publico. SEGEPLAN.2022.

El seguimiento permitira a la municipalidad servir como un instrumento para la toma de decisiones a lo
largo de la gestion del plan, para identificar las mejoras a ser implementadas, contribuye a la difusion y
transparencia mediante la socializacién de los informes de seguimiento que se elaboren por la institucion.

La definicion de indicadores es parte del proceso de planificacion y el primer paso para construir el sistema
de seguimiento y evaluacion. En la Fase 2 se definen los indicadores para medir resultados estratégicos,
intermedios e inmediatos, asi como la entrega de productos, se realizé la caracterizacion de los individuos
de la poblacion que presentan la problemética o factor causal segin el modelo conceptual de la MED,
dénde se ubica, que caracteristicas internas y externas se deben tomar en cuenta para disefar los
resultados y productos. Se resalta que el indicador que mide la problemética o potencialidad debe tener
desagregacion de acuerdo a algunos de los siguientes criterios:

e Sexo
e Grupos de edad
e Ftnia

e Nivel socioecondémico
e Nivel educativo
e Medio rural o urbano

63




I |

lan

Estratégico

Institucional Munic

Para el desarrollo del seguimiento del PEl se realizara la secuencia de pasos que se presentan en el
siguiente diagrama: los mecanismos de seguimiento, la seleccion de los indicadores, la construccion de la
linea de base y el seguimiento.

llustracion 23. Mecanismo de sequimiento a nivel estratégico.

Seleccion de -
. - iy Seguimiento de
Mecanismo de LS indicadores a LS Construccion LS Avance de
seguimiento nivel de lalinea
. metas
estratégico

Fuente: Guia para elaboracion de Planes Estratégicos Institucionales, SEGEPLAN, 2022.

Paso 1. Mecanismos de seguimiento

El seguimiento es el proceso por el que se determina el estado de avance de los resultados definidos
durante un periodo, para establecer si se cumplen las metas o, en caso contrario, identificar oportunidades
de mejora e implementar acciones preventivas o correctivas. En el caso de los resultados municipales, las
responsabilidades del seguimiento recaen en:

e Autoridades municipales: Alcalde y Concejo Municipal.
e Direcciéon de Municipal de Planificacion (DMP) y Direccién de Administracion Financiera Integrada
Municipal (DAFIM).

Las entidades rectoras de planificacion y presupuesto, realizan el requerimiento de informes a las
municipalidades.

En lo posible la municipalidad puede sistematizar el seguimiento estratégico de los indicadores de
resultados, su meta y generar los reportes.

Paso 2. Seleccién de indicadores a nivel estratégico

e Se retoma los resultados definidos en la Fase 2.

e Se sugiere que la municipalidad seleccione los resultados formulados que responden a las
competencias propias, segin su mandato, con énfasis segun lo establecido en el Cédigo Municipal
Decreto No. 12-2002, en el articulo 68, literal a) Abastecimiento domiciliario de agua potable.

Paso 3. Construccién de la linea de base

La linea de base constituye el punto de partida con relacion al cual se mediran los avances, utilizando el
indicador establecido para la medicién del resultado. La linea de base puede establecerse segun estudios
0 encuestas periddicamente, o, si no existen, se necesitara realizar un estudio o encuesta para determinarla.
Existen manuales elaborados por diferentes organizaciones para levantar una linea de base.
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Paso 4. Seguimiento de avance de metas

En el caso de los resultados municipales, es necesario establecer metas anuales para medir si se estan o
no alcanzando. Si no se alcanzan, habra que revisar la entrega de productos y su proceso de produccion,
para determinar donde se localiza el problema vy, si es necesario, replantear la estrategia. Las
municipalidades pueden apoyarse utilizando los siguientes formatos para establecer el mecanismo de
seguimiento al Plan Estratégico Institucional (PEl), se recomienda centrarse en los resultados que reflejan
avances en el cumplimiento de las competencias propias.

De acuerdo a los resultados formulados y los productos para el PEl, la municipalidad puede elaborar un
instrumento para para desarrollar la actividad de seguimiento y que servira de base para los informes
cuatrimestrales o informes que requiera la poblacién. La municipalidad debe elaborar un informe de
seguimiento al PEl, centrado en el avance de los indicadores. Este informe permitira adoptar medidas
correctivas de la estrategia planteada en el PEI cuando sea necesario.

El seguimiento a nivel estratégico para las municipalidades se centrara el cumplimento de la competencia
propia por ejemplo: “abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada”, considerando
como indicador el % hogares con acceso a servicio de agua potable, la fuente de informacion seran los
registros internos de la unidad que corresponda.

Tabla 31. Indicador: Hogares con acceso a servicio de agua potable.

Competencia propia Indicador
a) abastecimiento domiciliario de agua potable Hogares con acceso a servicio de agua potable en el
debidamente clorada area rural

Fuente: SEGEPLAN 2024.

La municipalidad para desarrollar el seguimiento a nivel estratégico puede apoyarse en el formato que se
presenta a continuacion el cual permite identificar la vinculacion a los marcos estratégicos de pais, el
resultado formulado para el periodo del PEI.

Tabla 32. Formato para seguimiento Resultados Municipales
1)Eje K'atun
2) Prioridad Nacional de Desarrollo
3) Meta Estratégica de Desarrollo
4) Resultado Estratégico de Pals
5) Resultado PDM-OT

Resultado PEI perfodo 2025- Indicador Linea de Meta Meta % Fuente
2029 base y afio alcanzada = avance

Fuente: SEGEPLAN 2024.
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A continuacion, se presenta un ejemplo orientador para el seguimiento de resultados de la Municipalidad
de San Mateo Ixtatan, Huehuetenango.

Tabla 33. Seguimiento a resultados municipales.

Institucién: Municipalidad de San Mateo Ixtatan, Huehuetenango'®
1)Eje K'atun Recursos Naturales para hoy y para el Futuro
2) Prioridad Nacional de Desarrollo Acceso al Agua y Gestion de RRNN

Para 2030, lograr la ordenaciéon sostenible y el uso

3) Meta Estratégica de Desarrollo -
eficiente de los recursos naturales

4) Resultado Estratégico Sin RE vinculado
Para el afio 2032, incrementar cobertura de agua potable
5) Resultado PDM-OT 7.83% (20% en 2020, a 27.83% en 2032)
Linea
Resultado PE Indicador de Meta alczlr?zt:da % avance
perfodo 2025-2029 base - ° Fuente
~ Afo N
y aflo
Para el afio 2029, Proporcion de la
incrementar la poblacién que vive en
cobertura de agua hogares con acceso a
potable un 2.5%, en = servicios basicos: servicio Registros
o _ * 20%  7.83% 3% 38 ‘
el municipio de San  agua potable = 100 internos
Mateo Ixtatan (De [(No. de personas con
23% en 2024, a acceso a servicios agua

25.5% en 2029). potable) /(poblacion)]

Fuente: SEGEPLAN 2024.

15 Datos con fines de orientacion.
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Fase 5. Evaluacion a nivel estratégico

La evaluacion es un proceso sistematico e integral que se implementa para verificar el progreso en el
cumplimiento de metas de los resultados estratégicos y las lineas de accion prioritarias.

La evaluacion es utilizada por las autoridades de las instituciones rectoras de planificacion, presupuesto
(SEGEPLAN y MINFIN), vy de las instituciones lideres, responsables de los resultados (por ejemplo:
MINEDUC, MSPAS, CIV, MIDES, SESAN, MEM, MINTRAB, entre otros), asf como por los gerentes de
resultado y de producto, ya que todos ellos tienen competencia para tomar decisiones con el fin de mejorar
la GpR para beneficio del ciudadano o poblacién a la que se sirve por mandato.

Considerando que el proceso de evaluacion es un proceso especializado y de altos costos que permite
verificar los esfuerzos del desempefio institucional; para desarrollar un proceso de evaluacion del PEl la
municipalidad puede realizar la secuencia de pasos que se sugieren en el siguiente diagrama, el cual se
presenta como un orientador basico.

llustracion 24. Mecanismo la evaluacion a nivel estratégico.

Mecanismo de Definicion del Evaluacion de Evaluacidn final
.. —> alcancedela }—= P —>| del periodo del
evaluacion medio término p

evaluacion PEI

Fuente: Guia para elaboracion de Planes Estratégicos Institucionales, SEGEPLAN, 2022.

Paso 1. Mecanismos de evaluacion
Se deben tener en cuenta las siguientes consideraciones para desarrollar un proceso de evaluacion:

e Laevaluacion es especializada y costosa; sin embargo, es fundamental para verificar si los recursos
y esfuerzos del desempefio institucional ocasionaron los cambios esperados.

e Enfuncién de ello habra que determinar si la evaluacion sera ejecutada por las propias instituciones
involucradas o se contratara a una organizacion externa.

e Las evaluaciones internas requieren menos costos; sin embargo, se debe tener en consideracion
que se aprovecha la experiencia y conocimiento de las personas de la municipalidad, pero el riesgo
de que prevalezca el conflicto de intereses.

Paso 2. Definicién del alcance de la evaluacién

Considerando que la evaluacion es costosa, es preciso tomar la decisién sobre si se evalla el resultado
incluyendo todos los productos que le aportan o si es necesario priorizar. En este caso, se requiere lo
siguiente:

e Establecer criterios claros para identificar las cadenas de resultados que prioritariamente deben
ser sujetas de evaluacion.

e La selecciéon de estas cadenas insumo-resultado es una decision que se toma caso por caso.

e [Es esencial que la priorizacion de las cadenas insumo-resultado a evaluar sea discutida, aceptada
y aprobada por los tomadores de decisiones vinculados. Este paso garantiza que los resultados
de la evaluaciéon sean utilizados por los responsables.
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e Para completar este paso es necesario identificar a los decisores alrededor del diagrama del
Modelo Logico segun su perfil y el rol que desempefian.

Paso 3. Evaluaciéon de medio término

La evaluacion de medio término ayuda a corregir los errores que estan limitando alcanzar la meta prevista
para el periodo que se evalla. Permite replantear la meta final del PEIl, para determinar si alin con las
correcciones se prevé gue la meta no se alcanzara.

Es necesario determinar una propuesta metodoldgica para la evaluacion tanto de medio término como
final, independientemente si se desarrolla de forma externa o interna, algunos elementos basicos que se
deben considerar son:

1. Documento descriptivo que identifica la pertinencia de la evaluacién propuesta con respecto al
resultado y el contexto de la intervencion
e | os objetivos y alcance de la evaluacidon que habran de recoger las expectativas y preocupaciones

de los grupos de interés;

El enfoque metodoldgico con justificacion de su pertinencia;

La incorporacion de los enfoques transversales al proceso de evaluacion;

La participacion de los grupos de interés y de la poblacién en el proceso de evaluacion;

Descripcion detallada de los instrumentos de recoleccion de informacion que se emplearan

justificando su pertinencia con respecto al contexto;

Métodos para el andlisis de datos;

e Unarelacion de los usuarios finales del informe, incluyendo una valoraciéon de la utilizacion de los
resultados de la evaluacion.

Una relacion de los resultados y productos a entregar y de su contenido.

Una relacion de los informantes clave con indicacion de su relevancia para la evaluacion.

Un cronograma detallado con el plan de actuacion.

Una matriz de planificacion de la evaluacion.

U W

Paso 4. Evaluacion final del periodo del PEI

La evaluacion final correspondera a todo el periodo del PEI. Es importante para conocer lo que se logré en
el periodo, el impacto que tuvo la estrategia, si los productos fueron eficaces y qué aspectos deben
replantearse o corregirse para futuras ocasiones.

Al momento que el informe de la evaluacion se apruebe, lo rectores de planificacion y presupuesto
SEGEPLAN y MINFIN, tienen la responsabilidad de determinar las acciones que emprenderan para integrar
los hallazgos, las conclusiones y las recomendaciones de la evaluacion en el disefio y gestion de la
estrategia, asi como en el desarrollo operativo de futuras intervenciones. Para ello deberan:

e Analizar las recomendaciones de la evaluacién que demandan una respuesta en el disefio y en lo
operativo;

e Determinar de manera realista qué respuesta practica se puede dar a las recomendaciones
operativas;

e Elaborar la ficha de incorporacion de las recomendaciones de la evaluacién donde se plasmen los
compromisos de mejora que las entidades asuman.

La informacion plasmada en la ficha debe ser el resultado de un andlisis amplio e incluyente que abarque
desde los equipos operativos hasta los gerenciales y los érganos de coordinacion.
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Anexos

Anexo 1. Estructura para la redaccion del Plan Estratégico Institucional Municipal

Presentacion (emitida por el Alcalde Municipal)
Directriz y lineamientos del mas alto nivel para la formulacién y aprobacion del PEI (Concejo Municipal)

1. Marco legal y vinculacion estratégica

1.1 Andlisis de mandatos legales

1.2 Andlisis de politicas publicas

1.3 Analisis de vinculacion con el K'atun, los ODS, las MED y los RE, y la PGG

1.4 Incorporacion de los enfoques de equidad, cambio climatico y gestion de riesgo

2. Vinculacion institucional con modelos de GpR (especificar si se vinculan a PES,
resultados estratégicos o resultados institucionales) para cualquiera de las 2 opciones:
2.1 Identificacion, andlisis y priorizacion de problematicas/potencialidades

2.2 Andlisis de poblacion por problematica

2.3 Resultado, indicador y meta para el periodo del PEI Municipal

3. Marco estratégico e institucional

3.1 Vision sustantiva

3.2 Misién y principios

3.3 Andlisis de capacidades y analisis estratégico FODA
3.4 Andlisis de actores

4. Seguimiento a nivel estratégico
4.1 Mecanismos de seguimiento

4.2 Indicadores a nivel estratégico
4.3 Linea de base

4.4 Seguimiento de avance de metas

5. Evaluacion a nivel estratégico

5.1 Mecanismos de evaluacion

5.2 Alcance de la evaluacion

5.3 Evaluacion de medio término

5.4 Evaluacion final del periodo del PEI
Siglas y acrénimos
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Anexo 2. Listado de politicas publicas vigentes

Nombre de la Politica

1. Politica Nacional de
Desarrollo
2. Politica Nacional de

Desarrollo Rural Integral

3. Politica de Desarrollo Social
y Poblacion

4. Politica Nacional de
Descentralizacion del
Organismo Ejecutivo

5. Politica de Fortalecimiento
de las Municipalidades

6. Politica Nacional de
Seguridad  Alimentaria vy
Nutricional

7. Politica para el
mejoramiento  integral  de
barrios

8. Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial
2022- 2050

9. Politica Nacional de

Comadronas de los cuatro
pueblos de Guatemala: Maya,
Garffuna, Xinka y Mestizo
10.Politica Publica Respecto
de la Prevencion a las
Infecciones de Transmision
Sexual ITS, y a la respuesta a
la epidemia del Sindrome de
Inmunodeficiencia

Adquirida SIDA

11 .Politicas Educativas

12.Politica de  Educacion
Inclusiva para la Poblacién con
necesidades educativas

especiales con y  sin
discapacidad
13.Politica  Nacional  de

Educacion Ambiental

Institucion rectora

CONADUR

GABINETE DE
DESARROLLO
RURAL

SEGEPLAN

SCEP

SEGEPLAN

CONASAN/SESAN

MCIV

MAGA

MSPAS

MSPAS

MINEDUC

MINEDUC

MARN

Tema

Integra todos
los
temas del
desarrollo

Social

Salud

Educacion

Ao de
formulacion

2014

2009

2002

2006

2013

2022

2017

2022

2015

2005

2010

2008

2017

Acuerdo de
aprobacion?

Punto Resolutivo
CONADUR 03 —
2014

AG 196 — 2009

Sin acuerdo

AG 186-2006

Sin acuerdo

Sin acuerdo

Sin acuerdo

AG 105-2023

AG 102 - 2015

AG 638 — 2005

AM 3409-2011

AM 34-2008

AG 189-2017
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Nombre de la Politica

14.Politica  Nacional  de
Desarrollo Cientffico y
Tecnoldgico

15.Politicas Culturales,

Deportivas y Recreativas
16.Politica  Nacional  del
Patrimonio Cultural Intangible
17.Politica  Cultural en el
Marco General de la Politica
Exterior de Guatemala
18.Politica Nacional para el
Desarrollo  de las Micro,
Pequefas y Medianas
Empresas

19.Politica Energética 201 3-
2027

20.Politica Nacional para el
Desarrollo Turistico Sostenible
de Guatemala 2012-2022
21.Politica Agraria

22 .Politica de Promocion del
Riego

23.Politica Ganadera Bovina
Nacional

24 Politica Nacional de

Emprendimiento
“GUATEMALA EMPRENDE"

25.Politica Nacional de
Empleo Digno 2017-2032
26.Politica Agropecuaria
2016-2020

27 .Politica Nacional de
Prevencion y Combate a la
Defraudacion y el
Contrabando Aduaneros
28.Politica Nacional de
Electrificacion  Rural 2019-
2032

29.Politica Energética 2019-
2050

30.Politica  Nacional — de
Competitividad 2018-2032

31.Politica de Preinversiéon

Institucion rectora

SENACYT

MCD

MCD

MINEX

MINECO

MEM

INGUAT

SAA
MAGA

MAGA

MINECO

MINTRAB

MAGA

MINGOB

MEM

MEM

MINECO

SEGEPLAN

Tema

Cultura

Economia

Ao de
formulacion

2016

2015

2007

2012

2004

2013

2012

2014
2014

2014

2015

2017

2016

2018

2018

2018

2018

2021

Acuerdo de
aprobacion?

Acta 4-2015

AM 948 — 2015

Sin acuerdo

Sin Acuerdo

AG 614 — 2005

AG 80-2013

AG 98-2012

AG 372 -2014
AG 185-2013

AG 282 — 2014
AG 150-2015
Sin acuerdo

AM 20-2017

AG 145-2018

Sin acuerdo

Sin acuerdo

Sin acuerdo

Acuerdo Interno
No. 02-2021
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Nombre de la Politica Institucion rectora Tema Afio de,, Acuerdg ,de
formulacion aprobacion?

32.Politica Nacional de
Eficiencia Energética 2023- MEM 2021 AG 106-2023
2050
33.Politica Nacional y
Estra‘teg|as para el Desarrollo CONAP 1999 Sin acuerdo
del Sistema Nacional de Areas
Protegidas
34 Politica de Conservacion,
Protepoon y Mejoramiento del MARN 2005 AG 63-2007
Ambiente y de los Recursos
Naturales
35.Politica Nacional de CONAP 5005 Sin acuerdo
Humedales de Guatemala
3§.Pol|t|ca Ambiental  de MARN 5015 Sin acuerdo
Género
37 .Politica Forestal de INAB 1996 Sin acuerdo
Guatemala
38.Politica para la
Desconcentracion y
Descentralizacion de la MARN 2011 AM 450-2011
Gestion Ambiental en
Guatemala.
39.Politica para el Manejo Recursos
Integral de las Zonas Marino MARN Naturales 2009 AG 328-2009
Costeras de Guatemala
doPoliica =~ Nacional —de CONAP 2011 AG 2202011
Diversidad Biologica
41 Folfica Naconal —de MARN 2009 AG 329-2009
Cambio Climético
42 Politica Nacional de MARN 5010 AG 258-2010

Produccion Mas Limpia
43.Politica  Nacional  del
Sector de Agua Potable vy MSPAS 2013 AG 418-2013
Saneamiento

44 Politica  Nacional ~ de
Bioseguridad de los
Organismos Vivos
Modificados 2013-2023
45.Politica Nacional para la
Gestion  Integral de los MARN 2015 AG 281 - 2015
Residuos y Desechos Sélidos
46.Politica Marco de Gestion

CONAP 2014 AG 207 — 2014

. MARN 2003 AG 791-2003
Ambiental
47 Politica Nacional de Derechos
Reparacion a las COPREEH 2014 AG 378 — 2014
. Humanos
Comunidades
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Nombre de la Politica Institucion rectora Tema Afio de,, Acuerdg ,de
formulacion aprobacion?
Afectadas por la
Hidroeléctrica Chixoy cuyos
derechos humanos fueron
vulnerados
48.Politica Institucional para
la Igualldald de Género y Marco MAGA 5014 AM 693-2014
Estratégico de
Implementacion 2014-2023
49.Politica  Nacional ~ de
Promocién y  Desarrollo
Integral de las Mujeres 2008- SEPREM 2009 AG 302-2009
2023
50.Politica Pub|.|ca Desarrolllo SBS 5010 AG 405201 1
Integral de la Primera Infancia
51. Politica Nacional de
Atencién  Integral a las
Personas Adultas Mayores en MSPAS 2019 AG 259-2019
Guatemala periodo 2018-
2032
52.Politica Publica Contra la
Violencia Sexual en MINGOB 2019 AG-260-2019
Guatemala 2019-2029 Poblaciones
53.Politica Plblica contra la vulneradas y
Trata ‘d/e Eersonas y de SVET excluidas 5014 AG 306-2014
proteccion integral a las
victimas 2014-2024
54 Politica Publica para la
Convwenog y la Eliminacion CODISRA 5014 AG 143-2014
del Racismo y la
Discriminacion Racial
o5-Politica ~ Nacional - en ' oy ap) 2007 AG 91-2007
Discapacidad
56.Politica  Nacional  de
Juventud 2012 — 2020 CONJUVE 2012 AG 173 -2012
57.Politica Publica de
Proteccion Integral de la nifiez CNNA 2017 Sin Acuerdo
y la adolescencia
58.Politica Nacional
Prevendion de la violencia y el MINGOB 2014 | AG281-2014
delito, seguridad ciudadana y
convivencia pacifica .
P , Seguridad
59.Poll|t|ca Nacional  de STCNS 5017 Sin acuerdo
Seguridad
60.Politica Nacional  de MINDEE 5021 AG 202 2021
Defensa
73




I Pion Estratégico Institucional Municipal |

Ao de Acuerdo de

Nombre de la Politica Institucion rectora Tema L o
formulacion aprobacion

61.Politica  Nacional Contra
las Adicciones y el Trafico SECCATID 2009 Sin acuerdo

llicito de Drogas
62.Politica de  Seguridad

» MINDEF 2015 AM 03 - 2015
Maritima
63.Politica Nacional de
Reforma Penitenciaria 2014 — MINGOB 2015 Sin acuerdo
2024
64..Po||t|ca Nacional de Datos MINGOB 5018 AG 199-2018
Abiertos
65.Politica Criminal
Democratica del Estado de MP 2016 Sin acuerdo
Guatemala
66.Politica Maritima Nacional
5023-2043 MINDEF 2022 AG 211-2023
67.Politica de Cooperacion
Internacional No SEGEPLAN 2013 AG17 - 2015
Reembolsable
68 .Marco General de la Relaciones
Politica Exterior de Guatemala MINEX Internacionales 2012 Sin acuerdo
2012-2016
69.Politica de Estado en
Materia de Cursos de Agua MINEX 2012 AG 117 -2012
Internacionales
70.Politica Nacional para la
Reduccion de Riesgo a los CONRE 2011 A 06-2011
Desastres en Guatemala
71 .Politica Nacional para la
Gestion Ambientalmente Prevencion y
Racional de Productos MARN Gestion de 2013 AG 341-2013
Quimicos y Desechos Riesgos

Peligrosos en Guatemala.

72.Politica Nacional para la

gestion de Desechos MEM 2016 AG 67 — 2016
Radiactivos en Guatemala

Fuente: SEGEPLAN, Centro de Acopio de Politicas Publicas —CAPP- 2023
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Anexo 3. Incorporacién en el quehacer institucional de los enfoques de equidad, cambio climatico

y gestion de riesgo.

Ejemplo completo de incorporacion de enfoques en el caso del MINEDUC.

Ejemplo
Institucion: Ministerio de Educacion

Enfoques

Equidad

Derecho al trabajo y a la libre
eleccion del empleo

Derecho a condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias

Libertad sindical y derecho de
huelga

Derecho a la seguridad social
(asistencia debido a enfermedad,

discapacidad, maternidad,
accidentes laborales, cesantia o
vejez)

Proteccion de la familia y los
menores

Derecho a un nivel de vida
adecuado y a la mejora continua de
las condiciones de la existencia
(alimento, vivienda, vestido)
Derecho al agua

Modalidades de
inclusion

Incluir en contenido
curricular

Asegurar en las
instalaciones de  los
centros de educacion
disponibilidad y acceso
al agua para consumo
humano  (higiene vy
bebible)

Responsable de
incorporar en el
quehacer
institucional

El responsable
deberd definirlo la
institucion  en el
momento en que
esté realizando
el andalisis de
vinculacion; debe
hacerse referencia a
la

persona y el cargo
que ostente, asi
como a quién sera el
responsable

de hacer la
incorporacion de la
modalidad de
inclusion.

Responsable de
verificar la
incorporacion

El  responsable de
verificar

debera  definirlo  la
institucion en el
momento en que esté
realizando

el analisis de
vinculacion; debe
hacerse referencia a la
persona y el cargo que
ostente, asi como a
quién sera el
responsable de verificar
que se haga la
incorporacion de la
modalidad de inclusion.
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Derecho al medio ambiente natural
(ver enfoque de cambio climético)
y social saludable

Derecho a la salud integral
(bienestar fisico, mental, social,
ambiental y espiritual)

Derecho a la educacion (primaria
gratuita, obligatoria, educacion
secundaria accesible, acceso
equitativo a la educacion superior y
responsabilidad de proveer
educacion bésica en casos de no
tener la educacion primaria).
Eliminar la discriminacién y mejorar
la calidad educativa,

Derecho a la vida cultural, artistica
y cientifica (participar, disfrutar de
sus beneficios

y de la proteccién de los intereses
morales y materiales que le
correspondan por ser autor [a])

Derechos civiles y politicos

Derecho a la integridad fisica
(derecho a la vida), moral (honor)
y seguridad de la persona, su
domicilio y comunicaciones

Todo nifio tiene derecho, sin
discriminacion alguna, a: las

Establecer y divulgar a
la comunidad educativa
reglas de convivencia

y organizaciéon para
verificar su
cumplimiento (*)
Alimentacion escolar
(nutritiva)

Ejercicio fisico Jornadas
para la deteccion de
deficiencias
nutricionales y dotacion
de complementos
nutricionales (en
coordinacion con el
MSPAS o fundaciones)
Promover cooperacion
en las reglas de
convivencia (*)
Mecanismo —protocolo—
de prevencion,
identificacion y
tratamiento de
bullying™y cualquier
tipo de

acoso y maltrato (**)
Cerrar brechas de
cobertura educativa en
diferentes niveles (***)
Mejorar calidad
educativa —estandares
en Lecturay
Matematicas— (***)
Becas escolares (***)
Mecanismo —protocolo—
para prevenir,
identificar amenazas de
discriminacion y
abordaje

Realizar jornadas
culturales Realizar
jornadas artisticas
Realizar jornadas
cientificas

Incluir en contenido
curricular

Incorporar en las reglas
de convivencia (*)

Mecanismo —protocolo—
de prevencion,
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medidas de proteccién que su identificacion y
condicién de menor requiere, a ser | tratamiento de bullying
inscrito inmediatamente después y cualquier tipo de

de su nacimiento y a tener un acoso y maltrato (**)
nombre, a adquirir una asi como identificacion
nacionalidad. de sefiales de

vulneracion de derechos
Derecho a la igualdad y proteccién | Educacion especial,

contra la discriminaciéon (edad, adecuacion de

orientacion sexual, instalaciones y dotacion

discapacidad fisica o mental, de equipo y materiales

marginacion econémica o social, adecuados para

creencia religiosa, condicion personas con

étnica) discapacidad fisica o
mental

Derecho a la propiedad, libertad de
pensamiento, expresion, prensa e
imprenta, libertad de culto, libertad
de circulacion y residencia
Derecho al sufragio, derecho de
peticion, derecho de reunion y
manifestacion, derecho de
asociacion

Derecho a un juicio justo con
garantias procesales,

incluidas las garantfas contra
detencién ilegal, derecho de
conocer la acusacion y al acusador,
derecho a rebatir las acusaciones,
derecho de asistencia,
representacion y defensa juridica,
derecho a no declarar, ausencia de
tortura, habeas corpus, presuncion
de inocencia, irretroactividad de las
leyes sancionatorias,
proporcionalidad de las penas,
derecho al recurso procesal,
derecho a obtener una reparacion,

y otros.

Derechos de los nifios vy las nifias Incluir en contenido
curricular

Derecho a la supervivencia y a la

salud

Derecho a la educacion de calidad | Cerrar brechas de

(primaria gratuita, acceso a la cobertura educativa en

secundaria y a la universidad) diferentes niveles (***)

Mejorar calidad
educativa —estandares
en Lecturay
Mateméticas— (***)
Becas escolares (***)
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Derecho al juego

Derecho a la proteccion (por
violencia, malos tratos, explotacion,
abusos)

Derecho a no ser separado de su
familia

Derecho a tener un nombre y estar
inscrito en los registros oficiales

Derecho a opinar y ser escuchados
Trato respetuoso a los géneros

Desempefio de diferentes roles,
aprendizajes, sin discriminacion

Eliminar estereotipos de lo que es
ser hombre y ser mujer

Normas y regulaciones sin
discriminacion

Utilizacion de materiales no
sexistas (libros, juegos,
canciones, juguetes, carteles y
otros)

Denuncias en casos de sexismo y
acoso

Denunciar brechas salariales por
discriminacién de género

Fortalecer autoestima de personas
independientemente de su género

Instalaciones para
juegos durante recreo,
canchas deportivas
Mecanismo —protocolo—
de prevencion,
identificacion y
tratamiento de bullying
y cualquier tipo de
acoso y maltrato (**),
asi como identificacion
de sefales de
vulneracion de derechos

Incorporar en las reglas
de convivencia (*)
Incorporar en las reglas
de convivencia (*)
Incorporar en material
educativo (textos,
juegos y otros)
Organizacién rotativa de
tareas en clase
Ejemplo de maestros
Incorporar en las reglas
de convivencia (*)

En material educativo
(textos, juegos y otros)
Incorporar en las reglas
de convivencia (*)

En reglamentos de
centros educativos
Incorporar en las reglas
de convivencia (*)
Incorporar en material
educativo (textos,
juegos y otros)
Mecanismo —protocolo—
de prevencion,
identificacion y
tratamiento sexista, de
acoso y maltrato (**),
asi como identificacion
de sefiales de
vulneracion de derechos

Incluir en contenido
curricular
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Cambio climatico

Reduccion de consumo de

recursos (energia, agua y materias

primas)

Minimizacién de residuos
contaminantes generados
(plasticos, aceites)

Recuperaciéon de subproductos y
reutilizacion

Reduccion de emisiones
atmosféricas

Vertidos de agua

Reduccién de ruidos, olores,
apreciacion visual

Practicas y comportamientos de
contratistas, subcontratistas y
proveedores

Incluir dindmica al inicio
de clases

Incluir en contenido
curricular

Incorporar en las reglas
de convivencia (*)
Afiches en lugares de
instalaciones de mayor
consumo

Revision periddica de
fugas

Depdsitos o resenvorios
para agua

Incorporar en las reglas
de convivencia (*) la
prohibicion de utilizar
material no reciclable y,
en caso indispensable,
establecer una forma de
disposicion final segura.
Incorporar en las reglas
de convivencia (*) la
separacion

de materiales
biodegradables para ser
reciclados, elaboracion
de compost para
huertos, macetas, etc.
Alianzas para dotacion
de estufas mejoradas en
centros educativos si
utilizan lefia para
cocinar la refaccién
escolar

Promover consumo de
alimentos crudos (frutas
y verduras)

Disposicion adecuada
de aguas residuales
para Reducir
contaminacion
Incorporar en las reglas
de convivencia (*)

Trabajar con
contratistas,
subcontratistas y
proveedores que
demuestran que
incorporan los enfoques
de derechos, equidad
de género, cambio
climatico y gestion de
riesgo en sus empresas
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Gestion integral del riesgo Aplica a cada centro

(ambiental, laboral u otro) educativo y oficinas
propias del MINEDUC

Andlisis de amenazas y

vulnerabilidades

Plan de prevencion, mitigacion, Incorporar en las reglas

respuesta y rehabilitacion de convivencia (*) la
sefializacion de rutas de
evacuacion e
identificacion de zona
segura.

Organizacion para la gestion de

riesgo

Fuente: Guia para elaboracion de Planes Estratégicos Institucionales, SEGEPLAN, 2022.
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Anexo 4. Resultados Estratégicos

La definicion y/o validacion de los Resultados Estratégicos, temporalidad 2025-2029, se llevaron a cabo
por medio de reuniones técnicas y consensos entre las instituciones rectoras y/o coordinadoras,
instituciones corresponsables y el equipo técnico de SEGEPLAN y MINFIN, en el marco de los Lineamientos
Generales de Politicas y Planificacion, ejercicios fiscales 2024, 2025 y multianual 2025-2029, bajo el
enfoque de la Gestion por Resultados. Derivado de los anterior, los entes rectores establecieron los
siguientes dieciocho resultados estratégicos:

Tabla 34. Resultados Estratégicos 2025-2029.

Institucién. rectora Instituciones Resultado Estratégico 2025-2029
y/o coordinadora corresponsables
MAGA Para el 2029, se ha mantenido la cobertura forestal en 33.3% a nivel nacional.
MARN (De 33.3% en 2020 a 33.3% en 2029).
AMSA
AMSCLAE
INAB, MINGOB
CONAP MINDEF
CONRE
MEM
MP
0]
MIDES Para el 2029, se ha incrementado en 3.7 puntos porcentuales la formalidad
INTECAP del empleo. (De 32.3% en 2021 a 36.0% en 2029).
IGSS
MINTRAB MINECO SAT
MINEDUC
INDE Para el 2028, se ha incrementado en 9.61 puntos porcentuales los hogares
MEM CNEE con acceso a energia eléctrica asequible, limpia y renovable. (De 90.39% en
2023 a 100% en 2028).
MINGOB Para el 2029, se ha incrementado en 5.0% la defensa de la soberanfa e
MINEX integridad territorial frente a las diferentes amenazas para mejorar la defensa y
MINDEF IGM la seguridad en la region fronteriza. (De 111,190 en 2019 a 116,750
SAT operaciones terrestres en 2029).
Para el 2029, se ha disminuido en 7.2 puntos la tasa de homicidios. (De 16.7
MINGOB en 2023 a 9.5 en 2029 por cada cien mil habitantes).

Para el 2029, se ha disminuido en 8.4 puntos la tasa de delitos cometidos
MINGOB contra el patrimonio de las personas. (De 55.4 en 2023 a 47.0 en 2029 por
cada cien mil habitantes).

MP Para el 2029, se ha incrementado en 12 puntos la tasa de atencion a las
MINGOB denuncias por extorsion. (De 102.8 en 2023 a 114.8 en 2029 por cada cien
mil habitantes).

Para el 2029, se ha disminuido en 6 puntos la tasa de hechos de transito. (De

MINGOB 15.3 en el 2023 a 9.3 en 2029 por cada diez mil vehiculos).
MP Para el 2029, se ha incrementado en 12 puntos la tasa de atenciéon a las
MINGOB SVET denuncias por violencia contra la mujer. (De 144.6 en 2023 a 156.6 en 2029

por cada cien mil mujeres).
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InsUtuaon. rectora Instituciones Resultado Estratégico 2025-2029
y/o coordinadora corresponsables
FHA Para el 2029, se ha disminuido en 10.0% el déficit habitacional en familias a
FODES nivel nacional. (De 753,140 en 2024 a 677,826 familias en el 2029.
CIV MIDES
CHN
MINEDUC Para el 2029, se ha disminuido en 4.6 puntos porcentuales el analfabetismo
CONALFA en personas de 15 afios en adelante. (De 16.0% en 2023 a 11.4% en 2029).
Para el 2029, se ha incrementado en 25.0% la cobertura de programas
MIDES sociales destinados a personas en pobreza y vulnerabilidad. (De 5,555,640 en
2023 a 6,944,550 en 2029).
CONALFA Para el 2029, se ha incrementado a 49.5% la poblacion que alcanza el nivel
satisfactorio y excelente en Lectura y a 51.5% en Matemética, en nifias y nifios
MINEDUC del sexto grado del nivel primario. (De 47.4% en 2022 a 49.5% en 2029, en
Lectura; de 50.7% en 2022 a 51.5% en 2029, en Matematica).
CONALFA Para el 2029, se ha incrementado a 25.0% la poblacion que alcanza el nivel
satisfactorio y excelente en Lectura y en 24.3% en Matemética, en jévenes del
MINEDUC tercer grado del ciclo bésico del nivel medio. (De 24.2% en 2022 a 25% en
2029, en Lectura; de 16.3% en 2022 a 24.3% en 2029, en Matemdtica).
IGSS Para el 2029, se ha disminuido la razén de la mortalidad materna a 69 muertes
maternas por cada cien mil nacidos vivos. (De 105 muertes en 2019, a 69
MSPAS muertes maternas por cada cien mil nacidos vivos en 2029).
MIDES Para el 2029, se ha Reducido a cero la tasa de fecundidad especifica en nifias
MINEDUC menores de 14 afios y a 63.64, por cada mil mujeres, la tasa de fecundidad
MINGOB especifica en adolescentes entre 15 a 19 afios. (De 2.1 en 2021 a 0 en 2029,
MSPAS SVET por cada mil mujeres entre 10 a 14 afios; y de 70 en 2021 a 63.64 en 2029,
SBS por cada mil mujeres entre 15 a 19 afios).
CONJUVE
SESAN Para el 2029, se ha disminuido la razén de la mortalidad en menores de 5
MSPAS afios a 19 muertes. (de 35 muertes en 2015, a 19 muertes por cada mil
nacidos vivos en 2029).
MSPAS Para el 2029, se ha disminuido a 40.5% la prevalencia de desnutricién crénica
MAGA en nifias y nifios menores de cinco afios de edad. (De 46.5% en 2014-2015
INFOM a 40.5% en 2029).
MIDES
MARN
MICIVI
MINECO
MINEDUC
SESAN MINTRAB
SBS
SCEP
SOSEP
CONALFA
FONTIERRAS
ICTA
INDECA

Fuente: Resultados Estratégicos (RE) 2025-2029, aprobados por las instituciones rectoras y/o coordinadoras, mayo 2024.
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Anexo 5. Politica General de Gobierno 2024-2028

La Politica General de Gobierno es la que define lineamientos y acciones publicas estratégicas articuladas,
que deben segquir las instituciones del sector publico durante el periodo de administracion gubernamental
que corresponda, en sinergia con las PND derivadas del proceso de integracion del Plan Nacional de
desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032 y Agenda 2030 para el desarrollo sostenible. La vision esta
orientada a la construccion de un pais con mejores condiciones de vida para los guatemaltecos. El objetivo
principal de esta perspectiva es la Reducciéon de la pobreza y pobreza extrema a través de la generacion
de empleos sostenibles, mediante incentivos a la inversion y la creacion de oportunidades.

llustracion 26. Principios de la Politica General de Gobierno 2024-2028

La equidad como eje orientador de la accidn politica.

Un pais plural

Impulsar una economia humana

Respetar la naturaleza

Territorializar el desarrollo

Objetivos Estratégicos

Rescatar Realizar las acciones Fundar los
urgentemente el que detonaran los cimientos del
Estado ante la cambios necesarios desarrollo

corrupcion

\/

sostenible

\/ N
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Ejes Estratégicos

Los ejes estratégicos que se impulsaran desde la estructura institucional y principalmente desde la
administracion publica, trabajando al servicio de la poblacion, construyendo alianzas para el desarrollo,
garantizado la pluralidad y el bienestar de todas y todos los guatemaltecos.

llustracion 27. Ejes estratégicos Politica General de Gobierno 2024-2028.

- a
EJe 1 Sistema Nacional Anticorrupcién y administracion publica eficaz. Tiene como objetivo
. fortalecer la gobernabilidad y promover el desarrollo sostenible en Guatemala.
. , N~

T 4
EJe 2 El acceso a educacion y salud integral. Generar condiciones de desarrollo para una

\ vida plena (préspera, segura y digna).
.

Pentpecin, Asarencia
¥ Seguridad Social

Tecnologia e innovacién. Promover la formacién de capacidades, inversién en
tecnologia, innovacién productiva y atraccién de inversiones, permitira el desarrollo
econémico que es crucial para reducir la pobreza y mejorar las condiciones de vida
de la poblacion guatemalteca.

Aaritinds para Corrr I
Brecha Dignal con Tecrologla
rcvacitn
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‘Seguridad Demexritica
0 L pa para Vvie

Eje 10 Acuerdo Nacional de Educacién

Acuerdo Nacional por el Desarrollo

Acuerdo Nacional de Salud

Acuerdo Nacional de Medio Ambiente

Fuente: Politica General de Gobierno, 2024-2028. SEGEPLAN. 2024.
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Anexo 6. Instrumentos de planificacion institucional

Se denominaréd instrumentos de planificacion a los documentos que expresen la orientacion y lineamientos
para la gestion y funciéon de las municipalidades, los cuales articulan las prioridades nacionales, sectoriales
y municipales con la programacion que se establezca para el periodo 2025-2029. Se debe recordar que
el PEl, POM y POA son los instrumentos que territorializan las politicas publicas y un medio para
implementar el PDM-OT.

Tipos de planificaciones de las municipalidades.

Plan Estratégico Institucional

Es el instrumento que visualiza la vinculacién del marco estratégico de la planificacion a
nivel municipal tomando como referencia las Prioridades Nacionales de Desarrollo y sus
MED.

brd

Plan Operativo Multianual

\/-_ Se deriva del Plan Estratégico Institucional y orienta el qué hacer de los gobiernos locales,
~—  en un periodo de cinco afios. Este instrumento de gestién es el vinculo entre el marco
estratégico del PEI con la Planificacion Operativa Anual.
Plan Operativo Anual
:&a Es un instrumento de gestion que plantea la programacion de los productos municipales

(bienes y/o servicios) de competencia propia o delegada, asi como las intervenciones,
derivado de la planificacion y programacion Multianual (POM)

Para formular la planificaciéon en las municipalidades, se requiere conformar un equipo técnico que se
encargue de realizar el andlisis municipal correspondiente, tomando como referencia el PDM-OT. Este
proceso debe estar respaldado por el Concejo Municipal, quien es el que valida y autoriza la planificacion.
A continuacién, se muestra un esquema que ilustra el proceso de formulacion del PEI, POM y POA de las
municipalidades:

Proceso de planificacion de las Municipalidades

JuLIO AGOSTO-SEPTIEMBRE OCTUBRE ENERO
Traslado de Formulacién o Formulacién de Formulacién de

lineamientos para el
proceso PEl POM

actualizacion de PEI
de municipalidades

N

PLAN ESTRATEGICO 3p
DE
MUNCIPALIDADES

POM de POA de
municipalidades municipalidades
L
PLAN > PLAN
OPERATIVO OPERATIVO
MULTIANUAL ANUAL

ASESORIA TECNICA A EQUIPO DE MUNICIPALIDADES

Presentacion
Anteproyecto
Presupuesto a
Concejo Municipal
(12 semana de
octubre)

Entrega final
instrumentos a
delegaciones de
SEGEPLAN y
MINFIN

(15 de enero)

Fuente: SEGEPLAN 2024.
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