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l. PRESENTACION

La Municipalidad de San Juan Ixcoy, consciente de la necesidad de contar con un
documento que guie el desarrollo del municipio a largo plazo y cumpliendo con lo
estipulado en el Cédigo Municipal relacionado a la planificacion del desarrollo; impulsé
un proceso participativo de planificacion Estratégica.

La primera version del Plan Estratégico fue aprobada por el COMUDE en el afio 2006
el cual contempla 19 sectores de interés. Cada sector de interés contempla: a)
diagnéstico, b) Tendencia, c) analisis de FODA, d) Vision, e) Objetivo Meta, y 1)
Grandes Lineas Estratégicas.

La segunda version del Plan Estratégico (2008) consistio en la revision, andlisis y
actualizacién de la primera version. Esta version se origino basado en dos acuerdos
importantes. El primer acuerdo como resultado de una consulta realizada a alcaldes,
concejales y sindicos electos a través del Partido Unidad Revolucionaria nacional
Guatemalteca URNG vy lideres Q’anjob’aleb y lideres del municipio de San Juan Ixcoy.
El segundo como resultado del Acuerdo alcanzado entre el Alcalde Municipal Saturnino
Figueroa Pérez con los Alcaldes Municipales Bartolo Benito Socop de San Bartolome
Jocotenango, El Quiche y Ger6nimo Navarro Chilel de Ixchiguan, San Marcos, siendo
los tres Ex Becarios de la Cooperacidn Técnica del Japon JICA.

Esta version establece con claridad la Vision, Mision y Objetivos del Plan Estratégico
focalizando las acciones en: a) Area Social; b) Area Econémica, ¢) Area Politica asi
como cuatro elementos fundamentales: a) Salud, b) Educacién, c¢) Produccion y d)
Fortalecimiento Municipal. La estrategia de implementacion se basa en los principios
del Kaizén, “Kai” significa cambio “Zen” quiere decir para mejorar.

Como resultado de reuniones de trabajo entre la municipalidad de San Juan Ixcoy y la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), se acord6
insertar dos ejes importantes mas al Plan Estratégico: a) Genero y, b) Planificacion
territorial. Esta etapa inicio a finales del afio 2,009 y culminé en Octubre del 2,010.

Como proceso participativo, la Municipalidad convocd a organizaciones locales,
instituciones puiblicas con presencia en el municipio, ONG’s, sector privado, iglesias y a
representantes de los COCODE’s de todas las comunidades. Estas instituciones y
personas participaron en diversos talleres que se realizaron en ¢l seno del COMUDE,
con la presencia de representantes del Concejo Municipal y el apoyo metodolégico de
SEGEPLAN.

Ademas de enfocarse en Genero y Planificacion Territorial, el proceso motivo a los
participantes definir los proyectos que a corto, mediano y largo plazo contribuyan a
mejorar las condiciones de vida de la poblaciéon. El documento final obtenido se le
denominé Plan de Desarrollo Municipal 2,011- 2,025 (PDM ) y tiene un alcance de 15
afios.

Consideramos que el presente Plan de Desarrollo Municipal est4 elaborado de manera
integral y es congruente con la realidad del municipio, que atiende las demandas de una
sociedad dinamica que busca el mejoramiento de la calidad de vida, que tiene multiples
necesidades pero también grandes potencialidades.



San Juan Ixcoy, Huehuetenango

El deseo de la Administracion Municipal actual (periodo 2,008 — 2,012) es que la
actualizacion del Plan de Desarrollo Municipal se convierta en un instrumento que dirija
el desarrollo del municipio, que la sociedad en su conjunto exija su cumplimiento pero
que contribuya con su esfuerzo para hacerlo realidad.

Seguramente, con el transcurso del tiempo, este plan serd necesario analizarlo y
readecuarlo a las circunstancias, pero los grandes ejes de desarrollo aqui planteados
deben continuar hasta alcanzar los objetivos, y por consiguiente hacer realidad la vision
aqui plasmada.

Atentamente,




II.  INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Municipal —PDM- del municipio de San Juan Ixcoy del
departamento de Huehuetenango constituye un esfuerzo consensuado entre diversos actores
locales en el seno del Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- en donde confluyen el
Concejo Municipal, delegados de los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-,
instituciones sectoriales con presencia en el municipio, empresarios locales, asi como
lideres y lideresas de la sociedad civil.

El plan se defini6 mediante un proceso participativo con enfoque territorial (y de riesgo)
facilitado por la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia —
SEGEPLAN-, contando con los liderazgos del Alcalde y Concejo Municipal vy, el
acompafiamiento técnico de la Direccion Municipal de Planificacion. Es importante sefialar
gue se asumieron todos aquellos antecedentes de planificacion local o sectorial realizados
en el municipio tanto por el gobierno local como por organizaciones sociales, instituciones
académicas y agencias de cooperacion.

El proceso de planificacion se desarrollo en el marco de la legislacion vigente, atendiendo
lo prescrito en la Constitucién Politica de la Republica’, la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural?, la Ley Marco de los Acuerdos de Paz®, el Cédigo Municipal, la
Ley General de Descentralizacion y la Ley Preliminar de Regionalizacion, que son
instrumentos que definen los lineamientos y elementos para orientar la planificacion
territorial en el pais.

Este proceso participativo tuvo una duracion de 14 meses en los que paso a paso se
realizaron diversas actividades de: diagndstico, problematizacion e identificacion de
potencialidades y de visualizacién en el futuro del tipo de desarrollo deseado para el
municipio. Un resultado importante de este proceso, son los ejes de desarrollo que
constituyen las estrategias generales del plan. Estos maltiples pasos del esfuerzo colectivo
de planificacién, se compilaron en el documento en sus dos partes constitutivas: el
diagnostico y el plan. En estas actividades, el didlogo franco y abierto entre los
participantes sobre las caracteristicas locales, sus problemas y las soluciones a los mismos,
fue la manera de alcanzar los acuerdos necesarios que permitieron avanzar a los pasos
subsiguientes.

! De acuerdo con la Constitucién Politica de la Republica, en el Articulo 134, literal b) que se refiere a la
“obligatoriedad de los municipios y entidades descentralizadas y auténomas a mantener una estrecha
coordinacion con el 6rgano de planificacién del Estado”, que es SEGEPLAN.

2 La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, asigna como objetivo del Sistema de Consejos de
Desarrollo, el propdsito de “organizar y coordinar la administracion pablica, mediante la formulacion de
politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios, asi como la coordinacion interinstitucional
publica y privada™.

3 Esta Ley se articula con el Sistema Nacional de Planificacion a través del objeto de la Ley, que dice, entre
otros, “garantizar el desarrollo integral de la persona y cimentarse sobre el desarrollo participativo que
promueva el bien comin y, que responda a las necesidades de la poblacion”.



El PDM entonces, es un esfuerzo inicial y consensuado entre actores locales que cumplira
con varias finalidades para todos sus habitantes y debera constituirse en:

1.

Un documento que recoja el conocimiento de los participantes y actores locales
sobre la situacion actual del municipio combinado con los aportes de conocimiento
técnico proveniente de fuentes bibliograficas e institucionales; conocimiento que
debera afio con afio enriquecerse a través de ejercicios de didlogo permanente en el
COMUDE vy en los diversos espacios de organizacion privada, social y comunal
(barrios, colonias, aldeas, cantones, caserios y parajes).

Un instrumento formador de ciudadania en tanto conocimiento social y técnico del
espacio inmediato en donde se vive y se reproduce el individuo, la familia y la
comunidad.

Un instrumento ordenado y priorizado de la problemética del municipio, que asiente
la referencia basica medible de la situacion actual del municipio para que afio con
afio pueda servir como punto de comparacion del avance en el cumplimiento de las
metas propias del desarrollo proyectado y deseado.

Una guia ordenada y priorizada para la toma de decisiones sobre la inversion en el
municipio, que tiene incorporada la demanda planteada desde la diversidad de las
comunidades rurales y de sus espacios urbanos.

Constituirse en un instrumento de politica publica municipal, que sirva a las
diferentes expresiones politicas como base de sus planes de gobierno municipal, en
donde se recrean las estrategias de desarrollo sobre una linea de base que conoce
toda la ciudadania local (y nacional) garantizando asi, la democracia y la
contribucion de cada ejercicio de gobierno, al desarrollo.

Adicionalmente, el PDM es una parte importante del Sistema Nacional de Planificacion —
SNP- en donde se articula y debe cumplir con las siguientes funciones:

1.

Instituirse en un instrumento de articulacion multinivel y sectorial en tanto sus
demandas se reflejen en los planes de desarrollo departamental, regional y nacional, en
las politicas publicas; y viceversa.

Establecerse como una base de informacion organizada integral como instrumento para
la formulacién de politica pablica, en tanto expresa en el espacio municipal las
desigualdades sociales y asimetrias territoriales. Esta funcion demanda la produccion de
informacion sectorial en los distintos niveles territoriales de manera sistematica.

Constituirse en evidencia e indicador del fortalecimiento de la descentralizaciéon y
desconcentracion del Estado.



El PDM se realizd teniendo como marco de referencia la situacion del desarrollo local, el
grado de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio* resultado que plantea
retos importantes para alcanzar como sociedad para el afio 2015. De igual forma, el PDM
consider6 la informacion relacionada con el Plan Nacional de Reconstruccion con
Transformacién e incorpor6 el enfoque de riesgo y el manejo integrado de recursos hidricos
en la planificacion del desarrollo. La incorporacion de estos enfoques va encaminada no
s6lo a prevenir desastres sino a visualizar progresiva y socialmente de manera aplicada y
solidaria, los procesos de adaptacion al cambio climético. Finalmente, es pertinente sefialar
que el proceso de planificacion superd barreras de diversos tipos; sobre todo, aquellas
escépticas o contrarias a la apertura democratica de la discusion abierta de los problemas
locales; y también presentar el PDM como un instrumento de partida para el desarrollo
local, perfectible e interactivo con la sociedad mas que un fin en si mismo.

El documento se presenta en siete capitulos principales y 4 complementarios. Los capitulos
principales resumen los antecedentes de planificacion en el municipio, objetivos,
metodologia, el diagnostico y la propuesta de planificacion; los restantes capitulos
complementarios son documentos y anexos.

* Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se derivan de la Declaracién del Milenio en el afio 2000 por las
Naciones Unidas. Los ODM son ocho.



1. ANTECEDENTES DE PLANIFICACION

El Municipio de San Juan Ixcoy ha tenido procesos de planificacion previos, el primero
fue la construccién de la primera version del Plan Estratégico, misma que fue aprobada por
el COMUDE en el afio 2006, el segundo ejercicio de planificacion fue por iniciativa del
alcalde y su concejo municipal en el 2008; cuyo objetivo consistié en la revision, analisis y
actualizacion de la primera version, estd actualizacion se hace posible al apoyo de la
Cooperacién Técnica del Japon JICA.

Una leccién aprendida del Plan Estratégico Municipal actual, es que todas las acciones del
gobierno municipal, giran en torno a la operativizacion del mismo y es un plan que ha
alcanzado su objetivo de ser una herramienta de planificacion e inversion municipal.

Una iniciativa del gobierno municipal actual para llevar a la practica el Plan, es la
formulacion y aplicacion del Modelo Ixmam, que hace mucho énfasis en los tres pilares
fundamentales que son: Salud, Educacion y Produccion.

A partir del 2009, se inicia la actualizacion del Plan de Desarrollo Municipal -PDM-, con
la asesoria metodoldgica de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
—-SEGEPLAN-, y con la anuencia y colaboracion de la administracion municipal del
periodo 2,008-2,012, Este proceso de planificacion se elabor6 con un enfoque territorial y
participativo, y, con la participacion de representantes de COCODE’s, representantes de
organizaciones locales, instituciones publicas sectoriales, ONG’s presentes en el municipio
y representantes del Concejo Municipal.



IV. OBJETIVOS DEL PDM

4.1. Objetivo general

Contar con un instrumento de planificacion con enfoque territorial y participativo que
recoge la problematica social, economica, ambiental e institucional del municipio y, de
forma priorizada, provea de la orientacion estratégica necesaria para alcanzar la superacion
de los ODM; asi como, el conocimiento social de lo local, el acondicionamiento basico y la
instrumentacién para la institucionalizacion de enfoques de racionalidad sustentable frente
a las amenazas naturales, el manejo integral de los recursos hidricos y la adaptacion al
cambio climético.

4.2. Objetivos especificos del PDM

a.

Orientar las prioridades de inversion publica, privada y de cooperacion internacional
con ideas de proyectos que respondan a las necesidades priorizadas territorialmente de
manera consensuada.

Sentar bases de conocimiento social ampliado de la problematica territorializada y de
sus propuestas de solucidn, asi como establecer mecanismos mensurables y
participativos de monitoreo del cumplimiento del PDM.

Orientar el esfuerzo local para contribuir a la superacion de los ODM.

Plantear las bases de conocimiento local para avanzar en el didlogo sobre las
necesidades de ordenamiento territorial, gestion del riesgo y manejo integrado de
recursos hidricos en el municipio.

Proveer un instrumento que contribuya a fortalecer las relaciones intermunicipales en la
gestion de soluciones a problemas comunes en los niveles departamental y regional
como parte del Sistema Nacional de Planificacion.



V. METODOLOGIA DEL PROCESO

La planificacion municipal para el desarrollo, utiliza la territorialidad como unidad de
referencia y andlisis orientado a responder a las necesidades reales e intereses de toda la
poblacion relacionada con su estado ambiental y base natural especifica. La metodologia
incorpora un enfoque multicultural, participativo, dialégico y de consenso, buscando
insistentemente la equidad de género, de edad y de representacion territorial.

La metodologia se desarroll6 teniendo como marco referencial las metas establecidas en los
Obijetivos de Desarrollo del Milenio -ODM- y los enfoques de racionalidad sustentable
contenidos en las propuestas de Ordenamiento Territorial, Gestion Integrada de Riesgo y
Gestion Integrada de Recursos Hidricos. Un insumo importante fue la socializacion y
ponderacidn de los antecedentes de planificacion en el municipio.

La facilitacion del proceso estuvo a cargo de la SEGEPLAN en permanente relacion con el
personal técnico de la Direccion Municipal de Planificacion, ademas conté con el apoyo de
profesionales facilitadores quienes recibieron capacitacion e induccion del marco del SNP,
(politica publica, inversién pablica, planificacion territorial). EI Facilitador de SEGEPLAN
a su vez, recibio retroalimentacion permanente de un equipo departamental
multidisciplinario con la coordinacion de un Técnico especialista en planificacion. Asi
también, la planificacion se sustent6 en el Sistema Nacional de Informacion Territorial —
SINIT- vy en la colaboracion de los funcionarios de la delegacion de SEGEPLAN en el
Departamento.

La participacion de la Corporacién Municipal fue importante, particularmente la iniciativa
del Alcalde Municipal en apoyar la dindmica de planificacion.

La metodologia del ‘taller’ fue utilizada ampliamente durante todo el proceso porque
genera un clima de colaboracién y socializacién®. El proceso de planificacion se desarrolld
en cuatro fases las cuales se describen a continuacion:

Fase I: Generacion de condiciones

Consistié en preparar las condiciones déptimas para motivar la participacion de los
diferentes actores politicos, técnicos y de sociedad civil del municipio para que asumieran
el compromiso de asistir a un proceso sistematico de planificacion. Derivado de las
actividades anteriores se facilito la concertacion politica entre los diferentes actores en el
seno del COMUDE. De manera participativa, se realizé un anélisis de actores locales, la
compilacion 'y anélisis de informacion documental e institucional, asi como

5 El taller, se define como una metodologia participativa, dialégica e incluyente, de construccion colectiva de
conocimiento, en el cual se expresan los contenidos culturales en los idiomas propios o maternos, utilizando
para ello un set de herramientas proyectivas, pedagdgicamente mediadas, mismas que relativizan la
importancia del uso del idioma y contenidos culturales por parte del facilitador.



caracterizaciones, diagnosticos municipales, Estrategias de Reduccion de la Pobreza, planes
departamentales de salud, educacion entre otros, y el estudio de indicadores en la escala
municipal. Lo anterior permitio la formulacion de una base de informacion que sirvio a los
participantes como insumo para iniciar con los talleres de la siguiente fase.

Fase Il: Diagndstico territorial

Esta fase contemplé reuniones técnicas, entrevistas directas y talleres, se aplicaron diversas
herramientas de recoleccion de informacion para conocer las diferentes dinamicas
territoriales y obtener la percepcion de los actores, quienes identificaron la situacion actual
del municipio a través de las siguientes herramientas: mapeo participativo, gestion del
riesgo, analisis del sistema de lugares poblados, y analisis FODA. Con este procedimiento,
se logro una interrelacion entre la percepcion, el conocimiento de los participantes y el
analisis de la informacidn socialmente construida, lo que dio como resultado, la elaboracion
de un Diagndstico Municipal y su sintesis denominado Modelo de Desarrollo Territorial
Actual -MDTA- validado en el COMUDE.

Fase I11: Desarrollo territorial futuro

Con el Diagnostico Municipal y su MDTA, se inici0 la tercera fase del proceso, para ésta se
tuvieron reuniones técnicas, talleres participativos y reuniones ampliadas, que incorporaban
a los representantes técnicos de las instituciones en el municipio y de la sociedad civil. En
esta fase, se determinaron los ejes de desarrollo como estrategias generales para
aprovechar las potencialidades y abordar integralmente la problematica identificada. Se
definié con base a estos ejes, la vision de desarrollo, objetivos estratégicos, operativos,
programas e ideas de proyectos; cuyo resultado fue la Matriz de Planificacion -MP-. La
propuesta de desarrollo a través de la integracion del marco estratégico (matriz de
planificacion y sintesis del desarrollo territorial) y su andlisis con relacién al MDTA
permitié elaborar un alcanzable Modelo de Desarrollo Territorial Futuro -MDTF. Con
estos insumos se procedié a redactar el presente plan, el cual ha sido validado por el
COMUDE y avalado por el Concejo Municipal para su implementacion y promocion.

Fase 1V: Auditoria del proceso

Esta fase ha sido transversal a las anteriores y se realiz6 a lo largo de todo el proceso de
planificacion, con el objetivo de evaluar y mejorar los productos que fueron generandose a
lo largo de la implementacion de la metodologia. Para ello se conformo en el nivel nacional
y departamental comisiones metodoldgicas que tuvieron como finalidad lo siguiente:

Monitoreo de las actividades

Solucidn a problemas metodologicos
Disefio y utilizacion de guias y herramientas
Divulgacion del proceso

Sistematizacion del proceso

®o00 o



V1. DIAGNOSTICO

El diagndstico del municipio de San Juan Ixcoy del departamento de Huehuetenango, es el
resultado de la Fase de Generacion de Condiciones y Analisis Territorial, que permite
obtener una imagen que ubica, caracteriza, cuantifica y cualifica las dindAmicas propias del
territorio, identificando problematicas y potencialidades, ademas de analizar las relaciones
intra e inter municipales.

6.1. Descripcion general del municipio
6.1.1. Ubicacion geografica
El Municipio de San Juan Ixcoy, dista de la ciudad capital a 328 kilometros, esté situado al
norte del departamento de Huehuetenango, a 2,195 metros S.N.M. en promedio, a una

Latitgd de 15° 36" 00” y, una longitud de 91° 26° 47", su extension territorial es de 224
Kms®.

N REPUBLICA de GUATEMALA
{2}
Yo
4

Mapa de Ubicacion del Municipio
de San Juan Ixcoy

DEPARTAMENTO DE
HUEHUETENANGO
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Figura No. 1 Ubicacion, San Juan Ixcoy, Huehuetenango .Fuente: SINIT, SEGEPLAN 2010.




Micro-regionalizacion

A finales de los 90°s el proyecto Desarrollo Comunitario para la Paz —-DECOPAZ- realizd
una micro regionalizacion del municipio con el propdsito de ordenar su intervencion,
actualmente estas microrregiones y las de otros municipios estan agrupadas en una
organizacion de segundo nivel denominada AEMADIHIQ quien administra un fideicomiso
proveniente de fondos no ejecutados por DECOPAZ. La municipalidad utiliza las sedes de
este micro regiones para realizar reuniones de informacion o de capacitacion. En el cuadro
No. 3 se detallan el namero de micro regiones y las comunidades que las integran.

Otro tipo de micro regionalizacion esta definido naturalmente y lo constituyen las sub
cuencas existentes, las cuales son: Rio Catalina, Rio Blanco, Rio San Juan, Area de
Captacion del Rio Azul y la del Rio Naranjo que es la mas grande en el municipio.

Estas dos formas de micro regionalizacion no coinciden pues estan planteadas con criterios
distintos.
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Cuadro No. 1

Micro regionalizacion
San Juan Ixcoy, Huehuetenango

No.

Micro regién

No. Comunidades

comunidades

Asociacion de Desarrollo
Micro regional MAYA
TZIB'AJ QANJOBAL

Canchicu
Quistaj
Yulchecan
Ocheval

Asociacion de Desarrollo
Micro regional
Q ANJOBA'L UQEF TAJ"

Nuevo San
Candelaria Chitamil

Laguna Nueva Linda
Santa Eloisa Chitamil

Francisco

Asociacién de Desarrollo
Micro regional XUMAC
TZ'UNUB

12

Area Urbana
Xopacal
Salchej
Yulguitz |

San Sebastian
Jolomas

Nuca
Jolonguitz
Nueva Esperanza
Tojcan

Pie de la cuesta

Asociacion de Desarrollo
Micro regional MAM
VALLE DE LOS PINOS

Jolotes

Buena Vista

Tojquia

Chanchocal |

San José

La Cienaga

Laguna San Francisco
San Eugenio
Bacu

Las

Lomas

Asociacion de Desarrollo
Micro regional Rio quisil

Yulguitz
Nanguitz
LasMilpas
Pepajau
QuisilGrande
San Lucas Quisil

Yaxeu
Tajal

VI

Asociacion de Desarrollo
Microregional

San Carlos
Tzequel

Signub

Poxlaj Las Brisas

Yajaucu
Yajaucu
Captzin 1l

Fuente: Unidad de Informacion y Estadistica, Municipalidad de San Juan Ixcoy. 2,010

12




6.1.2. Demografia

El INE proyecta para el 2,010 una poblacion de 25,846 habitantes, con base en ello se
estima densidad poblacional de 115 habitantes por kildémetro cuadrado (INE (2002), que
es inferior a la densidad nacional promedio (132 hab/Km?) para ese mismo afio.

De acuerdo a las proyecciones del INE en base al Censo del 2,002 ( MSPAS (2009). la
poblacion del afio 2,010 segun grupos quinquenales es la siguiente

La poblacion por grupo de edad se da a conocer en la piramide poblacional del Municipio
la cual se indica en la siguiente grafica:

Grafico No. 1
Pirdmide de poblacion 2010
San Juan Ixcoy, Huehuetenango
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3000 2000 1000 0] 1000 2000 3000

De conformidad a la informacion anterior, el 65% de la poblacién es menor de 24 afios, y el
35% es menor de 20 afios, segmento poblacional que representa un potencial para el
municipio; pero a la vez se constituye en demandante de fuentes de empleo, de educacion,
de actividades y lugares de recreacion. El grueso de la poblacidn se concentra en el grupo
etareo de 20 a 49 afios.



El 44% de la poblacion es femenina, por ello debe ser un sector escuchado e involucrado en
el proceso de desarrollo del municipio. El Plan Estratégico de Desarrollo vigente en el
municipio no toca con amplitud el tema de mujer, por ello recomienda que el tema debe
ampliarse en el corto plazo. En la municipalidad existe una Promotora Municipal
Adolescencia y Juventud, una Promotora de la Nifiez y una Promotora de la Mujer

El 96.4% de la poblacion es indigena INE (2002), la poblacion ladina (4.4%) es la minoria
en este municipio. Las dos etnias indigenas principales son: Q“anjob’al (79.9%) y Mam
(15.6%). En funcion a lo anterior, se considera que el municipio es un territorio indigena
pluriétnico y multilinglie, en donde la comunidad Q anjob’al se constituye en el grupo
étnico hegemonico en el municipio.

La situacion de pobreza de la poblacién del municipio es de 85% pobreza general y 32%
pobreza extrema, para el mismo afio (2,000) la pobreza nacional se ubico en 56% y la
extrema en 16%. San Juan Ixcoy esta por arriba de los niveles nacionales y muy lejana de
las metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) 2,015; definidas en 30.8%
para pobreza general y 9% para pobreza extrema

Cuadro No. 2
Porcentaje de incidencia de pobreza general y pobreza extrema
San Juan Ixcoy, Huehuetenango

ANO NACIONAL HUEHUETENANGO SAN JUAN IXCOY
ENCOVI 2,000 56 16 % 78 30 % 85 32%
ENCOVI 2,006 51 15% 71 22%

Fuente: Encuesta Nacional de Condiciones de Vida afios 2,000 y 2,006

San Juan Ixcoy es uno de los 16 primeros municipios con mayor pobreza del departamento
de Huehuetenango.

En relacién a la dinamica de los lugares poblados del municipio, la informacion recabada
en los talleres (Analisis Lugares Poblados y Mapeo Participativo) indica que la Cabecera es
la de mayor equipamiento en el municipio. Existen otros lugares que poseen menor
equipamiento que la cabecera pero superior al resto del municipio, estos tienen servicios
tales como cobertura educativa (nivel basico), comercios y pequefia industria, alumbrado
publico, cobertura de transporte; por lo cual se convierten en centros neuralgicos alrededor
de las cuales se agrupan otros poblados. La Cabecera es el lugar poblado al cual acuden
todos los otros poblados, por comercio o tramites administrativos en la municipalidad.
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En el mapa se indican los lugares poblados del municipio y se resaltan (color rojo) los de
mayor equipamiento respecto a otros del municipio, que en algunos casos también son los
de mayor poblacion; el &rea sombreada indica el area de influencia que estos lugares
poblados tienen. Los lugares con mayor concentracion poblacional y mejor equipamiento
son San Juan Ixcoy (Cabecera), San Carlos Yajaucu, Quisil y Jolomhuitz. A estos tres se
suman Sachan y Chitamil como los lugares poblados de mayor concentracion de poblacion,
entre estos cinco poseen el 38% de la poblacion.

En relacion a los flujos migratorios, en el Mapeo Participativo se indicd que de todas las
comunidades del municipio migran personas; sin embargo, las comunidades que fueron
identificadas con mayor poblacion migrante son: La Brisa, Poxlac la Brisa, Jolomhuitz,
Jolotes, Chitamil, San Lucas Quisil, Quisil Grande, San Jose la Ciénagay Tocal.

Durante la época del conflicto armado interno mucha poblacion migré hacia Estados
Unidos, en afios mas recientes esta migracion se da por la falta de oportunidades de empleo
en el municipio; la minoria migra en los meses de septiembre a diciembre a las costa sur del
pais para trabajar en los ingenios o en las fincas de café que aln quedan; otra parte migra a
la capital para efectuar actividades diversas.
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Aunque no se tienen estudios recientes de migracion en el municipio, en el Taller de
Analisis de Vulnerabilidad estim6 que alrededor del 75% de los hogares migra un familiar
permanente o temporalmente; los destinos son la Costa Sur, la capital del pais, la cabecera
departamental o Estados Unidos. La Organizacion Internacional para las Migraciones —
OIM- indica que en el 2,009 el 9% (143,175 personas) de los migrantes a Estados Unidos,
procedian de Huehuetenango. Los migrantes Q anjobales estan asentados principalmente
en Los Angeles California y en el sur de Florida.

El hecho de que la poblacién masculina es la que mas migra, tiene ciertas implicaciones en
el papel de la mujer y la economia, pues sus esposas 0 compafieras de hogar asumen
responsabilidades de jefatura de hogar y de las actividades productivas (lo que también
implica mayor carga de trabajo, tanto en el ambito privado como en el pablico). Esto puede
significar una probable disminucion de la dinamica econémica local, pero también una
administracion mas eficiente. Por otra parte, la migraciéon hacia Estados Unidos también
estd originando desintegracion familiar, aumento en el consumo de alcohol y drogas,
transculturizacion, compra de algunas propiedades Yy una cultura consumista en la
poblacion.

6.2 Historia, cultura e identidad
a. Historia

Antiguamente el municipio era conocido con el nombre de Yich K‘ox que en castellano
significa en el asiento de un Vijaw (planta para envolver tamalitos, parecido al maxan). La
historia cuenta que un ladino visité al municipio y encontr6é a un anciano de nombre Juan
realizando un acto de Espiritualidad Maya al pie de una mata de Vijaw. Este se interesd
por dicha actividad mas no pudo pronunciar Yich K’ox; siendo asi como el ladino bautiza
al municipio con el nombre de San Juan Ixcoy en honor al nombre del anciano e Ixcoy con
el nombre de la planta.

San Juan Ixcoy es un pueblo precolombino que data desde el afio de 1,531, bajo el nombre
de Iscos, aparece entre los pueblos de la region de Huehuetenango y fue otorgado en
encomienda a Marcos Ruiz. Hacia el afio de 1,600 figura éste entre los pueblos de
Huehuetenango, que estaba a cargo de los padres de la orden de Nuestra Sefiora de la
Merced, en calidad de pueblo de visita que dependia de la parroquia de San Pedro Soloma.
Tanto el historiador Francisco Antonio de Fuentes y Guzman como los historiadores
posteriores, refieren a San Juan Ixcoy en sus cronicas como un pueblo olvidado con tratos
discriminatorios que colmaron la paciencia de sus pobladores.

En julio de 1,898 la poblacién indigena hizo un levantamiento de exterminio contra los
ladinos. Por la explotacion, marginacion, exclusion, discriminacion racial y deudas
contraidas en la costa sur. Este hecho se verificd en la noche del 17 de julio de 1,898.



b. Cultura e identidad

San Juan Ixcoy es un municipio rico en cultura y arte maya, su diversidad de idiomas, sus
trajes tipicos, su historia, sus comidas, sus fiestas patronales (San Juan Bautista y San Juan
Zacarias), sus altares mayas, los danza dramas y los bailes coloridos de Kanal Tz’unun,,
Kanal Tuluxh, Kanal Wakax, Kanal Chej y el baile del Cortéz. Su mdsica autéctona del
tum y la chirimia se conjuga con arte y cultura maya de la region.

Respecto de las Fiestas Patronales, los abuelos y las abuelas, cuentan que antiguamente la
fiesta importante y de mayor trascendencia era en honor a San Juan Zacarias. Hoy ha
pasado al segundo lugar. Actualmente se celebra el 28 y 29 de agosto y sin mayor realce en
cuanto a sus actividades. La fiesta titular de hoy es en honor a San Juan Bautista y se
celebra a partir del 20 al 24 de junio.

Para ésta fiesta se organizan actividades socioculturales tales como: investidura de sefiorita:
“Princesa Maya Q’anjob’al, la Reina Flor de Manzana, Reina Infantil, investidura de
sefioritas representantes de instituciones locales, ingreso de la antorcha a la ciudad por
alumnos(as) de la Escuela Oficial Rural Mixta y estudiantes del nivel basico la cual es
traida de la candela desde el departamento de Quetzaltenango con bailes de marimba y
discoteca rodante, (ajena a la cultura local). Para la celebracion de la Fiesta Titular, hasta el
afio de 1,979 se pedia permiso a los 5 Pueblos Sagrados (Altar Maya) con el objetivo de
evitar cualquier desastre durante la feria. Se acostumbraba visitarlos en este orden: Xan
Lukax (hoy San Lucas K’isil), pueblo de Q’ata’, pueblo de Konob’chil (hoy Nuevo San
Francisco), pueblo de Tontaq (hoy Kojkan), pueblo de YaJawq’a (San Sebastian Caserio) y
finalmente el pueblo de Ichmamej (Altar de la Iglesia Catolica).

Para la fiesta del pueblo, se desarrollan actividades socioculturales como Kanal Tz’unun
(baile del gorrién), Kanal Tuluxh (baile de animales silvestres), Kanal Wakax (baile del
torito), baile de Cortéz con tambor, chirimia, banda de mdsica autéctona y juego de
caballos (duraba dos dias). Todo esto terminé por el conflicto armado que aumenté en la
década de los afios 80 y la introduccidn de religiones protestantes.

En el taller de Mapeo Participativo se indicd que el municipio posee lugares importantes y
que culturalmente se consideran sagrados, en total se tienen 11 lugares identificados, de
ellos 3 se consideran de alta importancia.

En otra de las historias anecdoticas, los vecinos cuentan que un sefior de nombre Xhunik,
(Juan) buscaba ubicarse en el lugar que hoy ocupa el municipio de Santa Cruz Barillas; éste
no fue aceptado por los esparioles que habitaban ese lugar, lo corrieron y lo persiguieron en
todos los pueblos del norte de Huehuetenango hasta que llegé al pueblo de Yich K’ ox,
donde se establecid originandose el nombre de San Juan Ixcoy.



Cuadro No. 3
Lugares sagrados
San Juan Ixcoy, Huehuetenango

No. Nombre del Lugar Sagrado . Nivel de_
importancia

1 Captzin Muy Alto

2 Tixap Cimarron (Hoyo) Muy alto

3 Magdalena Laguna Muy alto

4 Catarata de Pepajau Importante

5 Catarata Yulcu Importante

6 Quisil 1, Arqueologia Importante

7 San Lucas Quisil Importante

8 Laguna Chigua Importante

9 Tontaj Poco

10 San sebastian Poco

11 San Francisco Poco

Fuente: SEGEPLAN (2010b)

El Plan Estratégico de Desarrollo de San Juan Ixcoy, indica que el municipio no cuenta con
un programa de proteccion y promocion de estos lugares sagrados y de la cultura
Q anjob’al en general. La mayoria de estos lugares no ofrecen servicios de atencion a
visitantes, no son de facil acceso y no ofrecen comodidades; necesitan inversion para
mejorar las condiciones para recibir a propios y visitante

6.3. Dimensiones
6.3.1. Dimensién Social
a. Salud

La cobertura de salud se realiza principalmente a través del Ministerio de Salud y
Asistencia Social -MSPAS-. El primer nivel de atencion de salud del MSPAS esta cubierto
a través de un puesto de salud en la aldea Yajaucl y por una prestadora de servicios
Ilamada ACODIHUE, quienes en el 2009 atendieron al 88% de la poblacion mediante un
sistema itinerante y sin la infraestructura especifica y adecuada en las comunidades,
unicamente en Jolotes existe un Puesto de Convergencia.

El segundo nivel de atencidn se realiza con un unico Centro de Salud en la Cabecera, el
cual en el 2,010 fue recategorizado como Centro de Atencion Permanente —CAP- (sin
encamamiento). EIl municipio cuenta con un médico, una enfermera profesional, tres
enfermeras auxiliares y no cuenta con técnico en saneamiento.



Un recurso humano importante en el area de salud materna lo constituyen las 84
comadronas capacitadas por el MSPS quienes han atendido el 96% (551 de 573) (MSPAS
2009), de los partos sin complicaciones; a pesar de que los Objetivos del Milenio -ODM’s-
estipulan que la proporcion de partos atendidos por personal sanitario especializado
(médicos y enfermeras profesionales) debiera ser el 100%, en el municipio las comadronas
capacitadas han contribuido a que la tasa de mortalidad materna no sea ain mas alta.

En relacion a la calidad del servicio, el FODA del Plan Estratégico de Desarrollo de San
Juan Ixcoy indica que el recurso humano en el sector es escaso, no se cuenta con programas
de prevencién y no se conoce y valora la medicina Maya. Del taller de Mapeo Participativo
se extrae que existe una deficiencia en cuanto a infraestructura, pues no se cuenta con
suficientes puestos de salud en el area rural.

La Organizacion Mundial de la Salud —OMS- defini6 en los afios “70 el numero ideal de
médicos en 1 a 2 por 1,000 habitantes, sin embargo, posteriormente en el 2,004 determiné
categorias de densidad de trabajadores sanitarios (solo médicos y enfermeras profesionales)
para alcanzar tasas de cobertura adecuada para determinadas intervenciones de atencién
primaria de salud, (MSPAS 2009). La sumatoria del personal profesional de salud en San
Juan Ixcoy proporciona una densidad de 0.77 por cada 10,000 habitantes, lo que la ubica en
la categoria de Baja Densidad (menos de 25 agentes de salud por 10,000 habitantes). Lo
anterior indica que en relacion a recursos humanos profesionales, San Juan Ixcoy no tiene
lo minimo para la atencién primaria de salud y que es otro de los factores que dificulta la
atencion en el municipio.

Las cinco principales causas de morbilidad infantil son en su orden: resfriado comun,
parasitismo intestinal, desnutricion, sindrome diarreico agudo, amigdalitis aguda. Las
principales causas de morbilidad en nifios menores de cinco afios son: resfriado coman,
desnutricion, parasitismo intestinal, sindrome diarreico agudo, impétigo.

Las enfermedades respiratorias tienen relacion con las malas costumbres de alimentacion
de los nifios (preferencia por comida chatarra) y a los cambios bruscos de clima que existen
con mayor frecuencia actualmente. Estas enfermedades son prevenibles, sin embargo,
debido a la falta de una cultura de prevencidn, aun siguen presentandose.

Las principales causas de morbilidad materna son cefalea, vaginitis, enfermedad péptica,
infeccion del tracto urinario y diarrea sin deshidratacion.



Recuadro No. 1
Mortalidad materna
San Juan Ixcoy, Huehuetenango

Casos de muertes maternas, ODM 5: Mejorar la salud materna

Descripcion Casos/Razon

i MM Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para el
Casos reportados a nivel 3 2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil nacidos
municipal (2009) vivos™.
Razén de  mortalidad
materna por departamento 234.7 Para el nivel municipal se reporta 3 casos, no aplica la base de
(2005) célculo de la razén de mortalidad materna por cada 100,000
Razon de  mortalidad nacidos vivos.
materna nacional (2007) 134

El estudio de mortalidad materna 2007 revela que para ese afio,

la razén de MM se redujo a 134 muertes por cada cien mil
Fuente: SIGSA, 2009 / SEGEPLAN, 2010. . -
nacidos vivos.

Con relacion a los casos reportados a nivel municipal, es
importante definir politicas  sobre planificacion familiar,
nutricion de mujeres embarazadas, asi como, aumentar la
cobertura de atencién prenatal y mejorar la atencion del parto,

entre otros.

Fuente: SEGEPLAN, 2010

Recuadro No. 2
Asistencia en partos
San Juan Ixcoy, Huehuetenango

__Atencion del parto ODM 5: Mejorar la salud materna
Atencion No. %

_ recibida Meta 5A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para el
Medica 17 3 2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil nacidos
Comadrona 9% Vivos”.

551
Empirica Proporcion de partos con asistencia de personal sanitario
-- - especializado (médico o enfermera)
Ninguna 5 1
En el municipio la mayoria de partos son atendidos por 84
Total de partos 573 100 comadrona, lo que refleja mayor cobertura de comadronas
adiestradas en las tasas de mortalidad materno-infantil
Fuente: SIGSA, 2009 / SEGEPLAN, 2010. reportadas.
Actualmente se cuenta con el servicio que brindan 84
comadronas adiestradas, que atienden a las pacientes a
domicilio y en cualquier horario.
Fuente: SEGEPLAN, 2010




Las principales causas de la mortalidad infantil son: kwashiorkor, neumonia, infeccion
intestinal y enfermedad diarreica aguda. Las causas de mortalidad en nifios menores de
cinco afos son: neumonia, kwashiorkor y sindrome diarreico agudo. Es preocupante que
la mortalidad de nifios este asociada a la desnutricién y enfermedades diarreicas, pues son
un indicativo del nivel de pobreza y del bajo nivel educativo que existe en el municipio

Las principales causas de mortalidad materna son sepsis puerperal y shock hipovolemico.
Por otra parte, el municipio tiene una cobertura del 100% en inmunizaciones en todos los
bioldgicos, con la poblacion menor de 2 afios.

La tasa de mortalidad de menores de 5 afios tiene un balance positivo en relacién de las
metas de ODM propuestas para el 2,015, sin embargo, la tasa de mortalidad materna e
infantil estd muy por encima de la meta establecida. Las altas tasas de mortalidad infantil y
materna son un reflejo de la escasa cobertura de salud (en el 2,008 existian dos puestos de
salud y ningun médico para el municipio), los niveles de pobreza y el bajo nivel educativo
de la poblacién, entre otros.

Recuadro No. 3
Mortalidad en nifios y nifias menores de cinco afios
San Juan Ixcoy, Huehuetenango

Tasa de mortggggd de la nifiez, ODM 4: Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios
Niveles Tasa Meta 4A: “Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la
<lafio | <5 afos mortalidad de los nifios menores de 5 afios” (por mil nacidos vivos)
Municipal 49 2 Con esta meta se pretende reducir para el afio 2015
Departamental 14 23 v D5e 110 a 37 la tasa de mortalidad en nifias y nifios menores de
afios
Nacional 30 42 v De 73 a 24 latasa de mortalidad de nifios menores de un afio
Fuente: SIGSA, 2009 Para el afio 2008/2009 la tasa a nivel nacional para mortalidad infantil

fue de 30y la tasa de mortalidad en nifios y nifias menores de cinco
afios fue de 42.

En el municipio, para el afio 2009, la tasa de mortalidad en nifios
menores de cinco afios fue de 49 y para los menores de un afio de 2.

Para contribuir a mejorar estas cifras, es necesario contar con
estrategias de salud reproductiva, medidas higiénicas, acceso a agua
limpia, servicios sanitarios, educacién en las madre, mejores ingresos
ese econdémicos en la familia y vacunacion.

Fuente: SEGEPLAN, 2010.
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b. Seguridad Alimentaria y Nutricional

Seguln el Acuerdo Gubernativo 32-2005, “Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) es el
derecho de toda persona a tener acceso fisico, econémico y social, oportuna y
permanentemente, a una alimentacion adecuada en cantidad y calidad, con pertinencia
cultural, preferiblemente de origen nacional, asi como su adecuado aprovechamiento
bioldgico, para mantener una vida saludable y activa”.

El indicador de talla para la edad es un indicador del estado nutricional de las nifias y los
niflos de primer grado del pais (MINEDUC, SESAN 2009) , mide el retardo de
crecimiento en talla (% de prevalencia) y establece el grado de severidad de la
desnutricion cronica; para San Juan Ixcoy el porcentaje de prevalencia es de: 71.3% que
indica que por cada 100 nifios 71.3 tienen un retardo de crecimiento; La Organizacion
Mundial de la Salud —-OMS- establece como aceptable un 2.5% de prevalencia para una
poblacion normal.

Segun informacidén proporcionada por la Secretaria de seguridad alimentaria y nutricional,
en el Municipio de San Juan Ixcoy las comunidades que se encuentran en alto riesgo a
INSAN son las siguientes: Buena Vista, Chemal, Jolonguitz, Quisil, Sajchan, Chanchocal
I1, San Eugenio Las Lomas y Lucas Quisil.

La memoria de salud del 2,009 de San Juan Ixcoy reporta en el municipio 28 nifios con
desnutricion aguda leve (segun Tabla de Nabarro) y 6 nifios con desnutricion aguda
moderada. Estos nifios estan en desventaja por tener ademas una disminucion en su
capacidad de aprendizaje, desempefio fisico y sistema inmunoldgico.



Grafico No. 2
Porcentaje de Prevalencia
San Juan Ixcoy, Huehuetenango 2009
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Fuente: MINEDUC-SESAN;2,009

Los ODM plantean como una de las metas para el 2,015 la reduccion de la desnutricion
infantil al 17%, en funcién a ello, San Juan Ixcoy deberia reducir un 55% la poblacion
infantil actual con desnutricién cronica, en un lapso de 5 afios (SEGEPLAN 2010) Lo
anterior requiere un esfuerzo mutuo entre gobierno (a través del Ministerio de Salud) y
poblacion, pues ademas incrementar la atencién a mujeres embarazadas y nifos, la
poblacion debe ser consciente de la importancia del control prenatal, de la lactancia
materna, las buenas costumbres de alimentacion y el control infantil.

La situacion de inseguridad alimentaria y desnutricion crénica que aun persiste, esta
relacionada a factores como la pobreza, a la atomizacion y concentracion de la tierra (el
38% de las fincas son menores de 1 manzana y el 56% son menores de 10 manzanas; el 6%
de fincas tiene el 44% de la tierra), a la produccion de granos basicos en areas con vocacion
forestal y sin manejo de suelos, a los rendimientos bajos de maiz y frijol que se reportan
(20.52 gg/mz de maiz y 3.96 qg/mz de frijol) (Gonzélez Mazariegos, Sergio Ulises 2010) y
a malas costumbres alimenticias.

Por otra parte, de acuerdo al Mapeo Participativo de amenazas se detecta que el municipio

estd expuesto a fendmenos naturales extremos, como el Fendmeno del Nifio ocurrido en el
afio 2,009 o la Tormenta Agatha del 2,010.
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Recuadro No. 4
Pobreza y Pobreza Extrema
San Juan Ixcoy, Huehuetenango

Porcentaje de pobreza ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Nivel Pobrez

Pobreza a Meta 1A: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015 el % de personas cuyos

general | extrem ingresos sean inferiores a un délar por dia.

a
i Meta de pais 11.4 % de poblacion en condiciones de extrema pobreza.

:\S:I”'C 858 | 32.01 P vdep P
Depart Afio base 1994, para este municipio es 85.8%
ament |78.3 30.3 Meta de municipio 2015 = 42.9%
al
Nacio . . La proporcién de la poblacion en extrema pobreza de acuerdo con la
nal 54.3% |16.8% ltima medicién (2002) fue de 32.01 %, lo que indica existe una brecha

San Juan Ixcoy, de municipal de -15 %.
acuerdo con los mapas
de pobreza se encuentra
dentro del rango
catalogado como
medio.

Para contribuir a mejorar estas condiciones de pobreza y pobreza extrema
es importante aprovechar las potencialidades productivas del municipio,
principalmente en cuanto a las actividades agricolas, promoviendo la
industrializacion, apoyadas en procesos de acompafiamientos técnicos y la
busqueda de mercados justos para los productores.

Fuente: Mapas de pobreza 1994-2002 /SEGEPLAN, 2010.

c. Educacion

En el Municipio de San Juan Ixcoy, todas las aldeas y caserios tienen escuelas de nivel
primario. Debido a la alta poblacion indigena, 24 de las preprimarias son bilingles
(Q anjob"al-Espafiol) y estdn ubicadas principalmente en el &rea rural, sin embargo, aun
existen varias escuelas de nivel preprimario y primario que necesitan docentes bilingles
(Q anjob”al-Espafiol y Mam-Espafiol); este aspecto es vital para avanzar en la pertinencia
cultural de la educacion.

24



Cuadro No. 4
Infraestructura y niveles del sector educativo
San Juan Ixcoy, Huehuetenango

NIVEL OFICIAL COOPERATIVA | PRIVADO TOTAL
Preprimaria 27 27
Primaria 43 43
Bésico 8 1 1 10
Telesecundaria 0
Diversificado 1 1
Universitario 0

Fuente: MINEDUC, 2009

El nivel basico tiene una cobertura insuficiente en el area rural, el nivel diversificado existe
Unicamente en la cabecera y es un establecimiento privado. Lo anterior evidencia una
concentracion de la educacion de nivel basico y diversificado en la cabecera y la necesidad
de mayor inversién pablica que facilite el acceso educativo a la poblacién rural joven en el
nivel basico y diversificado.

Un aspecto importante a resaltar es el apoyo politico y economico que la administracion
actual brinda a la educacion en el municipio; pues ha priorizado la educacion dentro de su
agenda politica e invertido recursos para infraestructura y contratacion de personal docente
y una administrativa.

En relacion a la matriculacion de alumnos, en el 2,009 se registrd un total de 6,637
alumnos; en el cuadro siguiente se puede observar la matriculacién desagregada por género
y nivel educativo.

Cuadro No. 5
Matriculacién por Género y por Nivel Educativo
San Juan Ixcoy, Huehuetenango

Pre — primaria primaria Basico Diversificado Total
H M H M H M H M H M
274 298 2,785 | 2,626 | 400 240 9 6 3,468 | 3,169

Fuente: MINEDUC, 2009



Lo que el cuadro anterior indica es que existen mas nifios que nifias estudiando, el nivel
primario es lo mas cercano a la relacion de 1 (igual cantidad de nifios que nifas), sin
embargo en los niveles basico y diversificado, la poblacion de nifios estudiantes casi
duplica a las nifias. Lo anterior puede indicar una discriminacion y exclusion de las nifias a
las oportunidades de educacion, esto también es mencionado en el Plan Estratégico de
Desarrollo del Municipio.

Otro aspecto importante es la disminucion de la matriculacién en el nivel basico y
diversificado, propiciado entre otras razones a la insuficiente cobertura de estos niveles,
falta de recurso econdmico, desinterés, sistema educativo que no cumple expectativa de la
poblacion, entre otros; ello limita la posibilidad de un mejor futuro para los jovenes y
retarda el proceso de desarrollo del municipio.

Gréfico No. 3
Matriculacién de estudiantes por nivel educativo
San Juan Ixcoy, Huehuetenango 2,009

Matriculadospor nivel, 2009
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Fuente: Informatica 2009, Direccion Departamental de Educacién, Huehuetenango

Las tasas de cobertura bruta (MINEDUC 2009) y de cobertura neta (MINEDUC 2009), se
detallan en el siguiente cuadro:



Cuadro No. 6
Tasas de cobertura bruta y neta
San Juan Ixcoy, Huehuetenango

Nivel Tasa Cobertura Bruta | Tasa Cobertura Neta | % Distorsion
Primario 118.28 91.49 26.79
Secundario 28.20 11.70 16.50
Diversificado 0.58 0.12 0.46

Fuente: MINEDUC, 2008

La diferencia entre las tasas (% distorsion) indican que en los tres niveles existe un grupo
de nifios y nifias que por razones diversas (repitencia, falta de recursos econémicos, empleo
infantil) estan estudiando un nivel que no les corresponde, es decir por su edad deberian
estar en un nivel superior. Una vez mas se evidencia que en el nivel basico y diversificado
la poblacién joven tiene menos oportunidades de estudiar, pues 11 de cada 100 jovenes en
edad escolar de nivel béasico, tiene la posibilidad de cursar dicho nivel.

Por otra parte, indica que aun no se alcanza la meta de 100% de cobertura neta (primaria
universal), de la poblacion en edad escolar del nivel primario, establecida por los ODM
para el afio 2,015.

Recuadro No. 5
Relacion entre mujeres y hombres en educacion
San Juan Ixcoy, Huehuetenango

Indlcado_r: propotrc:jon (Ientrg hcl)mbresy ODM 3: Promover la igualdad entre los sexos y la
mujeres en todos los niveles. autonomia de la mujer
Descripcion Proporcion Meta 3A: Eliminar las desigualdades entre los géneros en
- P B D la ensefianza primaria y secundaria, preferentemente para
Municipal 0.84 | 072 10.00| | el afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza para
Departamental* 087| 075 |065|| ©lano2015.
Nacional 0.93 1.16 1.63 || Para el municipio, en el nivel primario existe una

relacion de 84 nifias por cada 100 nifios. En el nivel
bésico 72 nifias por cada 100 nifios y en el nivel
diversificado no se mide por que no existe en el
municipio.

Fuente: MINEDUC, 2008 / SEGEPLAN, 2010.

Brechas de pais 0.03 primaria, 0.05 basico y -0.07
diversificado.

ane Brechas de municipio 0.16 primaria, 0.28 basico y
diversificado 1.00.
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San Juan Ixcoy posee una gran poblacion analfabeta, pues 37 de cada 100 personas
mayores de 18 afios, no saben leer ni escribir. El porcentaje de analfabetismo es mayor en

mujeres.
Recuadro No. 6
Tasas de escolarizacién, terminacion y alfabetizacién
San Juan Ixcoy, Huehuetenango
i 0
Nivel /0 ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal.
TNE TTP TA
Municipal 91.49 475 | 63.23 Meta 2A: Asegurar que, para el afio 2015, los nifios y las

nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo
Departamental** | 38.43 | 46.53 | 71.58 de ensefianza primaria.

. v Tasa neta de escolaridad primaria (TNE): aumentar de
Nacional 86.3 60.5 | 82.20 91.49 % que habia en 1991 a 100%. De acuerdo a los
datos del municipio esta meta tiene una brecha de 8.51

Fuente: MINEDUC, 2008 SEGEPLAN, 2010.

v" Proporcioén de estudiantes que comienzan primer grado

a8 i . 0
. y culminan sexto: aumentar de 47.5% la tasa de

terminacion primaria (TTP) que habia en 2008 a
100%*. Esto implica superar una brecha del 52.5%.

v/ Tasa de alfabetizacion (TA) de personas entre 15y 24
afios: aumentar del 63.23% al 100%%*, lo que significa
superar una brecha de 36.77%.

* La meta del 100% aplica a nivel municipal,
departamental y nacional.

** Ultima estimacion tasa de alfabetizacion, 2009.

d. Servicios Basicos

De acuerdo al Analisis Situacional de Salud Unicamente el 67% de las viviendas posee agua
domiciliar, el resto se abastecen en rios, nacimientos o pozos. Una especial condicion
tienen los habitantes de la parte méas alta de San Juan Ixcoy (Chanchocal, Bacu, San
Eugenio, Jolotes) quienes tienen mayores dificultades para accesar al agua domiciliar
debido a que estan ubicadas arriba de los nacimientos de agua. No todos los sistemas de
distribucion de agua son tratados para consumo humano, Unicamente la poblacion de la
Cabecera consume agua potable.
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De acuerdo a la Memoria de salud de San Juan Ixcoy 2,009, unicamente el 26% de las
viviendas poseen servicio de drenaje, de ellos el 95% son del area urbana. El 74% de las
viviendas poseen letrinas. En el municipio no existe ninguna planta de tratamiento de
aguas residuales, todos los drenajes van a desfogar a los rios (principalmente el rio San
Juan) provocando una gran contaminacién a los mismos.

Los dos servicios anteriores estan contemplados en el ODM 7 (Garantizar la sostenibilidad
del media ambiente, agua y saneamiento) y la meta para el caso del acceso a fuentes
mejoradas de abastecimiento de agua es de 82% y de servicios de saneamiento mejorados
es de 66% . Los datos del municipio comparados con las metas indican que el municipio
debe tener como prioridad el abastecimiento de agua a la poblacién y programar que en
cinco afos debe incrementar en 15% las viviendas con agua domiciliar; de igual manera,
debe considerar que la potabilizacion del agua debe ampliarse de la cabecera a las areas
rurales. El servicio de drenaje también debe incrementarse en un 8% anual de las viviendas
para alcanzar las metas de los ODM’s, y contemplar sistemas de tratamiento para evitar la
contaminacion de los recursos hidricos del municipio.

De acuerdo al “Diagnostico Socioeconémico, potencialidades productivas y propuesta de
inversion”, la mayor parte de las comunidades del municipio no cuentan con alumbrado
publico, unicamente el 45% de las comunidades. EI XI Censo de poblacion y VI de
Habitacion, 2,002 indica que en el area urbana el 91% de las viviendas poseen energia
eléctrica; mientras que en el area rural, inicamente el 55% de las comunidades.

El servicio de rastro Unicamente existe en la Cabecera Municipal.

En la cabecera existe un mercado formal en donde se da el mayor movimiento comercial
del municipio, pues en él convergen los habitantes de la mayoria de aldeas asi como de
otros municipios aledafios, los dias de mercado son el domingo y jueves de cada semana.
En las aldeas San Carlos Yajaucu y Chanchocal 1, Chanchocal Il y San Francisco las Flores
existen mercados informales a los cuales acuden comunidades vecinas.

Unicamente en la Cabecera existe el servicio de recoleccion domiciliar de basura, el cual es
de carécter municipal.

Otros servicios que se pueden mencionar y que a la vez son actividades productivas del
municipio de San Juan Ixcoy, especificamente en el area urbana se encuentran: bancos,
gasolineras, comedores, farmacias, librerias, zapaterias, carnicerias, fotocopias, internet,
venta de muebles y electrodomésticos, venta de productos agro veterinarios, venta de
materiales de construccion, venta de ropa, servicios de mecéanica automotriz, taller de
bicicletas.

La informacion recopilada en el prediagnostico, mapeo participativo y analisis de lugares
poblados; refleja que la Cabecera es el lugar con mayores actividades econdémicas y
servicios, se evidencia una concentracion de los mismos hacia el area urbana; sin embargo,
existen 3 aldeas con menor equipamiento que la Cabecera pero con un claro crecimiento
respecto al resto, se encuentran principalmente en la parte baja (San Carlos Yajaucu, Quisil
y Jolomhuitz).
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En un municipio con tanta pobreza es dificil definir un area de mayor carencia, sin
embargo, se puede considerar que las mayores carencias se encuentran en aldeas de la parte
alta (sur del municipio), tales como Chanchocal I y 1l, Chemal, Jolotes, Bacu; y las aldeas
al este y oeste del municipio, entre ellas Poxlac las Brisas, Sicnup, Yulguitz Il, Ocheval,
Captzin.

e. Seguridad ciudadana

La seguridad ciudadana en su sentido mas amplio involucra mas que la ausencia de
conflictos; es ademas la existencia e interaccion en el territorio de la seguridad alimentaria,
seguridad ecoldgica, social, econdmica y juridica/institucional. En ese sentido la situacion
del municipio es la siguiente:

El municipio esta expuesto a la inseguridad alimentaria debido a factores como la extrema
pobreza, los climas extremos en el territorio (principalmente parte alta ubicada arriba de los
2,800 msnm) y bajos rendimientos de granos béasicos entre otros; por otra parte, es
alarmante que los nifios mueran de desnutricion. El Anélisis de Vulnerabilidad realizado
con los actores locales indica que no existen programas que aborden los temas de gestién
del riesgo o de preparacion ante el cambio climatico.

En relacion al tema de inseguridad ciudadana (referido a presencia de conflictos 0 amenaza
de la integridad fisica), los actores locales identificaron a Captzin, Cabecera y Quisil como
zonas de inseguridad ciudadana; esto provocado por la delincuencia comun que existe y
propiciado por lo solitario de algunos lugares como el caso de Captzin. Ademas indican
que la falta de comunicacion de los padres con los hijos ha causado que los jovenes se
involucren en las pandillas. A pesar de lo anterior, se considera que el municipio es
pacifico en relacion a otros del departamento.

En relacién a instituciones encargadas de la seguridad del territorio, se cuenta con una
estacion de Policia Nacional Civil, la cual no esta equipada ni tecnificada y sus elementos
son insuficientes. EIl sistema de justicia esta representado por el Juzgado de Paz, el cual
busca la solucion de conflictos. Existen también autoridades municipales indigenas que
atienden y resuelven los conflictos locales.

En el municipio existen aldeas con conflictos internos por tierras, tal es el caso de
Chanchocal 11 y Ocheval que afecta alrededor de 700 familias por falta de escrituras y
registros; también existen problemas limitrofes intermunicipales con Concepcion Huista
(Bacu Concepcién y Bacu San Juan), con Soloma (Canchicd y Paltalaj), Chiantla (Pepajau,
Magdalena). En el taller de Mapeo Participativo se indicd que incluso existen conflictos de
limites entre San Juan Ixcoy y Quiche.

En relacion a las amenazas naturales, socionaturales y antrépicas, en el Mapeo Participativo

los actores locales identificaron varias amenazas para el municipio dentro de las cuales
estan: deslizamientos, inundaciones, crecidas de rios, sequias, erosion, deforestacion,
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incendios forestales, sustancias agroquimicas, plagas, heladas y contaminacion por
desechos liquidos.

Aunque el municipio tiene baja actividad delincuencial, para brindar seguridad territorial
integral a la poblacién se debe poner atencion a los temas de inseguridad alimentaria,
generacion de empleo y gestion de riesgos.

f. Participacion ciudadana

La participacion ciudadana organizada en el municipio se da en los ambitos politico, social
y economico; en el &mbito social y econdémico existen 5 organizaciones de mujeres, 6
asociaciones micro regionales, 2 cooperativas (Flor Bacuence en Bacu y Flor Milpense en
Las Milpas, Jolotes). En general la participacion de mujeres y jovenes es limitada en los
espacios de toma de decisiones.

En relacidn a la participacion politica ciudadana, la Memoria Elecciones Generales 2,007
del Tribunal Supremo Electoral, reporta que el 50% de los ciudadanos empadronados
emitieron su sufragio durante dichas elecciones (de un total de 8,594 empadronados, 81%
de la poblacion mayor de 18 afios estaba empadronada), de ellos el 49% fueron mujeres.
Los datos indican también que la poblacion urbana es la de mayor empadronamiento, del
total de empadronados el 25% apenas corresponde al area rural.

Lo anterior indica que un alto porcentaje de la poblacion se empadrona, sin embargo al
momento de ejercer su derecho constitucional de eleccion de autoridades, un 50% se
abstiene por diferentes razones como poca credibilidad en los partidos y candidatos,
desilusion del sistema politico en general, dificultad de acceso a los centros de votacion.

g. Conclusiones Dimension Social

e El municipio de San Juan Ixcoy tiene una poblacion mayoritariamente joven (65% es
menor de 24 afios), lo cual es un potencial para el municipio; pero a la vez un reto para
crear fuentes de empleo, incremento de cobertura y niveles de educacion, actividades y
lugares de recreacion principalmente. El 44% de la poblacion es femenina y el 96% es
indigena, principalmente de la etnia Q"anjob"al. Los indices de pobreza estan por arriba
de los indices nacionales; San Juan Ixcoy estd entre los primeros 16 municipios con
mayor pobreza del departamento y estd muy lejano de alcanzar las metas de reduccion
de la pobreza propuestos por los ODM. La pobreza existente causa entre otras
situaciones, la migracion; San Juan Ixcoy tiene poblacion migrante hacia la costa sur, la
capital o hacia Estados Unidos, este fenémeno esté originando desintegracion familiar,
aumento en el consumo de alcohol y drogas, transculturizacion y una cultura
consumista en la poblacion.
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La Cabecera Municipal posee la mayor cantidad de servicios y actividad comercial,
concentra las sedes de las instituciones pablicas con presencia directa, los servicios del
segundo nivel de atencion a la salud y los servicios de educacién de nivel diversificado;
sin embargo, existen tres lugares poblados que poseen mejor equipamiento y comercio
que el resto (aunque muy por debajo de la Cabecera Municipal).

En el tema de salud, San Juan Ixcoy posee poca cobertura de servicios pues Unicamente
posee un puesto de salud en el area rural y un CAP recién aperturado. En general posee
baja densidad de personal profesional en salud, lo cual complica la atencion que la
poblacion demanda. Las tasas de mortalidad materna e infantil estdn muy por arriba de
las metas planteadas por los ODM para el 2,015 y es preocupante que las causas de
mortalidad infantil estén asociadas a desnutricion y diarreas.

En el aspecto de seguridad alimentaria y nutricion, seis comunidades estan en Alto
Riesgo a inseguridad alimentaria; la desnutricién cronica es del 54% (ligeramente
superior al porcentaje nacional que es de 46%). La situacion de inseguridad alimentaria
y desnutricién cronica, esta relacionada a factores como la pobreza, al cultivo de granos
basicos en suelos sin manejo y de vocacion forestal, a los rendimientos bajos de maiz y
frijol que se reportan y malas costumbres de alimentacion de la poblacién. Por otra
parte, de acuerdo al mapeo de amenazas se detecta que el municipio esta expuesto a
sequias, principalmente con la ocurrencia de fendmenos naturales como el Fenémeno
del Nifio, ocurrido en este afio 2009.

En el tema educativo, San Juan Ixcoy tiene una buena cobertura en el nivel primario
pero son escasos los maestros bilingiies en primaria y pre primaria. EIl nivel béasico
tiene una cobertura insuficiente en el area rural, el nivel diversificado existe Unicamente
en la cabecera y es un establecimiento privado. Lo anterior evidencia una
concentracion de la educacion de nivel basico y diversificado en la cabecera y la
necesidad de mayor inversion publica que facilite el acceso educativo a la poblacion
rural joven en el nivel basico y diversificado.

Existe un gran porcentaje de nifios y nifias que estan fuera de la edad indicada para
estudiar cada nivel por diversas razones tales como repitencia, falta de recursos
econdémicos, empleo infantil, entre otros. La tasa neta de cobertura primaria, la relacién
nifios y nifias de nivel primario y el porcentaje de alfabetizacion, estan por debajo de las
metas de ODM.

El indice de analfabetismo es de 37% y estd entre los municipios con mayor indice a
nivel departamental.

En total se estima que al menos un 33% de las viviendas carecen de agua y un 70%
carecen de sistemas adecuados de manejo de excretas; aun se esta por debajo de las
metas de ODM, especialmente en el acceso de servicios de saneamiento mejorados. En
funcién a lo anterior el tema de saneamiento ambiental (cloracion agua, drenajes y



sistemas de tratamiento de desechos sélidos y liquidos) son temas prioritarios, por la
salud de los habitantes y por la contaminacion ambiental que actualmente se tiene en el
municipio, especialmente los desechos liquidos que contaminan el rio San Juan.

En el tema cultural, San Juan Ixcoy el municipio cuenta con sitios arqueoldgicos y
lugares sagrados; ello refleja la riqueza e importancia cultural de San Juan Ixcoy, a
pesar de ello, no existe un proyecto especifico para proteger y mantener los principales
sitios culturales del pueblo.

Existen pocas organizaciones productivas, sociales, ambientales y culturales en el
municipio, lo cual indica poca disposicion al trabajo grupal; sin embargo, también
plantea la necesidad de establecer redes de cooperacién entre organizaciones con
objetivos comunes, a fin de alcanzar mayor eficiencia y efectividad en el nivel
municipal, sin que ello signifique la pérdida de su autonomia organizacional.
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Mapa No. 1

Mapa Dimensién Social
San Juan Ixcoy, Huehuetenango
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1.3.2. Dimension Ambiental

Es importante conocer y analizar la dinamica ambiental y su interrelacion con las dindmicas
del territorio; como base para lograr la orientacion estratégica del desarrollo sostenible del
Municipio. Especificamente en lo ambiental, se hace una descripcion y anélisis de los
aspectos de recursos naturales (suelo, agua, bosque y ecosistemas), riesgo (amenazas y
vulnerabilidades) y saneamiento ambiental.

a. Recursos naturales

Considerados aquellos bienes que provee la naturaleza, los cuales se incorporan a las
actividades econdémicas, mediante su cultivo, extraccion y explotacion. Los recursos
naturales renovables son aquellos elementos de la naturaleza que el hombre, con un uso
racional, puede conservarlos para beneficio de toda la poblacion. Dentro de los recursos
naturales renovables se encuentra el suelo, el agua, flora y fauna. Entre los recursos
naturales no renovables, se tienen los de origen mineral, existentes en el subsuelo del
territorio.

Los recursos naturales del Municipio de San Juan Ixcoy se encuentran distribuidos en sus
224 km? de extension territorial, a altitudes, segtn sus zonas de vida; entre los 1,500 a
3,000 metros sobre el nivel del mar. En el Municipio predomina un clima frio en la parte
alta, templado en la media y calido tropical en la parte baja.

Suelos

La orografia de San Juan Ixcoy corresponde a las tierras altas sedimentarias, de la cordillera
de los Cuchumatanes, con montafias fuertemente escarpadas. Transpuesta la sierra de los
Cuchumatanes, en el camino de Chiantla a Chanchocal o a Todos Santos Cuchumatéan,
escaladas las cumbres del Rosario o de Chémal, se desciende hacia el norte por una brusca
pendiente que lleva a los valles del rio Quizil y del rio San Juan, consideradas las primeras
fuentes del Ixcan y Lacantun. Sus suelos son ricos y humedos en su mayoria, aunque
inclinados.

Segln la Clasificacion de Reconocimiento de los Suelos de Guatemala, de Charles
Simmons; el Municipio de San Juan Ixcoy presenta cinco series de suelo, las cuales poseen
caracteristicas que se identifican en el Cuadro 09.

Existen factores que han contribuido al deterioro y degradacion del recurso suelo, entre
estos pueden mencionarse: la deforestacion, la erosion, practicas inadecuadas de cultivo,
entre otros.

El Municipio de San Juan Ixcoy, de acuerdo con su uso potencial o capacidad de uso del
suelo, segun Clasificacion USDA, presenta cuatro clases agroldgicas, las cuales en su
mayoria son de vocacion forestal, a excepcion de la clase 1V, que representa apenas el
0.17% del total de territorio municipal; con capacidad de uso para cultivos limpios aunque
con medianas limitaciones. La clase VI ocupa un 9.72% del Municipio, permitiendo
ademas de los fines forestales, también pastos y cultivos permanentes; pero con el uso de
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practicas de conservacion de suelos. Las clases agrologicas VII y VIII no son aptas para
cultivos, su uso es para fines forestales (58.16% del territorio); y de proteccion en un
31.95% del territorio municipal (67.864 km2); respectivamente. Ver figura 3.

Cuadro No. 7

Clasificacion y Caracteristicas Generales de los Suelos
San Juan Ixcoy, Huehuetenango

Color y | Drenaje i
. . : . textura del | a traves el
Fisiografia | Suelo Serie Relieve de
suelo del L
M, erosion
superficial suelo
Poco Toquid | Karst Cafe muy | Bueno Alto
profundos, 0Scuro a negro,
altitudes textura media
elevadas
(mayores a
2400 msnm),
con
limitaciones
de
pedregosidad.
suel q Profundidad | Ixcanac | Inclinado Café  oscuro, | Bueno Alto
Iolée Oserroz I\/Igdiana, t(_axtura muy
de caliza altitudes de fina
€ca 2100 a 2,700
msnm
Profundo, Calantu | Inclinado Café oscuro a | Bueno a | Regular
altitudes  de muy  oscuro, | Excesivo | a Alto
1800 a 2,600 textura media
msnm
Profundo, Soloma | Suavemente | Café muy | Bueno Regular
altitudes ondulado oscuro, textura
alrededor de moderadamente
los 2,200 fina
msnm

Fuente: MAGA, 2006.
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Figura No. 2 Capacidad de uso del suelo, San Juan Ixcoy, Huehuetenango. Fuente: SINIT. SEGEPLAN. 2010

Sin embargo, aunque la mayoria del suelo sea de vocacion forestal, se observa en el Cuadro
y figura siguientes; que contrasta esta vocacion con el uso actual del suelo municipal, ya
que se dedica un 17% para la agricultura, principalmente para cultivo de granos basicos:
maiz y frijol, que son los cultivos de subsistencia y seguridad alimentaria de la mayoria de
la poblacion.

37



Cuadro No. 8
Uso actual del suelo

San Juan Ixcoy, Huehuetenango

Municipio Leyenda Area has. Area %
Total San Juan Ixcoy 20,903.57 100,0000
1 Infraestructura
1.1 Construcciones
1.1.1  Centros poblados 32.00 0.1531
2 Agricultura 3455.86 16.5324
2.1 Agricultura anual
2.2. granos basicos 3446.98 16.4899
§ 2.2.7 citricos 8.88 0.0425
; 3 Arbustos — matorrales 9,180.06 43,9162
2 3.1 Pastos naturales y arbustos -
” 3.1.1. pastos naturales y/o yerbazales 162.21 0.7760
3.1.2. arbustos — matorrales 9,073.52 43.1403
4 Bosque natural 8173.52 39.1011
4.1 bosque latifoliado 443.98 2.1240
4.2 bosque de coniferas 4,837.80 23.1434
4.3 bosque mismo 2,891.73 13.8337
7 Zonas aridas y mineras 62.14 0.2972
7.3 Roca expuesta 62.14 0.2972

Fuente: MAGA, 2006.
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Figura No. 3 Uso actual del suelo, San Juan Ixcoy, Huehuetenango. Fuente, SINIT, SEGEPLAN. 2010

Segun el MAGA, la cobertura forestal de bosque natural total al afio 2003 en el territorio de
San Juan Ixcoy era del orden de un 39.10%, compuesta, por bosque latifoliado cubriendo
un 2.12% de su territorio, también por el 23.14% de bosque conifero y bosque mixto que
representa el 13.83% de la superficie total (MAGA 2006).

Un estudio del INAB determiné que la dindmica de la cobertura forestal para el periodo
91/93; en el Municipio de San Juan Ixcoy se contaba con 9,105 ha de bosque; pero en el
2003, solo se tenian 8,496; lo que equivale a decir, que hubo una pérdida bruta de bosque
de 1,321 ha; sin embargo, la pérdida neta fue solamente de 609 has. (6.7%), porque en el
Municipio se reforest6 una cantidad de 712 ha durante el mismo periodo. De lo anterior se
deduce, que durante el periodo 91/93 al 2003, se perdieron 67 ha de bosque cada afio.



Gestion integrada del recurso hidrico -GIRH-

Los recursos hidricos del Municipio de San Juan Ixcoy se encuentran distribuidos dentro de
la extension territorial de las cuatro sub - cuencas existentes en el Municipio, las cuales se
observan en el Cuadro siguiente y en la figura 5.

Cuadro No. 9
Sub - Cuencas del Municipio
San Juan Ixcoy, Huehuetenango

Sub - Cuenca Area (km?)
Area de captacion Rio Azul 17.000
Rio Catalina 47.681
Rio Naranjo 95.407
Rio San Juan 60.542

Fuente: SINIT, SEGEPLAN. 2010

Dentro de los limites municipales de estas cuencas, existen rios, arroyos y lagunetas. Entre
los rios principales por su extension, estan: San Juan, el Naranjo, Catalina y el rio Blanco.
Otros rios de menor extension e importancia son: Captzin, Yulkd, Aula’Zunil, Guajb’al,
Ocheval, Jolomk’u, Nubila, Pepajan, Quisil y Magdalena.

Asi mismo, se cuenta con los arroyos: Chelbal, Quinini, Tojquia y lagunetas como Cantela,
Chitamil, Ocheval, Colorada, Los Chivos y Tunima. Para estos ultimos la Municipalidad
desarroll6 un plan de manejo para la proteccion y conservacion de fuentes de agua a nivel
de micro cuencas en el Municipio, a manera de implementar acciones que permitan la
conservacion y permanencia de tales arroyos y lagunetas
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Figura No. 4 Cuencasy rios, San Juan Ixcoy, Huehuetenango. FUENTE: SINIT, SEGEPLAN. 2010

Segun el mapeo participativo, el Municipio cuenta con varias fuentes de agua, entre rios y
nacimientos de agua; que abastecen del vital liquido a varias comunidades. Ver Cuadro 10.
En dicho Cuadro se observa que dos de ellos se consideran de propiedad municipal, cuatro
de propiedad privada, uno urbano y el resto de uso publico; beneficidndose de ellos no
menos de diez y seis comunidades.

En el mapeo participativo, sefialaron los comunitarios que en lo que respecta a la atencion,
mantenimiento o mejoras de las fuentes de agua, se han realizado arreglos para el resguardo
de las fuentes y el uso del agua en: Chanchocal I1: donde se ha circulado, reforestado y se
han construido pilas para lavar ropa; Ojo de agua, en rio de Ocheval, se ha reforestado
como también en el ojo de Agua de Jolotes.
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Cuadro No. 10
Nacimientos de Agua
San Juan Ixcoy, Huehuetenango

Duefiodel |  ~ .,
No. Nombre del nacimiento de agua | nacimiento YCUIEMES [TEER LT CE
de agua estas fuentes de agua?
g
1 Rio de las Ninfas Publico Tocal y Jolomguitz
2 Chanchocal 2 Publico San Francisco,
San Eugenio
3 Pepajau Publico Quisil y san Lucas
4 Rio San Juan Publico Pie de las cuesta
5 Rio Yulcu Municipal Salche y Tzibal
6 Nacimiento Txén Urbano El Pueblo
7 Tres nacimientos en Quistaj Publico El Pueblo
8 Cerca rio Ocheval Municipal Quistaj
9 3 0jos de agua Xopacal Propiedad Aldea
Privada
10 4 Jolomguitz Privada Aldea
11 2 nacimientos Nangitz Publico
12 Yulguitz 2 nacimientos y 1 rio Publico Aldea
13 Pozo, Pié de la cuestay Tomblema Publico Aldea
14 Catarata Jolotes Publico Aldea las Milpas
15 Ojo de Agua Jolotes Publico Aldea
16 Nacimiento Tajal Yichcono Privado
17 Nacimiento San Lucas, Tziquina Privado
18 Nacimiento San Lucas Mal luin Publico

Fuente: SEGEPLAN (2010 b)

Caracteristicas del Ecosistema

Las unidades biocliméticas 6 zonas de vida existentes en el Municipio de San Juan Ixcoy,

tienen las caracteristicas siguientes:

Bosque muy humedo montano bajo subtropical (BMHMBS).
1,500 a 2,000 msnm.
1,000 a 2,000 mm anuales

Altitud:

Precipitacion pluvial:
Temperatura media:
Suelos superficiales:
Pendientes:
Produccion:

-

18°C a24°C.

brécoli, repollo.

textura mediana, buen color (gris oscuro)
12% a 45% en adelante.
bosques energéticos, cereales, hortalizas, manzanas, zanahoria,




Bosque muy himedo montano subtropical (BMHMS)

Altitud: 3,000 msnm.

Precipitacion pluvial: 2,000 mm anuales

Temperatura anual: 12° C 0 menos.

Suelos superficiales: textura pesada, drenado imperfecto, color gris.
Pendientes: 5% a 12%, hasta el 32%.

Produccion: bosques de coniferas, frutales deciduos.

Cambio Climatico

Cambio climatico se denomina a la modificacion del clima respecto a su historial a una
escala global o regional, donde también se afectan por sus efectos consiguientes, los niveles
nacional, departamental, municipal y local. Tales cambios se han producido en el
Municipio de San Juan Ixcoy, segun la percepcion de sus habitantes; observandose con
mayor intensidad durante los ultimos 10 afios y los pardmetros comparativos de medicion
podrian ser la temperatura, precipitacion pluvial y régimen de lluvias, principalmente.
Existe cierta conciencia que estos cambios climaticos son debidos tanto a causas naturales
como antropogeénicas, esta Ultima se refiere a las actividades que el hombre realiza entre las
cuales estan: deforestacion, cambio de uso del suelo, erosion del suelo, contaminacion por
desechos solidos y liquidos, contaminacion por productos quimicos y muchas otras
actividades que se realizan a nivel municipal y comunitario y que deterioran los recursos
naturales.

Como efecto del cambio climatico se indica que el Municipio ha sufrido sequias y en el afio
2010 el efecto de la tormenta Agatha, lo cual ha generado pérdidas econdmicas
principalmente en la agricultura, no asi en infraestructura social y productiva; asi también
existen otras amenazas que en interaccion con los niveles de vulnerabilidad, hacen que el
Municipio se encuentre en alto riesgo.

b. Gestion de riesgo -GR-

Analisis de riesgo o gestion del riesgo significa realizar un estudio que permita reducir las
vulnerabilidades de la poblacion ante las amenazas naturales o socio naturales presentes en
el Municipio.

Amenazas:

La amenaza representa la probable manifestacion de un fenédmeno de la naturaleza o
causado por la accion del hombre que pone en peligro la vida de las personas, la
infraestructura, el ambiente, etc. Se expresa como la probabilidad de que un fendmeno se
presente con una cierta intensidad, en un sitio especifico y dentro de un periodo de tiempo
definido. De alguna manera “amenaza” es sindénimo de “peligro”, que de acuerdo con su
origen pueden clasificarse en naturales, socionaturales y antropicas.
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Los criterios utilizados para la realizacion del mapeo de las amenazas fue la seleccion de
aquellas que los asistentes al taller calificaron en la escala de 3 a 5 puntos, basados en los
siguientes criterios:

Cuadro No. 11
Criterios para la Categorizacién de Amenazas
San Juan Ixcoy, Huehuetenango

Escala Criterio

Amenazas que ocurren dos 0 mas veces al afio y provocan pérdidas
de vidas y dafos severos.

4 Amenazas que su ocurrencia es de al menos una vez al afio y
provoca dafios considerables.

3 Amenazas que ocurren en periodos prologados de 2 a 5 afios y
provocan dafios significantes y no siempre es la misma amenaza.

Fuente: SEGEPLAN. (2009c)

Tomando en consideracion los criterios anteriores, los participantes de las seis micro
regiones del Municipio, identificaron en talleres participativos las amenazas y
vulnerabilidades existentes; las cuales fueron ponderadas en valores categéricos de 5, 4 y 3,
para determinar las principales; segun su orden de afectacion, recurrencia o impacto.

Para un mejor analisis de la estimacion del riesgo (analisis integrado de la relacion amenaza
y vulnerabilidad); se determind participativamente que se tiene una serie de amenazas y
vulnerabilidades. Ver Cuadro 12.

En conclusion, al hacer el respectivo analisis se puede determinar que el Municipio de San
Juan Ixcoy posee un nivel alto de amenazas (4), es decir que posee varias amenazas de
ocurrencia anual, provocando dafios considerables.

Durante el afio 2009 la sequia fue un fendmeno que afecté de manera significativa,
causando mucho dafio principalmente a los cultivos anuales (maiz y frijol), lo que provoco
problemas de inseguridad alimentaria y nutricional.
A continuacién se presenta una grafica que representa el nivel promedio final de amenaza,
estimado para cada micro - region del Municipio y un figura que incluye las diferentes
amenazas del Municipio. Ver Gréfica 3 y figura 06.
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Gréfico No. 4

Analisis de Amenazas
San Juan Ixcoy, Huehuetenango
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Fuente: SEGEPLAN. (2009c)

Cuadro No. 12
Amenazas y Vulnerabilidades de las Micro — Regiones

San Juan Ixcoy, Huehuetenango

San Juan | .
Nivel .

" Promedio | . NI, . -
No. De de Tipo de Amenaza | Promedio de | Vulnerabilidad
Micro vulnerabilidad

» Amenaza
Region
MR'I 4 Categoria 514 La totalidad (mas
Aldea  San | Alto Derrumbes, vientos | Alto del 90%) de
Lucas Quisil: fuertes, incendios edificios e
Las Vegas, forestales, infraestructura
Yulhuitz 11, deforestacion, local utilizan
Nanhuitz, Las contaminacion por inadecuadas
Milpas, agroquimicos. técnicas y
Pepajau, Cat. 4: materiales de
Quisil Inundaciones, construccién.  No
Grande, crecidas de rios, toman en cuenta
Tajal, Nueva temporales.  Cat. los riesgos
Esperanza 3: Efecto de existentes
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San Juan | ..
Nivel .
I Promedio | . Mz . -
No. De de Tipo de Amenaza | Promedio de | Vulnerabilidad
Micro vulnerabilidad
. Amenaza

Region

huracanes, sequias.
MR 11 Cat. 5. 14 La mayoria (75-
Aldea Deslizamiento, Alto 90%) de edificios
Chanchocal hundimientos, e infraestructura
Il Tojquia, heladas, local utilizan
Jolotes, temporales, inadecuadas
Buena Vista, sequias, incendios técnicas y
Chanchocal I, forestales, erosion, materiales de
Quinini, San agotamiento de construccion. No
Eugenio Las acuiferos, toman en cuenta
Lomas, Siete desecamiento  de los riesgos
Pinos, rios, contaminacion existentes
Caserio por agroquimicos,
Arenales. contaminacion por

desechos solidos y

liquidos,  plagas.

Cat. 4: Plagas,

inundaciones,

vientos fuertes,

epidemias eventos

culturales.
San Juan | ...

Nivel .
Ixcoy, Promedio . Nivel . -
No. De de Tipo de Amenaza | Promedio de | Vulnerabilidad
Micro vulnerabilidad
. Amenaza

Region
MR 111 4 Cat. 5: Vientos |3 Algunos  (menos
Aldea Alto fuertes. Cat. 4: | Medio 25%) de los
Sachan: sequias, edificios e
Chitamil, agotamiento  de infraestructura
Santa Luisa acuiferos, plagas. local utilizan
Chitamil, Cat. 3: inadecuadas
Nuevo  San Hundimientos, técnicas y
Francisco, deforestacion, materiales de
Candelaria contaminacion por construccién.  No
Chitamil, agroquimicos, toman en cuenta
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San Juan | ..
Nivel .
S Promedio . ML . -
No. De de Tipo de Amenaza | Promedio de | Vulnerabilidad
Micro vulnerabilidad
. Amenaza

Region
Nueva Linda. contaminacion por los riesgos

desechos solidos. existentes
MR 1V 4 Alto | Cat. 513 Algunos  (menos
Cabecera Deforestacion, Medio 25%) de los
Municipal: contaminacion por edificios e
Jolomhuitz, agroguimicos, infraestructura
Caserio contaminacion por local utilizan
Cojcan, desechos sélidos, inadecuadas
Nucg, contaminacion por técnicas y
Caserio  San desechos liquidos, materiales de
Sebastian, epidemias, plagas, construccién. No
Salchej, Pié grupos toman en cuenta
de la Cuesta, delincuenciales. los riesgos
Yulhuitz 1, Cat. 4: existentes
Aldea Tocal, Agotamiento  del
Xopacal, agua,
Chenguey, desecamiento de
Jolonmas rio, eventos

culturales,

amenazas de

muerte,

desnutricion,

deslizamientos  /

derrumbes,

sequias. Cat. 3:

Incendio forestal,

erosion del suelo,

medio estructural,

manifestaciones
San Juan | ...

Nivel .
L) Promedio | . L . -
No. De de Tipo de Amenaza | Promedio de | Vulnerabilidad
Micro vulnerabilidad
. Amenaza

Region
MRV 4 Cat. 5. Plagas. |4 La mayoria (75-
Aldea Alto Cat. 4: | Alto 90%) de edificios
Canchicu: Deslizamientos  / e infraestructura
Yulchecén, derrumbes, local utilizan

47.




San Juan | ..
Nivel .
I Promedio | . Mz . -
No. De de Tipo de Amenaza | Promedio de | Vulnerabilidad
Micro vulnerabilidad
. Amenaza
Region
Ocheval, temporal, sequias, inadecuadas
Quistaj, vientos fuertes, técnicas y
Tzibal. erosion del suelo y materiales de
deforestacion. Cat. construccion.  No
3:  Hundimientos, toman en cuenta
crecidas de rios, los riesgos
huracanes, existentes
incendios
forestales,
desecamientos,
incendios
estructurales,
contaminacion por
desechos  solidos,
eventos culturales.
MR VI 3 Cat. 4: Derrumbe, | 3 La mitad (del 50
Aldea  San | Medio deforestacion, Medio al 74%) de los
Carlos agotamiento de edificios e
Yajacu: agua y plagas. infraestructura
Singnup, Cat. 3: local utilizan
Captzin I, Deslizamientos, inadecuadas
Captzin 1, erosion del suelo, técnicas y
Tzequel, Las contaminacion por materiales de
Brisas, Poxlaj sustancias construccion.  No
quimicas, toman en cuenta
contaminacion por los riesgos
desechos  sélidos, existentes
grupo de ladrones.

Fuente: SEGEPLAN, (2010c)
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Figura No. 5 Amenazas, San Juan Ixcoy, Huehetenango. Fuente: SEGEPLAN. (2010c)

Vulnerabilidades:

La vulnerabilidad corresponde a la predisposicién o susceptibilidad fisica, econdmica,
politica o social que tiene una comunidad de ser afectada en caso se manifieste un
fendmeno peligroso de origen natural o causado por el hombre. En si, es la debilidad para
enfrentar amenazas; es entonces una condicion previa que se manifiesta durante el desastre,
cuando no se ha invertido lo suficiente en obras 0 acciones de prevencion y mitigacion y se
ha aceptado un nivel de riesgo demasiado alto.

Para determinar la vulnerabilidad del Municipio de San Juan Ixcoy, fueron analizados los
siguientes factores: fisico-estructural, social, funcional, econémico, ambiental, politico
institucional, cultural ideoldgico y educativo. A cada factor se le colocd un nivel de
vulnerabilidad, que coincide con un valor numérico y color especifico; lo cuales se definen
en el cuadro 13.

Para fines de Estimacion del Riesgo, la vulnerabilidad puede estratificarse en cinco niveles:
muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto, cuyas caracteristicas y su valor correspondiente se
detallan en el siguiente cuadro.
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Cuadro No. 13

Niveles , Valores y Descripcion de vulnerabilidades

San Juan Ixcoy, Huehuetenango

Niveles de
Vulnerabilidad

Valor

Descripcion

Edificaciones e infraestructura precarias, mal construidas y se
ubican muy cerca de una amenaza. Poblacidn de escasos recursos
econdémicos, sin cultura de prevencion. Inexistencia de servicios
basicos y accesibilidad limitada para atencion de emergencias,
nula organizacion, participacion y relacion entre las
instituciones y organizaciones existentes en el municipio.
Ausencia de gestién ambiental y poblacion analfabeta.

Alto 4

Edificaciones e infraestructura asentadas en zonas no
recomendables, con material precario, en mal y regular estado de
construccion. Poblacion con escasos recursos econdémicos, sin
conocimiento y cultura de prevencion, cobertura parcial de
servicios basicos, accesibilidad limitada para atencion de
emergencia, comunidad poco organizada y preparada, minima
participacion y relacién entre las instituciones y organizaciones
existentes. Baja gestion ambiental y la mayoria de la poblacion
es analfabeta.

Medio 3

Edificaciones e infraestructura asentadas en suelo de calidad
intermedio, con material en regular y buen estado de
conservacién. Poblacion con u nivel de ingreso econdémico
medio, cultura de prevencidon en desarrollo, con cobertura parcial
de los servicios basicos, con facilidades de acceso para atender
emergencias. Poblacion organizada, con participacion de la
mayoria, mediamente relacionados e integracion parcial entre las
instituciones y organizaciones existentes. Mediana gestion
ambiental y el 50% de la poblacion sabe leer y escribir.

Edificaciones e infraestructura asentadas en terrenos seguros, con
material de calidad y estructuras sismo resistentes. Poblacién con
un nivel de ingreso medio y alto, con estudios Yy cultura de
prevencion, con cobertura de los servicios basicos, con buen
nivel de organizacion, participacion total y articulacion entre las
instituciones 'y organizaciones existentes. Buena gestion
ambiental.

Edificaciones e infraestructura muy bien construidas (buenos
materiales, estructuras sismo resistentes...)Poblacion con un
nivel de ingreso alto, con estudios y cultura de prevencién de
desastres, muy buena cobertura de servicios basicos, comunidad
muy bien organizada y preparada, con participaciéon de toda la
poblacion, instituciones y organizaciones existentes.

Fuente: SEGELAN, (2010c)




Los factores anteriores fueron analizados a nivel Micro regional desde el conocimiento o
percepcidn de la poblacion; los resultados obtenidos se presentan en el siguiente Cuadro.

Cuadro No. 14
Vulnerabilidades por factores, segiin micro regiones
San Juan Ixcoy, Huehuetenango

Factores Evaluados Micro Regiones
I i mjiv|v VI
Fisico Estructural 4 2 3 3
Social 3 3 2 3 3 3
Funcional 4 2 4
Ambiental 4 2 3 4
Cultural ldeolégico 3 4 3 4
Politico Institucional 2
Econdmico 4 4 4 4 4 4
Promedio 4 3 3 4 3

Fuente: SEGEPLAN. (2009c)

Segun el estudio realizado, la micro regién Il presenta en promedio una vulnerabilidad muy
alta, la micro region 1 y V manifiestan en promedio una vulnerabilidad alta; mientras el
resto de micro regiones tienen en promedio una vulnerabilidad media.

Es importante indicar que al realizar la evaluacion de los factores politico institucionales, se
determind que existe una vulnerabilidad muy alta, ya que en el Municipio no existe
compromiso de las autoridades municipales e instituciones publicas para invertir fondos y
propiciar programas y proyectos que brinden seguridad a la poblacion; ademas, la totalidad
de la poblacién (90%) carece de autonomia para la toma de decisiones.

Uno de los factores con vulnerabilidad muy alta en lo cultural e ideoldgico, es debido a que
se determind que la mayoria de las familias no identifican las causas naturales y sociales
que provocan los desastres ya que consideran que éstos son voluntad de Dios y que la
poblacion no mantiene una actitud previsora ante la ocurrencia de desastres.

Otro de los factores con vulnerabilidad muy alta es el Factor Funcional, en cuanto a que la
gran mayoria de la poblacion (90%) no conecta sus aguas negra y pluviales a un sistema de
drenajes; asi también, que en la cabecera municipal la casi totalidad de las familias no
cuenta con un sistema de recoleccion, manejo y tratamiento de la basura generada.

En el factor ambiental, la vulnerabilidad es muy alta, en cuanto a que no se utiliza ningun
criterio de uso del suelo de acuerdo a su capacidad y porque no existen areas de reserva
natural.

A nivel territorial, la micro- region Il presenta vulnerabilidad muy alta en cuatro de los siete
factores considerados.
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Estimacion del Riesgo

La palabra riesgo se refiere a la posibilidad de que haya consecuencias dafiinas o pérdidas
de vida, viviendas, propiedades, cultivos y pérdidas econdmicas, resultantes de
interacciones entre las amenazas y la vulnerabilidad.

A nivel de micro regiones se determin6 que la I, 111, IV y V; estan en riesgo alto, mientras
que la Micro region Il esta en riesgo muy alto y la Micro region VI tiene un riesgo medio;
al hacer el cruce de los resultados obtenidos entre las amenazas y las vulnerabilidades de la
siguiente forma:

Cuadro No. 15
Estimacion del Riesgo
San Juan Ixcoy, Huehuetenango

MR I MR 11
Amenaza Alta Riesgo Alto 4

Vulnerabilidad Alta

Vulnerabilidad Alta

MR No. Il MR No. IV
Amenaza Alta Riesgo Alto Amenaza Alta Riesgo Alto
Vulnerabilidad Media Vulnerabilidad Media
MRV MR VI

Amenaza Media Riesgo Medio

Vulnerabilidad Media

Fuente: SEGEPLAN. (2009c)

Por lo anterior es importante tomar en cuenta que es necesario realizar esfuerzos para
gjecutar programas y proyectos que permitan reducir las vulnerabilidades y ejecutar
acciones que a mediano y largo plazo reduzcan los dafios que pueden causar las diferentes
amenazas naturales o socio naturales latentes en el Municipio.



Dafios Causados por la Tormenta Agatha 2010

La tormenta tropical Agatha afecté gran parte del territorio nacional y para el Departamento
de Huehuetenango fueron varios los municipios afectados, dentro de ellos San Juan Ixcoy.
Los dafios reportados fueron solamente en el sector agricola.

A continuacién se presenta un cuadro que resume los dafios en este sector, consolidado
hasta el 18 de junio de 2010 por la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres -
CONRED-.

Cuadro No. 16 i
Daiios ocasionados por la Tormenta Agatha
San Juan Ixcoy, Huehuetenango

Dafo a la produccidn agricola
) Hortalizas
Comunidades Afectadas Personas Afectadas Has Q.(Miles)
10 501 13.90 271.89

Fuente: Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres. CONRED, 2010

El dafio de la tormenta a la produccion horticola municipal represento el 9% del total de
area agricola afectada a nivel departamental (157.3 has.); mientras que dicho dafio
econémico representd el 17% de las pérdidas economicas a nivel de todo Huehuetenango
en este sector (Q 1, 617,900).

c. Saneamiento ambiental

Los servicios basicos que se proporcionan en el Municipio no atienden a toda la poblacién,
por no tener la Municipalidad el presupuesto necesario para satisfacer las necesidades de
los pobladores, esto se considera que obedece a que reciben poca asistencia del Gobierno e
instituciones. Ademas, el saneamiento ambiental se percibe que no es un tema prioritario
para los vecinos del Municipio.

Para los pobladores que habitan cerca del rio Quizil no les es posible aprovechar el agua
para consumo humano, ni para el riego de sus cultivos, debido a la alta concentracion de
sales y carga de sedimentos. En la actualidad, el rio San Juan contiene mayor grado de
contaminacion, provocado por los desechos y aguas servidas de los habitantes de la
Cabecera Municipal. Segln el mapeo participativo, el rio Yulcu se contamina en las
comunidades Salche y Tzibal, porque en el mismo lavan ropa y tiran basura; planteando los
comunitarios que éste tipo de contaminacion es considerado como una amenaza latente y
prioritaria de atencion para el municipio.

En el area rural, los hogares que no cuentan con el servicio de drenaje, desechan las aguas

negras a flor de tierra o canales que desembocan al rio, esto contamina el agua y hace que
aumente la proliferacion de insectos y emanacion de malos olores, lo cual da como
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consecuencia que la poblacion sea vulnerable a diversas enfermedades o incluso a
epidemias.

Lo anterior indica una gran contaminacion ambiental, especialmente a los rios, pues los
sistemas de drenaje no cuentan con plantas de tratamiento y todo se dirige directamente a
éstos.

Las carencias de servicios basicos en las viviendas, hace vulnerables principalmente tanto a
nifios, nifias asi como a personas de la tercera edad, que estan propensos a enfermarse.

En relacion a saneamiento ambiental, el municipio tiene deficiencias en la potabilizacion
del agua para consumo humano (que repercute en los indices de morbilidad); ademas, en
los temas de manejo de desechos solidos y liquidos.

De acuerdo con los Objetivos de Desarrollo del Milenio -ODM- 7: Garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente, agua y saneamiento, donde la meta de acceso a fuentes
mejoradas de abastecimiento de agua es del 82% y de servicios de saneamiento mejorados
es del 66% (SEGEPLAN 2010) y comparando los indicadores del Municipio en estos
servicios; segun Memoria de Salud de San Juan Ixcoy 2,009, el 67% de las viviendas posee
agua domiciliar, el resto se abastecen en rios, hacimientos o pozos. Ademas, Unicamente el
26% de las viviendas poseen servicio de drenaje, (de ellos el 95% son del area urbana),
mientras el 74% de las viviendas restantes poseen letrinas.

Por lo anterior, se considera que San Juan Ixcoy esta por debajo de alcanzar la meta de
acceso a mejores fuentes de agua y saneamiento basico; debiendo incrementar en un 15% y
40%, respectivamente; el acceso de la poblacion a tales servicios, en un lapso de 5 afios;
tomando en cuenta que todavia un sector de poblacidn del area rural aun utiliza agua de los
rios y manantiales y que una gran parte de la poblacién ain no tiene acceso a mejores
servicios de saneamiento mejorado.

En el tema de regulacion, se carece de una politica publica local sobre el uso integrado del
recurso hidrico y de ordenanzas municipales en el tema de servicios publicos
Conclusiones de la dimension Ambiental

El 58% del suelo del Territorio Municipal, es en su gran mayoria de vocacion forestal y de
proteccion (Clases agrologicas VII y VI1I1); solamente menos del 1% tiene capacidad de uso
agricola; esto contrasta con el uso actual que se le da al suelo; pues solamente se tiene en el
Municipio un 39% de cobertura forestal de bosque natural; y por el contrario, se observa
una sobre explotacién del recurso suelo, ya que el 17% del Municipio esta siendo usado con
fines agricolas, especialmente agricultura anual, con cultivos limpios o granos basicos de
subsistencia y seguridad alimentaria. Por lo anterior, se tiende a generar un gran conflicto
de uso, debiendo considerarse el papel econdmico y ambiental que se juega y se debera
asumir a futuro en el territorio; pues ademas de ser lo agricola el principal motor
econdmico del Municipio, es innegable el hecho de que existe la necesidad de recuperar y
conservar la cobertura forestal y que la produccién de granos basicos requiere de préacticas
intensivas de manejo de suelos, bajo estas condiciones.
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Por los problemas de contradiccion en cuanto al uso del suelo, es decir, entre uso potencial
y uso actual; se concluye que existe una tendencia hacia la insostenibilidad ambiental en el
territorio municipal de San Juan Ixcoy; deduciéndose que tal contradiccion ha sido por
causa de politicas en la formulacion e implementacion de un Plan de Ordenamiento
Territorial, que coadyuve sosteniblemente a ordenar y potencializar las fortalezas integrales
del Municipio.

El Municipio de San Juan Ixcoy cuenta con varias fuentes de agua, que actual y
potencialmente surten del vital liquido a la poblacion, situacion que debe aprovecharse
sustentablemente; implementando acciones pertinentes para su proteccion, conservacion y
/o aprovechamiento racional por la poblacion.

Los recursos hidricos del Municipio se considera que no son utilizados en su pleno
potencial, ni manejados y regulados racionalmente; tal manejo insostenible esta relacionado
con la deforestacion y contaminacion por desechos liquidos y solidos, entre otros.

El nivel de riesgo es alto para el Municipio, considerando un nivel de amenazas y de
vulnerabilidades similares; por lo que es oportuno considerar preventivamente disminuir las
vulnerabilidades existentes; para poder enfrentar de mejor manera el potencial dafio que
puedan provocar algunos fenémenos naturales recurrentes, considerados como amenazas.
Un factor importante de atender es evitar la contaminacion de varios rios por desechos
solidos y liquidos, sin la adecuada aplicacion de medidas de mitigacién ambiental, de
plantas de tratamiento, previo a verterse directamente las cargas residuales a las fuentes que
contaminan.

La situacion ambiental es critica para el desarrollo humano en el Municipio, ya que no se
cuenta con los suficientes servicios basicos en las comunidades, tal es el caso de acceso a
agua entubada, acceso a servicios de alcantarillado y/o drenaje, recoleccion y tratamiento
de la basura; principalmente.

ElI Municipio cuenta con recursos naturales: hidrograficos, suelos y bosques, importantes

para el desarrollo de la actividad productiva en esta region, predominando el clima
templado sin estacion fria bien definida, con caracter muy humedo.
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Recuadro No. 7
Acceso a agua potable y saneamiento basico
San Juan Ixcoy, Huehuetenango

_ Total de viviendas con acceso agua ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente
intradomiciliar y servicios de saneamiento
____mejorados Meta 7C: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de
Total de viviendas 4,702 personas sin acceso sostenible al agua potable y a servicios
Viviendas con servicio de basicos de saneamiento.
57.7%
agua potable
Viviendas con servicio de 8.7% Meta de pais 83% de viviendas con acceso al agua potable y
saneamiento bésico : 67.5 % con acceso a servicios de saneamiento basico.
Fuente INE, 2002
Agua potable: afio base 1994, dato municipio= 33.1%
Meta de municipio 2015= 66.6%
Saneamiento bésico: afio base 1994, dato municipio = 5.4%
Meta de municipio 2015= 52.7%.
Fuente: SEGEPLAN, 2010 / DPM, 2009.
—_—
(1
-
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d. Conclusiones dimensién ambiental

El 58% del suelo del Territorio Municipal, es en su gran mayoria de vocacion
forestal y de proteccion (Clases agrologicas VII y VIII); solamente menos del 1%
tiene capacidad de uso agricola; esto contrasta con el uso actual que se le da al
suelo; pues solamente se tiene en el Municipio un 39% de cobertura forestal de
bosque natural; y por el contrario, se observa una sobre explotacion del recurso
suelo, ya que el 17% del Municipio esta siendo usado con fines agricolas,
especialmente agricultura anual, con cultivos limpios o granos basicos de
subsistencia y seguridad alimentaria. Por lo anterior, se tiende a generar un gran
conflicto de uso, debiendo considerarse el papel econémico y ambiental que se
juega y se debera asumir a futuro en el territorio; pues ademas de ser lo agricola el
principal motor econémico del Municipio, es innegable el hecho de que existe la
necesidad de recuperar y conservar la cobertura forestal y que la produccién de
granos basicos requiere de practicas intensivas de manejo de suelos, bajo estas
condiciones.

Por los problemas de contradiccion en cuanto al uso del suelo, es decir, entre uso
potencial y wuso actual; se concluye que existe una tendencia hacia la



insostenibilidad ambiental en el territorio municipal de San Juan Ixcoy;
deduciéndose que tal contradiccion ha sido por causa de politicas en la formulacion
e implementacion de un Plan de Ordenamiento Territorial, que coadyuve
sosteniblemente a ordenar y potencializar las fortalezas integrales del Municipio.

El Municipio de San Juan Ixcoy cuenta con varias fuentes de agua, que actual y
potencialmente surten del vital liquido a la poblacién, situacién que debe
aprovecharse sustentablemente; implementando acciones pertinentes para su
proteccion, conservacion y /o aprovechamiento racional por la poblacion.

Los recursos hidricos del Municipio se considera que no son utilizados en su pleno
potencial, ni manejados y regulados racionalmente; tal manejo insostenible esta
relacionado con la deforestacion y contaminacion por desechos liquidos y solidos,
entre otros.

El nivel de riesgo es alto para el Municipio, considerando un nivel de amenazas y de
vulnerabilidades similares; por lo que es oportuno considerar preventivamente
disminuir las vulnerabilidades existentes; para poder enfrentar de mejor manera el
potencial dafio que puedan provocar algunos fendmenos naturales recurrentes,
considerados como amenazas.

Un factor importante de atender es evitar la contaminacion de varios rios por
desechos solidos y liquidos, sin la adecuada aplicacién de medidas de mitigacion
ambiental, de plantas de tratamiento, previo a verterse directamente las cargas
residuales a las fuentes que contaminan.

La situacién ambiental es critica para el desarrollo humano en el Municipio, ya que
no se cuenta con los suficientes servicios basicos en las comunidades, tal es el caso
de acceso a agua entubada, acceso a servicios de alcantarillado y/o drenaje,
recoleccion y tratamiento de la basura; principalmente.

57



San Juan Ixcoy, Huehuetenango

Mapa No. 2
Dimensién Ambiental
San Juan Ixcoy, Huehuetenango
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6.3.3. Dimension Econémica
a. Empleoy migracion:

De acuerdo a datos del INE 2002, el 36% de la poblacion es econdmicamente activa, de
ellos el 10% son mujeres. De la PEA femenina, unas pocas trabajan en actividades no
agricolas y por lo tanto se asume gque estdn mejor remuneradas, la proporcion de mujeres en
el sector no agricola es de 0.32, es decir que un tercio de los empleos en el comercio y
servicios estdn ocupados por mujeres. Por otra parte, es importante considerar que la
mayoria de la poblacion femenina realiza en su casa trabajos domésticos no remunerados.
Las condiciones de empleo en el municipio son mayoritariamente de autoempleo pues el
43% trabaja por cuenta propia y 45% tiene empleo familiar no remunerado. La
distribucion de la Poblacién Economicamente Activa —PEA- en los sectores de la economia
es de 91% en el primario, 1% en el secundario y el 7% en el terciario. El sector primario es
el menos rentable y es en donde aun se agrupa la mayoria de la poblacién.

De acuerdo a los datos anteriores la PEA se concentra en el sector agricola y las actividades
relacionadas con el uso de la tierra, donde la produccion de granos basicos y papa son la
principal referencia en el sector agricola. El comercio es otra de las actividades de relativa
importancia, principalmente para la Cabecera.

Migracion:

El Andlisis de Vulnerabilidad realizado para este municipio, corrobora los datos anteriores
e indica que la mayoria de la poblacion tiene bajos ingresos (menor al salario minimo),
empleos temporales y que existe alta migracion (75%), la poblacion econdmicamente activa
del municipio tiene como principal fuente de trabajo empleos informales y temporales
como la agricultura de subsistencia.

Un diagnostico del municipio (Gonzéalez Mazariegos, Sergio Ulises 2006) estimo6 en el
2,004 un total de 175 hogares con un familiar en los Estados Unidos, esta poblacién
migrante ingresaba al municipio alrededor de 2.6 millones de ddlares anuales. Aunque los
datos del estudio de remesas no son absolutos, dan indicios de que estas constituyen un
ingreso importante para las familias y el municipio.

Es importante tomar en cuenta que de acuerdo al Banco de Guatemala y al Mercado
Institucional de Divisas; la tendencia de crecimiento acelerado que se observo en el ingreso
de divisas al pais, entre el afio 2001 y el 2007, practicamente detuvo su ritmo en el 2008;
incluso el 2009 termind con un 14% menos que el afio pasado, esto derivado de la crisis
financiera internacional, que tiene su principal foco en Estados Unidos.

Los usos principales a los que se destinan las remesas son 64% para satisfacer las
necesidades basicas familiares como primera prioridad, 20% para vivienda (construccion o
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mejoras) y 11% para educacion de los hijos; las inversiones productivas quedan relegadas a
ultimos lugares. Lamentablemente, las ideas que podrian generar mayor dinamismo en la
economia local deben ser postergadas ante la dimension de las necesidades mas urgentes.
En contraposicion se indica que la migracion causa desintegracion familiar e inclinacién
por el consumo alcohol y drogas.

a) Desarrollo Productivo

En el sector primario de la economia se ubican dos rubros principales, el agricola y el
pecuario; en ellos el grueso de la produccién lo conforma el maiz, frijol, papa, ovinos, aves
y porcinos. El unico cultivo para la venta es la papa, el resto de la produccién es en su
mayoria para autoconsumo.

En la parte alta del municipio (arriba de 2,800 msnm) donde las condiciones de clima son
extremas (bajas temperaturas) y sin posibilidad alguna de produccion bajo riego, el sistema
de produccion estd integrado por el cultivo de la papa y la produccion de ovinos
principalmente. El INE 2002 reporta del cultivo de papa, un total de 383 manzanas y un
volumen de produccion de 78,166; el rendimiento por manzana es de 203.93 quintales.
Para el mismo afio reporta un total de 14,280 ovinos en 909 fincas.

Las instituciones y organizaciones que brindan asistencia técnica y crediticia a este cultivo
y a la produccion ovina son la Cooperativa Flor Bacuence y la Cooperativa Flor Milpense,
en Bacu y Las Milpas, respectivamente. Ambas organizaciones pertenecen a la Asociacion
de Organizaciones de los Cuchumatanes —ASOCUCH-, quien actualmente da seguimiento
a las acciones de desarrollo productivo, de proyectos anteriores como el Proyecto
Cuchumatanes y el Proyecto de Manejo Sostenible de los Recursos Naturales -PROCUCH-
Estas organizaciones han trabajado en la tecnificacion y el mejoramiento ovino.

En la parte media y baja existen algunos riegos (Quisil, Pie de la Cuesta, entre otros), que
en su mayoria producen hortalizas para el mercado local y otros sistemas no se aprovechan
completamente. En la comunidad vecina de San Francisco las Flores, del municipio de
Chiantla, la organizacion ICOZUNDEHUE ha producido hortalizas de exportacion a
Europa y unos pocos productores de San Juan Ixcoy (Tzicnup, Tocal, Quisil, entre otros)
vecinos cercanos a esta comunidad, han formado parte del grupo de productores.

La produccion de granos basicos es el de mayor extension en el municipio y se utiliza para
autoconsumo. Se cultiva maiz amarillo, maiz blanco y frijol; estos se producen en
monocultivo o asociados. De maiz amarillo existe un area de 1,119 Mz y 550 Mz de maiz
blanco, los volumenes totales de produccion son de 25,835 y de 10,797 quintales
respectivamente; el rendimiento promedio es de 21.36 qg/Mz. De frijol existen 786 Mz y
una produccion total de 3,114 quintales, el rendimiento promedio es de 3.96 qq/Mz.

Los bajos rendimientos de los granos basicos se deben al bajo nivel tecnolégico, a que se
cultiva en suelos con vocacion forestal y no se utilizan précticas de conservacion de suelos.
Por otra parte, fendémenos como el ocurrido la sequia del 2,009 o la tormenta Agatha, los
cuales impactaron negativamente los rendimientos y en la disponibilidad de alimento. Por
la tormenta Agatha se estima una pérdida de 271,900 quetzales en hortalizas.



San Juan Ixcoy tuvo en los deciduos (principalmente manzana) como su principal cultivo
en afos anteriores, incluso hace 30 afios aproximadamente se construyeron cuartos frios y
se impulso la produccion del cultivo, sin embargo, la produccion local no pudo competir
con la produccion de otros paises y el cultivo perdié su auge. Actualmente aun existen
huertos de manzana, durazno y melocoton; se estima que existen 48 y 23 Mz de manzana y
durazno/melocoton, pero tienen un nivel tecnoldgico bajo que repercute en los rendimientos
y la baja calidad del producto.

La produccidon agropecuaria es Unicamente para autoconsumo y se tienen a las aves,
porcinos y bovinos como las principales especies.

Hasta el momento no se identifica alguna actividad productiva formal forestal, aunque en la
mayoria de los bosques se extrae madera y lefia. El municipio tiene potencial para la
produccion forestal sostenible; organizaciones como Flor Milpense y Flor Bacuence han
trabajado en proyectos de regeneracion natural y reforestacion desde hace diez afios.

A pesar de que el municipio posee multiples riquezas naturales, histéricas y culturales; no
existe un programa que impulse el mismo como motor de desarrollo del municipio; sin
embargo se percibe como una fortaleza contar con atractivos turisticos como las Piedras de
K aptzin, Cataratas de Pepajau, cataratas de Jolotes, Rio Quisil, Tres piedras de Guajapic,
Rio San Juan, Laguna Negra de Tixap, Rio Nanguitz Yulglitz 11, Laguna de Magdalena,
Laguna Chiva, Chorro Mozote y Piedra de Sapton; de ellos Unicamente los dos Gltimos no
estan en funcionamiento. El sitio turistico que ha recibido un poco mas de apoyo es el de la
Laguna de Magdalena.

Entre otras maravillas naturales de San Juan se pueden mencionar sus altas montafias
virgenes con vegetacion y fauna Unica en la region. En la parte sur podemos también
apreciar los pedregales y las praderas Unicas de la region. San Juan Ixcoy también cuenta
con sus propias costumbres y tradiciones tales como el baile del gorrién, baile de los
animales silvestres, baile del torito y el baile del Cortez; todos con una historia ancestral
que contar. El colorido de sus trajes y sus idiomas lo hacen ain maés atractivo.

En relacion a las artesanias, el municipio de San Juan Ixcoy cuenta con artesanos, tejedores
y materia prima como para convertirse en un potencial artesano. Los capixayes 0 suéteres
tipicos, las blusas, los morrales y utensilios son un gran potencial con que el pueblo cuenta,
sin embargo, Unicamente se encuentran centros de arte industrial en muy baja escala.

Para el caso particular de este Plan, se tom6 como pequefia industria aquellas que hacen una
transformacion artesanal de la materia prima o que tienen equipo industrial para su
dispensacion. En el municipio se encuentran las siguientes industrias artesanales:
panaderias, herrerias, carpinterias, comedores, tortillerias.

El FODA del Plan Estratégico de Desarrollo, indica la necesidad de programas de

innovacion y actualizacion, asi como la organizacion para la gestion conjunta de la calidad
y competitividad de las microempresas.
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b. Mercado y Condiciones del Entorno
Mercado

Como se indico anteriormente, la mayoria de la produccion agropecuaria es para
autoconsumo o consumo local (venta en mercado Cabecera).

La papa es el principal producto que se comercializa en el mercado nacional e internacional
(Honduras, Nicaragua principalmente) es la papa. La cadena de comercializacion esta
integrado por el productor, luego el intermediario local o “coyotes” que en algunos casos
son medianos productores que poseen camiones o transportistas locales; luego esta el
intermediario mayorista quien tiene capacidad para exportar a la region centroamericana,
estos son generalmente comerciantes de Quetzaltenango y finalmente esta el consumidor
final. En algunos casos estos intermediarios cumplen funciones de financiadores de la
produccion, pues otorgan créditos a altas tasas de interes, les proporcionan semilla y abono;
tienen la capacidad de fijar el precio de compra con varios meses de anticipacion a la
cosecha.

Ademas se pueden identificar tres canales principales de comercializacion. El mas simple
es la venta directa que realiza el pequefio productor en los municipios cercanos a su parcela,
en los dos mercados de la cabecera departamental de Huehuetenango o directamente a los
hoteles o restaurantes de esta ciudad. EI segundo canal lo determina el propietario del
camién que va de parcela en parcela comprando y traslada la papa hacia el mercado de
Chiantla o al mercado de la Terminal de autobuses de la cabecera departamental.

Organizaciones productivas

El municipio cuenta con una red de comercializacién donde participan los intermediarios
mayoristas con capacidad para trasladar la produccion hacia los principales centros de
acopio de la capital, supermercados y hacia la exportacion.

Organizaciones como Flor Bacuence y Flor Milpense han estado involucradas en iniciativas
de exportacion directa (papa para consumo Yy papa para semilla) al mercado
centroamericano, sin embargo, las dificultades que han encontrado van desde las barreras
no arancelarias (veda por supuestas plagas, inspecciones fitosanitarios del pais importador)
hasta el incumplimiento de pago por los compradores. Estas organizaciones han contado
con el apoyo de la ASOCUCH Yy estan integradas a la Cadena de la Papa a nivel nacional.
Actualmente no existe una iniciativa de exportacion o de agroindustria del producto.

La produccion ovina tiene basicamente un mercado local, los ovinos se comercializan en
pie en las plazas del Potrerillo, San Nicolas (Chiantla) y mercados de San Juan Ixcoy y
Soloma. La poblacion de los municipios de Chiantla, San Juan Ixcoy y Soloma tienen
cultura de consumo de carne ovina, por lo que la produccion es para autoconsumo y venta
local. En la comunidad de Chiabal, Todos Santos; existe un rastro industrial el cual se
construyd con el objetivo de procesar la carne ovina proveniente de los rebafios de la parte
alta de San Juan Ixcoy, Todos Santos, Concepcion Huista y Chiantla; a la fecha este
proyecto ain no cumple las expectativas de produccion bajo las cuales fue disefiado.
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San Juan Ixcoy tiene potencial para la siembra de hortalizas de exportacion, incluso el Plan
Estratégico de Desarrollo indica que la produccién actual no es suficiente para abastecer el
mercado local; sin embargo, la organizacién de los productores es débil y con poca
experiencia en la produccidn bajo criterios de calidad de exportacion.

El municipio tiene una regular conexion vial de la Cabecera Departamental a la Cabecera
Municipal, a lo largo de la Sierra de los Cuchumatanes la carretera asfaltada se ha
deteriorado considerablemente. Actualmente la produccion que proviene del municipio ya
no debe pasar por la cabecera departamental pues a la altura de Buenos Aires, Chiantla;
existe un periférico que rodea Huehuetenango cabecera y conecta directamente con la
carretera Interamericana a la altura de Malacatancito.

Internamente, el municipio tiene comunicacion a través de caminos de terraceria, los cuales
presentan dificultad de acceso en el tiempo de lluvia ya sea por deterioro de la via o por
causa de derrumbes.

c. Servicios

Financiero
Los servicios financieros en apoyo a la economia se trasladan a través de los siguientes
entes:
e Cooperativa Integral Agricola Flor Guadalupana Bacuence R.L., con sede en Bacu
e Cooperativa de Ahorro y Credito Flor Milpense, con sede en caserio Las Milpas,
aldea Jolotes
e Asociacion de Desarrollo Integral Comunitario de la Region Norte de Huehetenango
—-ICOZUNDEHUE, con sede en San Francisco las Flores, Chiantla.
e BANRURAL, con sede en la cabecera

Las organizaciones locales vinculan el crédito con los servicios de asistencia técnica y de
comercializacion de los productos.

En relacion al transporte, la Cabecera tiene la mayor y mejor cobertura, sin embargo; en la
mayoria de los lugares poblados llegan buses y microbuses; el area con mayor dificultad de
acceso es la parte este del municipio (Poxlac, Las Brisas).

El servicio eléctrico que existe actualmente es deficiente, pues frecuentemente existen
apagones y bajas de voltaje; por lo cual se puede considerar que no existe la calidad que se
requiere para procesos industriales.

Como se ha indicado anteriormente, la Cabecera Municipal es el principal lugar poblado
del cual dependen en alguna medida y por diferentes razones (administrativos, comercio,
servicios) la mayoria de lugares poblados; en él se encuentran comercios y servicios de
apoyo al sector productivo, tales como agroservicios, correos, servicio expreso de
paqueteria, internet, entre otros.
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d. Perfil Socioeconémico y Motores Econémicos que determinan el Potencial

Econdmico del Municipio.

Matriz No. 1
Perfil socioeconémico
San Juan Ixcoy, Huehuetenango

Descripcion:

Unidad:

Extension

224 Kms? extension territorial

Paoblacion

25,846 habitantes

25.51% crecimiento de la poblacion, del
2002 al 2010.

11.3% urbano 88.7% rural.

Indigena 96.40% y No indigena 3.60%
Densidad poblacional 115 hab. x km2
PEA 26 % hombres y 10% mujeres,
Pobreza 85% y Pobreza extrema 32%

Produccion

16.49% agricultura anual, (Maiz Blanco,
Maiz Amarillo, frijol), 0.04% agricultura
perenne (frutales) 39.10% bosque, 0.15%
Centros Poblados, 43.91% Arbustos y
matorrales.
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Motores econdmicos que determinan el potencial econémico del municipio

Matriz No. 2

San Juan Ixcoy, Huehuetenango

Principale | Productos | Actividad | Condicio | Ubicaci | Potencial Mercados
S es nes on productivo | (Local,
Actividad secundari | necesaria | geogréfi | (Actual, departam
es as que | s para su | ca Dinamico, | ental,
Economic generan desarroll Emergente, | nacional,
as 0 Potencial) | internacio
Primario nal)
®
Secundari
0 (S)
Terciario
(M
Asistenci
a técnica
. . mercado, | Todo el Nacional,
Agricultur Comercio, | .. . . . i
Papa financiam | municipi Actual internacio
a(P) empleo .
iento, 0 nal
agroindus
tria
Asistencli
a técnica,
) Local,
infraestru | .
ctura Pie de la Departame
Agricultur | Hortalizas | Comercio, . Cuesta, L ntal,
o productiv - Dinamico X
a(P) bajo riego | empleo 3 Quisil, Nacional,
. otros Internacio
financiam
. nal
iento,
mercado
Financia
miento,
asistencia Local,
técnica, Parte Departame
Pecuaria . Empleo, | infraestru | alta del L ntal,
Ovinos . .. | Dinamico .
(P,S) comercio ctura municipi Nacional,
productiv 0 Internacio
a, nal
agroindus
tria
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Principales
Actividades Potencial
Econdmicas Actividade - . Mercados
. . Condiciones productivo
Primario S . L (Local,
. necesarias | Ubicacién (Actual,
P) Productos | secundaria g Ay departamenta
. para su geogréafica | Dindmico, -
Secundario s que d I I, nacional,
(S) generan esarrotio Emerge_nte, internacional)
oy Potencial)
Terciario
M
Estudios
factibilidad,
Madera, Empleo, flnanglamlgn
. s to asistencia Departamental
prefabricado | proteccién . Todo . .
técnica, L Potencial , Nacional,
Forestal(P,S s, captura cuencas, . municipio .
- infraestructu Internacional
CO2 comercio a
productiva,
mercado
Piedras de
K aptzin,
Estudios Catgreatas
factibilidad, Pepaiau
Circuito financiamien pajau,
o cataratas
turistico, to,
; . . de Jolotes,
turismo Empleo, asistencia . e
- o Rio Quisil, Local y
. aventura, comercio, técnica, . .
Turismo (T) - Tres Potencial nacional e
turismo venta mercados, . . :
. . . piedras de internacional
comunitario, | artesanias | infraestructu o
. Guajapic,
turismo ra Rio San
alternativo productiva,
p Juan,
vias de Laguna
acceso Negra de
Tixap,
Estudios Rio
factibilidad, Nanguitz
Circuito financiamien | Yulguitz
turistico, to, Il, Laguna
turismo Empleo, asistencia de
. o Local y
. aventura, comercio, técnica, Magdalena .
Turismo (T) . nacional e
turismo venta mercados, , Laguna . -
. . . - internacional
comunitario, | artesanias | infraestructu Chiva,
turismo ra Chorro
alternativo productiva, Mozote y
vias de Piedra de
acceso Sapton
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Conclusiones Dimension Econdmica

El porcentaje de la PEA femenina es sumamente baja, de ellas, unas pocas trabajan
en actividades no agricolas y por lo tanto se asume que estan mejor remuneradas, la
proporcion de mujeres en el sector no agricola es de 0.32, es decir que un tercio de
los empleos en el comercio y servicios estdn ocupados por mujeres. Por otra parte,
es importante considerar que la mayoria de la poblacion femenina realiza en su casa
trabajos domésticos no remunerados.

Las condiciones de empleo en el municipio son mayoritariamente de autoempleo y
empleo familiar no remunerado. La PEA esta distribuida principalmente en el
sector primario de la economia, este sector es el menos rentable y es en donde aln
se agrupa la mayoria de la poblacion.

Econdmicamente la papa es el cultivo mas importante, la cual se cultiva desde los
2,000 hasta los 3,200 msnm; la produccion se comercializa en los mercados locales,
nacionales y centroamericanos. El mayor volumen se comercializa a través de
intermediarios mayoristas quienes al mismo tiempo pueden ser prestamistas.
Existen experiencias locales de exportacién de este producto que lastimosamente no
han trascendido; se evidencia poca organizacion de los productores y la falta de
apoyo del Estado en propiciar condiciones de competitividad de los pequefios
productores.

La produccion de granos basicos (maiz y frijol) es la de mayor extension en area,
esta es para autoconsumo principalmente. Los rendimientos que se reportan son
bajos y se deben entre otros factores al bajo nivel tecnolégico y a la utilizacion de
suelos de vocacion forestal.

En el municipio existe un potencial para la produccién de hortalizas bajo riego, sin
embargo actualmente la produccion no abastece siquiera el mercado local; no existe
una produccién horticola organizada o que tenga como destino el mercado
internacional. Actualmente existen una experiencia de produccion y exportacion de
hortalizas a pequefia escala que se ha realizado en coordinacién con la organizacion
ICOZUNDEHUE de San Francisco las Flores, Chiantla.

El municipio tiene riquezas naturales, historicas y culturales; que pueden ofrecer a
propios y extrafios bajo un concepto de circuito turistico interno y vinculado a otros
municipios del departamento. Actualmente estos sitios no tienen la infraestructura
necesaria para atender a los visitantes.
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La produccién forestal sostenible es otro potencial para el municipio, debido a que
existe un area considerable de bosque en el municipio, a la vocacion forestal de los
suelos y porgue ahora existe extraccion no tecnificada y desorganizada del recurso
forestal.

El sector artesanal y la pequefia industria artesanal, requieren de programas de
innovacion y actualizacion, asi como la organizacion para la gestion conjunta de la
calidad y competitividad de las microempresas.



Plan de desarrollo municipal

Mapa No. 3
Dimensién Econémica
San Juan Ixcoy, Huehuetenango
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1.3.4. Dimension Politico Institucional
a. Administracion Local e Instituciones

La administracion local del municipio es realizada por el Concejo Municipal y de acuerdo
al Cadigo Municipal se integra por el alcalde, los sindicos y los concejales. EI Concejo
Municipal electo para el periodo 2008 al 2012 se conforma de la manera siguiente:

1 alcalde, Concejal I, concejal 11, concejal 111, Concejal 1V, Concejal V, Sindico I, sindico
.

La Organizacion Administrativa se complementa y/o fortalece con una Oficina de
Desarrollo Humano, Oficina de la Direccién Municipal de Planificacion, Oficina de la
Mujer, Oficina Forestal, Secretaria, Direccién de Administracién Financiera, jefes de
programas, comisionados de programas, consejos comunitarios y 6rganos de coordinacion
de los COCODE’s y alcaldes auxiliares, actores y actoras que desde su funcion especifica
contribuyen a la operativizacion de las lineas de accion del gobierno municipal.

Existe un Consejo Municipal de Desarrollo - COMUDE-, integrado por presidentes de los
organos de coordinacion de los COCODE’s, lamentablemente la representacion de las
instituciones gubernamentales es limitada, aunque la ley de consejos de desarrollo estipula
que el sector gubernamental debe de participar y apoyar estos espacios de caracter
obligatorio. EI COMUDE como espacio de participacion ciudadana se reune tal y como
establece la ley mensualmente y cuando se hace necesario convocan a reuniones
extraordinarias, las reuniones se realizan el tercer viernes de cada mes, es un COMUDE
gue cuenta con asesoria de la cooperacion internacional.

El mismo esta organizado en las siguientes comisiones:

1. Comision de Educacion, Educacion bilingle, Intercultural, Cultura y Deporte
2. Comisién de Salud Publica y Asistencia Social

3. Comision de de la Nifiez, Juventud, la mujer y la familia

4. Comision de Turismo, Medio Ambiente y Recursos Naturales

5. Comision de Agricultura ganaderia y Alimentacion

6. Comisién de Infraestructura, Ordenamiento Territorial, Urbanismo y vivienda
7. Comisién Seguridad y Justicia Social

8. Comision Descentralizacién Fortalecimiento Social y Participacion Ciudadana
9. Comision de Reduccion de Desastres

10. Comision Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Es importante mencionar que el Municipio de San Juan Ixcoy, cuenta con un Plan
Estratégico de Desarrollo y para su operativizacion el Concejo Municipal tiene como
aliados a actores y actoras que integran las siguientes comisiones:

Cultura, Incidencia Politica, Deportes, Ecoturismo, Salud, Municipalizacion, Turismo
Educacién, Urbanismo, Formacion, Politica, Derechos Humanos, Autogestion, Recreacion,
Agropecuario, Tenencia de Tierras, Cooperativismo, Arte y Cultura, Justicia, Organizacion



Social, Comercio, Produccién, Industria, Comunicaciones, Nifiez y Adolescencia,
Electrificacion, Arte Maya y Artesania.

En el Municipio hay presencia institucional y sus lineas de accion se encuentran
clasificadas de la siguiente manera: a nivel comunitario son dos instituciones que
representan el 10% de los actores, también estan las instituciones con proyeccion a nivel
municipal, haciendo un total de 10 que representan el 50%, finalmente estan las
instituciones que trabajan a nivel departamental y son 6 instituciones gubernamentales y 2
de cooperacion internacional. que vienen a representar el 50%.

Gréfico No. 5
Espacio geografico de intervencion
San Juan Ixcoy, Huehuetenango 2009

W Comunitario ™ Municipal Departamental

\

Fuente; SEGEPLAN (2010 a)

Las instituciones publicas con presencia directa y continua (oficinas en la cabecera) en el
municipio son la PNC, Juzgado de Paz, Tribunal Supremo Electoral, RENAP, Salud,
Educacion y CONALFA. Las instituciones publicas que tienen presencia periodica son
INAB, SESAN, FUNDAECO, MAGA, MARN, ASOCUCH e instituciones de la
cooperacion internacional estd CEFA Y MOVIMONDO.

El promedio de personas que forman el Organo de coordinacion de los COCODE’s oscila
entre 5 a 13 personas, de su totalidad, un 89% de participantes son hombres y un 11% son
mujeres. Todos los cargos de decision son ocupados por los hombres (Presidente,
Vicepresidente, secretario y tesorero) la mayoria de las mujeres que participan en los
organos de coordinacion ocupan los cargos de Ultimas vocalias.
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También en la conformacion COMUDE existen espacios para los grupos de mujeres y
jévenes, siendo este un logro para la participacion ciudadana incluyente, aunque se hace de
vital importancia el asesorar directamente a estos sectores para que mejoren su incidencia
en las iniciativas y/o propuestas que lleven al seno del COMUDE como a cualquier otra
instancia y con ello lograr una participacion mas activa en los procesos de toma de
decisiones tal y como lo establece el Objetivo de Desarrollo del Milenio No. 3. (Promover
la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer).

b. Funcionamiento del gobierno municipal

De acuerdo al Andlisis de Lugares Poblados y el FODA, el municipio cuenta con un Plan
Estratégico de Desarrollo Municipal 2008-2023, Una Politica Pablica Municipal Ambiental
y un Modelo Ichmam 2010 que refleja el trabajo que estan realizando, tres ejes son los
prioritarios y son: Salud, Educacién y Produccion.

De acuerdo a la informacidn proporcionada por la Oficina Municipal de Planificacién, en
relacion al diagnostico catastral y de ordenamiento territorial, la Municipalidad de San Juan
Ixcoy cuenta con: reglamentos de drenaje y alcantarillado, agua, electricidad y servicios
publicos en general.

Los tipos de cobro que se realizan en la municipalidad referente a las tasas y arbitrios
aplicados en los servicios prestados por la municipalidad, se detallan en el siguiente cuadro:



Cuadro No. 17
Impuestos, arbitrios y tasas
San Juan Ixcoy, Huehuetenango

No. Nombre del servicio Pago mensual Pago anual
Q) Q)
01 Pago de Agua Q.05.00 Q.60.00
02 Pago por tren de Aseo Q.10.00 Q.120.00
03 Pago por Boleto de Q.0800 | e
Ornato
04 Pago por Constancias Q0500 | e
05 Pago por papel espaiiol Q.05.00 | e

(solo la Hoja)

06 Pago de Documentos Q.2000 | -
elaborados en Papel el
Espafiol tales como
Vales, Documentos de
Terrenos y otros

07 Constancias por Q.05.00 | -
residencia

Fuente: Receptoria , Municipalidad San Juan Ixcoy 2010

La Mayoria de los municipios del departamento de Huehuetenango tienen una recaudacion
propia muy baja, aunado a esto, las tazas que manejan no estan acordes con la realidad del
territorio y los arbitrios menos, lo que hace que el municipio tenga una gran dependencia de
las transferencias del gobierno central a través de los fondos transferibles por: aporte
constitucional, Iva Paz, Impuestos por Vehiculos, Impuestos por Petréleo y IUSI.

Lo anterior es producto de la poca conciencia tributaria de los usuarios que reciben los
servicios publicos de la municipalidad y a parte de ello también se requiere de una voluntad
politica real para la mejora de sus ingresos propios.

En relacion a la recaudacion municipal MOVIMONDO asesora a las dependencias

municipales encargadas para mejorar los ingresos locales vinculados a la calidad de los
servicios publicos.
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El municipio posee varios reglamentos y manuales, entre ellos se pueden mencionar
Reglamento Interno del Concejo, Manual de Puestos y Presupuesto de Ingresos e Ingresos y
Reglamento Interno del Personal. De acuerdo a la Unidad de Auditoria Interna de la
MAMSOHUE, a pesar de que estos documentos estan fisicamente su aplicacion es bastante
reducida; por otro lado carece de politicas de Ordenamiento Territorial, Gestion de Riesgos,
entre otros.

El municipio también cuenta con planes de corto y largo plazo; en el afio 2008 Municipios
Democraticos elabor6 el Plan de Desarrollo Municipal -PDM-, el cual es vigente hasta el
2020. Al igual que los reglamentos, estas planificaciones tienen poca aplicacion debido a
que el actual gobierno y los actores locales manifiestan que este documento no fue
participativo sino solamente de algunos sectores sociales que se encuentran en el
municipio.

Los ingresos propios del municipio son bastante escasos, pues existen pocas fuentes y las
tasas son sumamente bajas.

c. Formas de organizacion Comunitaria

Las formas de organizacién comunitaria que existe, son las relacionadas al Sistema de
Consejos de Desarrollo, COCODE's; luego existen 6 Asociaciones Microregionales, 5
organizaciones de mujeres y Agrupaciones Religiosas.

En el municipio existen un total 29 COCODE’s esto indica que el 100% de los caserios y
aldeas estan organizadas, sin embargo la organizacion comunitaria existe, pero el
acompariamiento y asesoria de fortalecimiento ain es incipiente de parte de la Direccion
Municipal de Planificacion aunque esta linea de accion la tienen contemplada dentro del
Plan Estratégico, lo cual indica que la incidencia en la toma de decisiones aun es débil de
parte de lideres y liderezas.

Aunque en el municipio de San Juan Ixcoy se cuenta con 5 organizaciones de mujeres, esta
muy lejos para decir que existe equidad de géneros, lamentablemente no se tiene un registro
de cuantas mujeres y cuantos hombres realmente conforman las diferentes organizaciones
comunitarias, pero la disparidad atin es muy grande y el camino por recorrer para contribuir
con el alcance del Objetivo de Desarrollo del Milenio en Relacion a buscar equidad entre
géneros es largo.
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d. Conclusiones dimensidn politico-institucional

San Juan Ixcoy cuenta con una organizacion administrativa formal, en donde la
dindmica de coordinacién gira entorno a la puesta en marcha del Plan Estratégico
Municipal, esto empieza a darse entre COCODE’s y COMUDE, sin embargo se
evidencia la necesidad de acompariar y asesorar a estos actores y actoras para que se
fortalezca la relacion entre lo politico — social (gobierno municipal y habitantes).
Trabajo que muy bien puede desarrollar la Direccién Municipal de Planificacion.

El Gobierno Municipal demuestra mucho interés en darle vida a la participacion
ciudadana y lo remarca en el Plan Estratégico Municipal y en el Modelo Ixmam, pero
se evidencia la importancia de definir estrategias en dos momentos hacia dentro de la
Municipalidad porque de acuerdo a la ley, La Direccion Municipal de Planificacion
es la encargada de promover y fortalecer los consejos comunitarios de desarrollo y
hacia fuera acompafar en procesos de capacitacion a los 6rganos de coordinacion de
los consejos comunitarios de desarrollo de segundo nivel para que tengan
herramientas que les permita una mayor incidencia dentro del Consejo Municipal de
Desarrollo -COMUDE- para que asi sus iniciativas o propuestas sean tomadas en
cuenta dentro de la inversion del Municipio.

El Gobierno Municipal 2008-2012 demuestra una vision amplia del desarrollo para su
municipio, pero se requiere un hilo conductor de interrelacion entre las comisiones
del Concejo Municipal Vrs comisiones del COMUDE vy comisiones de
operativizacion del Plan estratégico de Desarrollo, esto con el espiritu de que todos los
actores y actoras estén en la misma frecuencia y con ello trabajar por el mismo
camino.

Se aprecia que en el municipio de San Juan Ixcoy al igual que otros municipios del
departamento de Huehuetenango, la desigualdad entre hombres y mujeres estad muy
marcado, esto es producto del machismo que existe en nuestro pais y las pocas
oportunidades que las mujeres indigenas especificamente han tenido y aunado a ello
la discriminacion y racismo.

El municipio ha tenido experiencias de planificacion en afios anteriores, sin embargo
es importante medir la temperatura sobre lo que se ha avanzado en la implementacion
de este plan estratégico , Se ha hecho una revision del mismo y es parte de los
documentos que fortalecen el PDM actual

Existen organizaciones e instituciones con cobertura local que fortalece el tejido

social, sin embargo se evidencia la necesidad de establecer mayores relaciones de
cooperacion para alcanzar el objetivo de desarrollar el municipio.
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e Aunque MOVIMONDO esté asesorando a lo interno a la Municipalidad para mejorar
sus ingresos propios se aprecia una alta dependencia del municipio a las transferencias
gubernamentales, esto se puede definir como poca conciencia tributaria de la
poblacion y del costo politico que representa para los gobiernos municipales.



Mapa No. 4

Dimension Politico Institucional
San Juan Ixcoy, Huehuetenango
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Mapa No. 5
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Plan de desarrollo municipal

Mapa No. 6
Modelo de Desarrollo Territorial Actual -MDTA- ( Dimensiones Econémica- ambiental)
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VIl. PROPUESTA DE PLANIFICACION MUNICIPAL

El proceso de elaboracion del PDM, se inicid luego de su aprobacion por parte del Concejo
Municipal, quien manifesto su decidido apoyo.

Al concluir la Fase de Analisis Territorial en la cual se realizaron talleres participativos y
reuniones técnicas para recopilacion de informacion a través de distintas herramientas
como el mapeo participativo, analisis FODA, Analisis de Lugares Poblados, Analisis de
Riesgo y Formulacion de indicadores de base, con la participacion de todos los actores
locales: COMUDE e instituciones con presencia en el municipio, se procedié a la
validacion del Modelo de Desarrollo Territorial Actual.

Posteriormente, se elaboré el Esquema Grafico del Modelo de Desarrollo Territorial actual,
identificando las diferentes dindmicas de acuerdo a las dinamicas analizadas (Social,
Ambiental, Econdmica y Politico Institucional).

ElI MDTA, entonces se convierte en un insumo para la Fase de Planificacion, la cual
también se desarroll6 en forma participativa a través de reuniones técnicas con
representantes institucionales y de la sociedad civil. Esta fase también fue validada por los
actores.

Se procedi6 luego al anélisis de las conclusiones del MDTA, resumidas en problematica, y
potencialidades, para concluir en como vemos actualmente al municipio y como lo
queremos ver en el futuro elaborando entonces la Vision y construyendo la Matriz de
Planificacion, la cual contempla inicialmente la elaboracion de los Ejes de Desarrollo, de
los cuales parten los Objetivos Estratégicos, Objetivos Operativos e Indicadores.

Por ultimo se definieron las propuestas de inversion necesarias en el municipio para lograr
alcanzar la vision planteada. Estas propuestas de inversion se constituyen en programas y
proyectos especificos dirigidos al municipio y sus comunidades.

Después de realizado lo anterior se procedié a la construccion del Modelo de Desarrollo
Territorial Futuro MDTF, que consistié en expresar de forma grafica y descriptiva el
escenario posible del territorio, con base en las iniciativas de inversion expresadas en el
proceso de planificacion.

7.1. Visién

Al 2005, San Juan Ixcoy, serd un municipio desarrollado integralmente con servicios
publicos de calidad, empleo e ingresos econémicos dignos, con uso racional y sostenible
de los recursos naturales, con participacién democratica, basada en la practica de los
valores humanos y dentro de un marco equitativo e incluyente que permita vivir en pazy
armonia.
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7.2. Modelo de Desarrollo Territorial Futuro (MDTF)

Para el afio 2,025, el municipio de San Juan Ixcoy tiene una cobertura educativa de nivel
primario de 100%, una cobertura de nivel basico de 60% Yy de diversificado un 10%. El
alfabetismo es del 75%.

El 100% de la poblacion tiene acceso a los servicios de salud con calidad y todas las
comunidades cuentan con servicio de agua apta para consumo humano. El sistema de
drenaje en la cabecera municipal funciona eficientemente y un 90% y a nivel de las
comunidades se invierte en proyectos de letrinizacion y biodigestores. Se cuenta con un
sistema adecuado de tratamiento de desechos sélidos, tanto en la cabecera municipal como
en las comunidades.

Existen areas reforestadas y de regeneracién natural manejadas adecuadamente y se cuenta
con bosques de proteccién para las fuentes de agua y cabeceras de cuencas.

La agricultura se realiza con criterios técnicos y con conservacion de suelos y es una
practica general el establecimiento de sistemas agroforestales. Se ha dado impulso a la
agricultura con sistemas de mini riego, aprovechando eficientemente las fuentes de agua.

En el tema de gestion de riesgos, la poblaciéon trabaja de manera conjunta con la
municipalidad e instituciones gubernamentales para la implementacion de acciones en el
tema de planificacion, formacion, normativo, e implementacion de planes para la
prevencion y acciones correctivas.

En el tema economico, el municipio tiene diversificada y organizada su produccion,
contando con infraestructura productiva adecuada que permita un producto de calidad; los
productores estan organizados y cuentan con mercados adecuados para comercializar sus
productos. También se ha desarrollado la fruticultura y ha pasado a ser de importancia
econdmica en el municipio;. Se ha introducido el manejo forestal con fines productivos.

El gobierno local ha mejorado significativamente su capacidad de gestion, su calidad en los
servicios, la transparencia en sus funciones y su sistema de rendicién de informes
financieros a la poblacion, lo cual permite la gobernabilidad en el municipio. La
participacion ciudadana es efectiva, la cual se realiza principalmente a través de los
COCODE’s y COMUDE, quienes ejercen importante incidencia en las decisiones
municipales y cuentan con sus respectivas comisiones trabajando activamente y con
criterios de equidad.

Tanto el Concejo Municipal como los COCODE’s y COMUDE reciben capacitacion
permanente para el mejor desempefio de sus funciones. La poblacién ha adquirido
actitudes de cultura tributaria por lo que su capacidad de recaudacion de fondos propios se
ha mejorado significativamente.
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San Juan Ixcoy, Huehuetenango

Mapa No. 7
Modelo de Desarrollo Territorial Futuro

San Juan Ixcoy, Huehuetenango
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7.3. Ejes de Desarrollo

Para elaborar una propuesta estratégica de desarrollo a largo plazo para el Municipio de San
Juan Ixcoy, se priorizaron problematicas y potencialidades analizando las relaciones que
pudieran existir entre ambas, lo que permitié evidenciar lineas de accion estratégicas que
posteriormente se plantean como los ejes de desarrollo que orientan la planificacion del
desarrollo municipal a mediano y largo plazo; articulando con ello, la situacion actual
representada en el Modelo de Desarrollo Territorial Actual MDTA, con la situacién futura
proyectada mediante un Modelo de Desarrollo Territorial Futuro MDTF.

Problemética y Potencialidades

Para elaborar una propuesta estratégica de desarrollo a largo plazo, para el Municipio de
San Juan Ixcoy, se priorizaron problematicas y potencialidades, analizando las relaciones
que pudieron existir entre ellas, lo que permitié evidenciar lineas de accion estratégica que
posteriormente se Plantean como los ejes de desarrollo, que orientan la planificacion y
inversion del municipio a corto, mediano y largo plazo; articulando con ello, la situacion
actual representada en el Modelo de Desarrollo Territorial Actual MDTA, con la situacion
futura proyectada mediante un Modelo de Desarrollo Territorial Futuro MDTF.

a) Deficientes servicios de salud: Dentro de la problematica del sector salud esta la
carencia de infraestructura de puestos de salud en el area rural, sumado a un escaso
personal médico e inexistencia de especialistas para el Centro de Atencién Permanente
CAP, no se cuenta con médicos privados en el municipio, para estos servicios
profesionales tienen que viajar al Municipio de San Pedro Soloma o la cabecera
departamental. La mortalidad infantil como materna son indices altos en el municipio.
Ademas la poblacion sufre de desabastecimiento de medicamentos, alto porcentaje de
desnutricion cronica, alto indice de mortalidad materno infantil, carencia de
tratamiento del agua apta para consumo humano

b) Servicios educativos limitados: El sector educativo posee una limitada cobertura en el
nivel basico y diversificado en el municipio, especialmente en el area rural. Los centros
educativos carecen de docentes, materiales y equipos de computo que provea la
tecnologia acorde a los tiempos actuales, carecen de infraestructura educativa en
algunas comunidades, de maestros bilinguies de pre primaria y primaria, que faciliten la
educacion a los nifios y existe desercion escolar, no promocion y no completacion del
nivel primario, causado por migracién temporal o permanente, desintegracion familiar,
falta de interés de los padres de familia por la misma pobreza y pobreza extrema, no
existen extensiones universitarias, para poder continuar con una carrera universitaria
deben de viajar a la cabecera departamental y alto porcentaje de analfabetismo

c) Carencia de servicios basicos en el area rural: Se evidencia una concentracion de
servicios basicos en el area urbana, la mayoria de la poblacion rural no tienen acceso a
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los siguientes servicios bdsicos: agua apta para consumo humano, letrinizacion,
vivienda, caminos vecinales y energia eléctrica.

Contaminacion y destruccion ambiental: Persiste la deforestacion y el uso de suelos
de vocacion forestal para la siembra de granos basicos sin medidas de conservacion,
los rios del municipio de San Juan Ixcoy estan altamente contaminados debido al
desfogue de los drenajes, de igual manera por la proliferacion de basureros clandestinos
que son focos de contaminacién, no existe un basurero municipal que llene las
condiciones minimas para el tratamiento de la basura y poco conciencia de la poblacion
de cuidar el ambiente.

Municipio vulnerable por cambio climéatico: Como efecto del cambio climatico se
indica que el Municipio ha sufrido sequias y en el afio 2010 el efecto de la tormenta
Agatha, la cual ocasiond dafios a la produccion agricola, con pérdidas econémicas
significativa, dafio a la infraestructura de viviendas, caminos vecinales.

Agricultura poco competitiva y no diversificada: La mayoria de la poblacion dedica
su trabajo agricola al  sector primario corresponde principalmente a la produccién
agricola, siendo los principales productos el maiz y frijol los cuales reportan bajos
rendimientos. El principal uso de las remesas es para sufragar gastos familiares y
construccion de viviendas y compra de terrenos, para la inversion en actividades
productivas el porcentaje es minimo; Las actividades agricolas de subsistencia se
realizan en el 100% de las comunidades y se refieren basicamente a la produccion de
maiz y frijol con rendimientos bajos; Los bajos rendimientos de los cultivos se deben
principalmente a bajo nivel tecnoldgico, la vocacion forestal de los suelos, etc.

La produccion de manzana en los ultimos tiempos se convirtieron en productos no
rentables, debido a la falta de mercados locales y departamentales y a la poca asistencia
técnica y no existen organizacion comunitaria para la produccién y comercializacion de
productos no tradicionales como la manzana.

Carencia de politicas publicas municipales: aunque el gobierno municipal tiene la
experiencia con algunas politicas publicas municipales, se hace necesario, analizar y
trabajar otras como por ejemplo: Politica publica municipal de la mujer, Politica
Publica de mejora de los Ingresos propios, entre otras.

Débil participacion de jévenes y mujeres en los espacios de de propuesta y toma
de decisiones: A pesar de que la poblacion femenina y la poblacién joven es
mayoritaria en el municipio, es escasa su participacion en los espacios de incidencia y
toma de decisiones, en el municipio, aunque los espacios de participacion de
participacion del COMUDE estan abiertos, es importante que las instituciones y
organizaciones sociales que tienen sus lineas de accidn con jovenes y mujeres puedan



potencializar su accionar y que participen en estos espacios abiertos a nivel del
municipio.

Potencialidades

a)

Actitud institucional de servicio social, existencia un Centro de Atencion Permanente
— CAP- , recién construido por la Municipalidad, comadronas capacitadas, recurso
humano comunitario capacitado, contratacion de recurso humano por parte de la
Municipalidad para atencién de puestos de salud en el area rural, botiquines
comunitarios y escolares coordinados por la Municipalidad y el Ministerio de
Salud Publica, comision de seguridad alimentaria y nutricional, existen instituciones
que promueven la seguridad alimentario e inversion institucional en diversificacion
productiva.  Un potencial muy bueno, quizd unico en el departamento es el
involucramiento del gobierno municipal en este sector y sobre todo la inversién que
hacen, esto va muy concatenado con el Plan Estratégico Municipal que dentro de sus
ejes fundamentales esta salud.

Reduccion de las tasas de mortalidad infantil, de menores de 5 afios y materna, debido a
los controles prenatales, la cobertura de inmunizaciones y los servicios prestados por las
comadronas.

b) Recurso humano capacitado: se tiene una cobertura alta en el nivel primaria, con una

buena cobertura de escuelas en el municipio, programas de profesionalizacion a
maestros, becas para alumnos de los diferentes niveles de educacidn, becas por parte de
la municipalidad e incentivos para estudiantes, existencia de algunas escuelas y NUFED
con equipo de computo, disposicion de centros educativos privados en el ciclo basico y
diversificado en la cabecera municipal y departamental, centros de alfabetizacion. Es
importante resaltar que la inversion del gobierno municipal para este sector es alto,
debido a que es eje principal dentro del Plan Estratégico de Desarrollo. Dentro de la
estructura interna de la municipalidad, cuentan con una direccion de Desarrollo
Humano y en el tema de educacién, cuentan con una persona que es la responsable de
darle seguimiento desde el gobierno municipal a este sector en coordinacién con los
entes directos encargados del tema.

Servicios publicos de calidad: el municipio de San Juan Ixcoy, cuenta con suficientes
nacimientos de agua para abastecer a la poblacion del vital liquido, con un tren de aseo
que es importante mejorarlo y sobre todo ampliar su cobertura, en todos los principales
lugares poblados existen carreteras y circulan por ellas transporte colectivo y particular;
a pesar de que en época de invierno se deterioran y varias de ellas requieren
mejoramiento, por lo que el gobierno municipal responde de acuerdo a sus
posibilidades con la necesidad de las comunidades en este tema.
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Recursos naturales y ambiente: existe en la municipalidad una oficina municipal de
ambiente y recursos naturales, que se hace de vital importancia su fortalecimiento ya
que el Municipio cuenta con diferentes instituciones que asesoran y acompafian muy de
cerca la tematica, entre las que podemos mencionar: ASOCUCH AMBIENTAL,
FUNDAECO, MARN, INAB, entre otra. EI municipio cuenta con una politica
ambiental.

Capital humano y potencial productivo: Esta potencialidad constituye uno de los
pilares fundamentales de Desarrollo para el gobierno municipal, por lo que se cuenta
con un equipo técnico encargado de impulsar la tematica, teniendo como proyecto
piloto 18 comunidades en donde han impulsado nuevas tecnologias (Crianza y
explotacion de pollos de engorde, horticultura, produccion de miel, mejoramiento
genético, vivero forestal, plantacion de Aguacate Hass, invernaderos de tomate y
hongos, entre otros.

Participacion ciudadana estratégica: El Municipio de San Juan Ixcoy, se ha
caracterizado por tener un gobierno municipal que apertura los espacios de
participacion ciudadana, cuenta con un consejo Municipal de Desarrollo- COMUDE-
gue se retine mensualmente , tiene conformado los consejos comunitarios de Desarrollo,
y para el fortalecimiento de los COCODES, a nivel comunitario existen también los
concejos comunitarios de educacion, de salud, produccion, adolescencia y juventud,
nifiez, existen organizaciones de mujeres, una comision municipal de la juventud,
organizaciones religiosas, asociaciones de desarrollo, cooperativas, entre otras. Son un
gran potencial para contribuir, proponer y auditar la gestion municipal y deben de ser
vistas como ese potencial para el desarrollo del municipio.

Ejes de Desarrollo:

Desarrollo de servicios publicos de calidad, con énfasis en el &rea rural y con
pertinencia cultural: Este eje responde a la problematica de deficiencia de servicios de
salud, educacion y carencia de servicios basicos en el area rural. Consiste en la mejora
de acceso y prestacion de servicios de salud, educacion, agua apta para consumo
humano, drenajes, caminos, energia eléctrica, entre otros; para la poblacion y
especialmente a la del area rural. Ello requerira aprovechar el potencial de gestion
comunitaria, la voluntad politica y financiera de las autoridades municipales y del
gobierno central; asi como de la eficiente gestién de las instituciones sectoriales
responsables.

Las acciones generales de este eje son ampliar estratégicamente la infraestructura de
salud a través de la construccion de puestos de salud en el area rural, mobiliario y
equipo, contratacion de recurso humano, medicamentos, asi como en funcionamiento
eficiente y eficaz del CAP, en la cabecera municipal. San Juan Ixcoy tiene un alto
indice en desnutricidn cronica, por lo que el impuso a programas e inversion dirigidos a
erradicar estos casos se hace de vital importancia.



Asi mismo, en educacion se ampliara estratégicamente la cobertura de los niveles basico
y diversificado (carreras técnicas), se equiparan las escuelas de nivel primario, basico y
diversificado con equipos de computo y materiales didacticos adecuados que eleven la
calidad de la educacion y permitan formar generaciones mas competitivas. Las escuelas
de pre primaria y primaria en las comunidades indigenas contardn con maestros
bilinglies y con materiales didacticos acordes a su cultura. La construccion de centros
educativos a nivel primaria, basico y diversificado se hace necesario la inversion y una
escuela para nifios, nifias, jovenes y adultos con capacidades diferentes.

La poblacion pobre del municipio debera contar con programas de asistencia social tales
como becas, bolsas de estudio, transferencias de remesas condicionadas, que les
permitan accesar a los servicios de educacion y salud.

En relacién a los servicios publicos municipales, se ampliara la cobertura de agua apta
para consumo humano, drenajes, letrinizacion, biodigestores, apertura y mejoramiento
de caminos vecinales, energia eléctrica en las comunidades que actualmente no poseen
y formulacion e implementacion de normativas de saneamiento ambiental que permitan
su adecuada administracion, operacion, mantenimiento y sostenibilidad de dichos
Servicios.

Las instituciones y entes de apoyo en este eje seran INFOM, FONAPAZ, Ministerio de
Educacion, Ministerio de Salud, CONALFA, Programa Mi Familia Progresa, Consejos
de Desarrollo, Municipalidad, entre otros.

Con lo anterior se estard alcanzando el cumplimiento de los Objetivos del Milenio
(ODM) en lo relacionado a los indicadores de mortalidad infantil, mortalidad materna,
desnutricion aguda, Yy la vision del municipio en lo relacionado a contar con servicios
publicos eficientes.

b) Conservacion de los recursos naturales con un manejo sostenible y la proteccion
del ambiente: Este eje implica acciones de proteccion de fuentes de agua,
conservacion de suelos en diferentes modalidades en las areas cultivadas con granos
basicos, reforestacion principalmente en la cabecera de la subcuenca con incentivos
forestales. La capacitacion en temas ambientales, buscard transformar la cultura de
contaminacion y degradacion por una de manejo de los recursos naturales y el
ambiente.

Se implementaran sistemas de manejo de aguas negras en los proyectos de drenaje del
area urbana. La municipalidad debera implementar procesos de concientizacion a la
poblacion en general para que contribuyan a minimizar la contaminacion de rios y
nacimientos de agua e impulso de programas y proyectos que vayan encaminados a
minimizar la contaminacion.
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San Juan Ixcoy es un municipio que varias de sus comunidades estan en riesgo alto y
muy alto ante desastres naturales, por lo que es necesario implementar acciones de
gestion de riesgo, principalmente en lo relacionado a la organizacion de la poblacién,
capacitacion sobre temas de gestion del riesgo, comisiones de reduccion de desastres,
reglamentos de construccion, politicas de ordenamiento territorial, construccion de
planes de emergencia relacionado a amenazas de derrumbes, deslizamientos, incendios
forestales, crecida de rios, hundimientos, entre otros. La municipalidad y las
comunidades seran apoyadas por la Secretaria de la CONRED y gestionaran el apoyo de
ONG’s expertas en el tema.

Las acciones anteriormente planteadas también estan relacionadas con las estrategias de
adaptacion y mitigacion al cambio climético, tema que a raiz de los ultimos eventos
climaticos (Agatha, sequia 2,009, tormenta 16, Stan, entre otros) cobra vigencia para el
municipio; estas acciones buscan mitigar los impactos negativos sobre la salud,
integridad fisica y los medios de vida de la poblacién de San Juan Ixcoy.

Desarrollo de la economia local, a través de la potencializacion de los diferentes
medios de produccidon: Este eje plantea las soluciones a la problematica productiva y
aprovecha las potencialidades del territorio en el mismo tema; persigue dinamizar la
economia del municipio para el incremento de empleo y los ingresos familiares; bajo un
enfoque de Desarrollo Econdémico Local. Las acciones iran encaminadas al incremento
de la productividad de los principales cultivos del municipio, al fortalecimiento de la
organizacion para el logro de las economias de escala, diversificacion productiva,
gestién de la competitividad de las pequefias industrias y gestion de la calidad de
comercios y servicios en la Cabecera municipal.

La diversificacion productiva en el municipio se realizara aprovechando los productos
emergentes y potenciales, entre los cuales estd la produccion bajo invernaderos,
produccion de frutales. Potencializacién a las artesanias y busqueda de mercados
nacionales e internacionales del ajo y cebolla. Las instituciones como: PROFRUTA-
MAGA, MAGA, IDEAR, PRONACOM, AGEXPORT, entre otros; seran de suma
importancia para el apoyo técnico-financiero en este eje.

Finalmente, la gestion de la calidad de pequefias industrias, comercios y servicios
implica la conformacién de redes, la agremiacién de pequefios empresarios, la
innovacion tecnoldgica, la incubacion de pequefias empresas (considerar a grupos de
mujeres que reciben remesas) y la capacitacion. Estas acciones deberan posicionar al
municipio como un lugar de comercio y servicios de calidad en la region.
Instituciones como PRONACOM, Ministerio de Economia, Cdmara de Comercio,
INTECAP, Bancos, y los mismos productores; son instancias a las cuales habra que
gestionar el apoyo técnico y financiero.

Este eje va encaminado a la generacién de empleo, el incremento de ingresos
familiares y en general a contribuir en la reduccion de la pobreza en el municipio; con



ello, el municipio estaria alcanzando la meta de ODM relacionada al objetivo 1, que es
erradicar la pobreza extrema y el hambre.

d) Gobernabilidad Municipal, participaciéon ciudadana estratégica con equidad de
género: Con este eje de desarrollo, se busca el fortalecimiento del gobierno municipal,
atencion al vecino/a con pertinencia cultural, rendicion de cuentas, propiciar los y
fortalecer los espacios de participacion ciudadana, fortalecer la normativa y
reglamentacion en el municipio para alcanzar un desarrollo ordenado y sostenible, la
gestion de ingresos municipales propios, el fortalecimiento de la municipalidad a través
de la creacion de oficina de servicios publicos, capacitacion a las dependencias
municipales para la prestacion de servicios mas eficientes. Debe considerarse también
la creacion de Juzgado de Asuntos Municipales en el mediano plazo entre otros. Las
demandas y competencias que actualmente las municipalidades tienen sobrepasan sus
capacidades técnicas y financieras.

En relacién a la participacion ciudadana las acciones seran relacionadas al fomento y
fortalecimiento de la participacion de mujeres y jovenes a través de su formacion
socio-politica (escuela de formacién de lideres y liderezas), propiciar la apertura de
espacios de participacion; ademéas se debera fortalecer la participacion ciudadana
organizada a través de impulsar el trabajo grupal en los temas de gestion de riesgo,
seguridad alimentaria, organizacion de la poblacion indigena del municipio,
organizacion de jovenes; cada uno de ellos deben contar con sus planes especificos. Se
realizaran campafias de capacitacion e informacion sobre los deberes y derechos de la
poblacion contemplados en las leyes y relacionados a la participacion ciudadana;
dirigidos a organizaciones locales, establecimientos educativos, autoridades
municipales, 6rganos de coordinacion de los COCODE’s, instituciones presentes en el
municipio; de tal manera que los Cocodes, tengan herramientas que les permita incidir
en los diferentes espacios de toma de decision y que el COMUDE se organice y
funcionen tal y como lo establece la ley de sistemas de consejos de desarrollo.

Finalmente, se fortalecera el sistema de seguridad y justicia en el municipio, el cual se

va a fortalecer con la construccion e implementacion de una politica publica municipal
de seguridad ciudadana.
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h. Matriz de Planificacion

Matriz No. 3

EJE DE DESARROLLO 1: Servicios publicos de calidad, con énfasis en el &rea rural y con
pertinencia cultural
San Juan Ixcoy, Huehuetenango

Objetivo Estratégicol.l Promover la cobertura de los servicios publicos con calidad en el municipio,
para el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de San Juan Ixcoy.

OBJETIVOS )
OPERATIVOS | INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
Formacion y
capacitaciones a

1.1.1 Fortalecer la
educacion en el
municipio

mejorando la
calidad educativa
de los maestros y
estudiantes

Al 2020, elevar la
calidad docente y
profesionalismo en
la educacién en un
95% en todos los
niveles educativos.

Actualizacion de
docentes.

docentes de todos los
niveles en temas que
contemplen las
politicas educativas.

Escuelas de todo el
municipio

Adecuacién del nuevo
curriculum  nacional
base, a las
caracteristicas
socioculturales del
municipio

Escuelas todo el
municipio

Fortalecimiento de
capacidades a los y
las

docentes sobre temas
ambientales, seguridad
alimentaria, gestion de
riesgos, enfoque de
género, participacion
ciudadana, entre otros.

Escuelas todo el
municipio

Al 2015 se alcanza
relacién de 1, entre
nifios y nifas, en
todos los niveles.

Elevar a 70% la tasa
de cobertura neta,
en el nivel basico y
diversificado.

Cobertura
educativa

Creacién de plazas de
Preprimaria y primaria
bilingtie

Escuelas priorizadas
de acuerdo a la
poblacion escolar

Creacion y
funcionamiento de
establecimientos  de
educacién bésica

A nivel
microregional

Creacion de plazas del
nivel bésico

En comunidades
donde se encuentran
los Nufed.
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Objetivo Estratégico 1.1 Promover la cobertura de los servicios publicos con calidad en el municipio,
para el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de San Juan Ixcoy.

OBJETIVOS
OPERATIVOS | INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
Becas escolares para | En todo el municipio
estudiantes de
primaria, béasico y
diversificado con
enfoque de género
Creacion e
) - En la  cabecera
implementacion de .
Al 2015 se alcanza carreras técnicas para | municipal con
relacion de 1, entre diversificado actores y actoras de
nifios y nifias, en todo el municipio
todos los niveles. | copertura e | Construccion y _
infraestructura equipamiento ge | EN  comunidades
educativa escuelas priorizadas
111 Fgrtalecer la Ampliacion y
educgqlqn en el mejoramiento de | En comunidades
MunICIpIo aulas con anélisis de | priorizadas
mejorando la riesgo.
calidad educativa » —
de los maestros y | A partir del 2014, _Crelacmn 3 de Cabecera municipal
estudiantes se cuenta con mp ementacmn e
cobertura griensiones
universitaria AT STtarias
(Universidad Maya)
Yo Si Puedo en el En todas las
primer grado comunidades
El 75% de | etapa_de I?gst— En todgs las
hombres y Programa 4: alfabetizacion 20 y 30 | comunidades
' Il etapa de Post- En todas las

mujeres, para el
2017, saben leery
escribir

Alfabetizacion con
equidad de género.

alfabetizacion 4o a 6o

comunidades

Campafia de
sensibilizacion sobre
la importancia de
alfabetizarse

En todas las
comunidades

1.1.2 Fortalecer la
calidad de los
servicios de salud,
en el municipio
mejorando la
cobertura

A partir del 2011
se amplia la
cobertura de salud
en el primer nivel,
con 06 puestos de
salud funcionando
en el &rea rural.

Infraestructura y
equipamiento para
los servicios de
salud con andlisis
de riesgo.

Funcionamiento
eficiente y eficaz del
Centro de Atencion
Permanente CAP

Cabecera Municipal
de San Juan Ixcoy

Funcionamiento

eficiente  eficaz de
puestos de  salud
(Construccion,

equipamiento y

recurso humano)

En comunidades
estratégicas.

Implementacion  de
laboratorio Clinico y
Microbioldgico y
ultrasonido

Cabecera Municipal

9%




Objetivo Estratégico 1.1 Promover la cobertura de los servicios publicos con calidad en el municipio,
para el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de San Juan Ixcoy

OBJETIVOS
OPERATIVOS | INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
Contratacion de
personal de acuerdo a Para atender a la
A partir del 2012 las necesidades de la blacic |
mantener las tasas poblacién povlacion —que 1o
1.1.2 Fortalecer la - requiera
; de mortalidad | Recurso  humano
calidad de los]|. . ;
L infantil y menor de | capacitado para
servicios de salud, ~ L r ——
... '|5aflosenceroy la|atencion Formacion y | Todo el municipio
en el municipio o
. cobertura de | permanente capacitacion
mejorando la|. o
inmunizaciones se permanente a
cobertura .
incrementa al comadronas,
100% promotores/as,
comisiones de salud
del municipio
1.1.3 Lograr la|A partir del 2012,| Acceso de las|Diplomados con
equidad en el|los servicios de|mujeres a los|pertinencia cultural,
desarrollo de la|salud integral se|servicios de salud|dirigido a mujeres
salud integral incrementan  para | integral en todas | (Salud para mujeres, | Actoras del
las mujeres en un|las etapas de su|auto cuidado de la|municipio
40% vida. salud de forma
integral, medicina

preventiva, educacion
sexual, embarazos a
temprana edad.

1.1.3 Promover en
el municipio el
acceso,

disponibilidad,
consumo y
utilizacion
biolégica de los
alimentos que
garantice la
seguridad
alimentaria y
nutricional

A partir del 2012,
disminuye al 10%
la prevalencia de
desnutricion en
mujeres
embarazadas,
nifios menores de
cinco afos, y edad
escolar,
adolescentes y
jévenes

Seguridad
alimentaria y
nutricional

Diplomados en | Cabecera municipal

seguridad alimentaria | de San Juan Ixcoy

y nutricional con participacion de
actores y actoras
claves.

Creacion y | Cabecera municipal

funcionamiento de un
centro de recuperacion
nutricional

Manipulacion, En todas las
preparacion y | comunidades del
conservacion de los | municipio con casos
alimentos. de desnutricion.
Escuelas y tiendas | En todo el municipio
saludables

Alimentos fortificados

Comunidades
riesgo

en

92




Objetivo Estratégico 1.1 Promover la cobertura de los servicios publicos con calidad en el municipio,
para el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de San Juan Ixcoy.

OBJETIVOS
OPERATIVOS | INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
1.1.3 Promover en Elaboracién de una|A nivel municipal
el municipio la politica de Seguridad
seguridad Alimentaria y
alimentaria y Nutricional Municipal.
nutricional (el
acceso a los
alimentos de
calidad,
disponibilidad,
consumo 'y
utilizacion
bioldgica)
Construccion y | Area urbana y rural
mejoramiento de
sistemas de agua apta
para consumo
humano, con analisis
de riesgo e impacto
ambiental.
1.1.4 Impulsar Construccion de | Area norte del
politicas que aljibes municipio
propicien el En comunidades del
mejoram_le_nto de Al 2020, el 100% Operaci_én- Yy mUﬂiCipiO,
los servicios de de la poblaci6n mantenimiento de | interesadas en darle
aguay tiene acceso al Agua Segura apta | proyectos de agua|vida a sus proyectos
Santf;sri]:;lgnto servicio de agua paf&i?:ﬁgmo (reglamentos) de agua.
' apta para consumo : Agua segura
humano (Muestreo
fisicoquimico Todas las

semestralmente y
Cloracién de agua)

comunidades del
municipio

Creacion y
funcionamiento de una
empresa municipal de
agua.

Cabecera municipal
de San Juan Ixcoy

Mejoramiento del
sistema agua

Cabecera municipal
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Objetivo Estratégico 1.1 Promover la cobertura de los servicios publicos con calidad en el municipio,
para el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de San Juan Ixcoy.

OBJETIVOS
OPERATIVOS | INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION

A partir del 2015, | Servicios de Formacioén y
la poblacién esta | calidad capacitacion a comités | Grupos organizados
sensibilizada de agua, 6rganos de y poblacion en
sobre la coordinacion de los general
importancia de COCODE’sy

1.1.4 Impulsar cuidar el agua 'y su comunidad en general,

politicas que sostenibilidad sobre el ciclo del agua

propicien el y la importancia de

mejoramiento de
los servicios de

cuidarla.

Formacion y

Principalmente en el

aguay capacitacién sobre area urbanay peri
saneamiento cultura de pago por el | urbana.
basico. servicio de agua
Al 2020, el 100% | Conservacién vy | Reforestacion Comunidades en
de los nacimientos | proteccion de | responsable y | donde se encuentran
de agua  estdn | nacimientos de | permanente los nacimientos de
protegidos y|agua.. Rescate a los rios del | 2942
conservados. municipio.
Sensibilizacion y
divulgacion a la
Para el 2012, el poblacion, sobre | Area urbana y rural
100% de los manejo de desechos
sistemas de drenaje solidos.
cuentan con su Ampliar la cobertura
planta de de drenaje con analisis | 4 b .
tratamiento de impacto ambiental Area urbana 'y peri
A . .| urbana

primario y amplian y  reglamentos bien

1.1.4 Impulsar | Su cobertura establecidos.

politicas que -

propicien el A partidel 2013, ﬁ:?rri]rslgsu ;(t:)g)r?eras de

mejoramiento de
los servicios de
aguay
saneamiento
basico.

el 100% de la
poblacion del area
rural, tiene acceso
a letrinas.

Saneamiento
Basico

Construccion de
biodigestores

En diferentes
comunidades

Implementacién de
rastro con tecnologia
apropiada con analisis
de impacto ambiental

Cabecera municipal

Operacion y
mantenimiento de
relleno sanitario con
andlisis de impacto
ambiental

Area establecida

Mejoramiento y
ampliacion del tren de
aseo

Area urbana y peri
urbana
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Objetivo Estratégico 1.1 Promover la cobertura de los servicios publicos con calidad en el municipio,
para el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de San Juan Ixcoy

OBJETIVOS )
OPERATIVOS | INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
Elaboracion de
A partir del 2013, inventario  sobre
: apertura,
se incrementa al Vias de | ampliacion
1.1.5 Impulsar la| 100% la aperturay S P - Y | Comunidades que
. . comunicacion mejoramiento  de S .
cobertura de la| mejoramiento de arroje el inventario
. g . tramos  carreteros
infraestructura caminos vecinales. P
basica de calidad " anaI|_3|s e
en el érea rural riesgo e Iimpacto
con andlisis de qliliEptal
. . Al 2025, el 100% Introduccion  de
riesgo e impacto .
ambiental de las comumdgd_es proyectos _de _
' del municipio, e energia  eléctrica, | Comunidades
Electrificacion Rural —
cuentan con el en lugares donde | priorizadas
servicio de energia no se cuenta con
eléctrica este servicio.
Mejoras de los
centros
ceremoniales !_uga_r &S
1.1.6 Rescate a la identificados
mayas.

cultura del

municipio

A partir del 2014,
se incrementa en un
20% el rescate a la
cultura maya

Fomento a la cultura

Rescate a la
cultura maya del
Municipio

Lugares
identificados
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Matriz No. 4

EJE DE DESARROLLO 2: Conservacion de los recursos naturales con manejo sostenible y la

proteccion del ambiente

San Juan Ixcoy , Huehuetenango

Objetivo Estratégico 2.1 Impulsar la gestion integral de los recursos naturales, considerando la gestion
del riesgo; para el desarrollo sostenible del ambiente.

OBJETIVOS
OPERATIVOS | INDICADORES PROGRAMA PROYECTOS UBICACION

Conservacion de suelos
en areas de mayor

Para el 2025 contar conflicto de uso, en En

con 10,000 hectareas distintas modalidades comunidades

manejada§ con (agroforesteria, prioritarias

conservacion de estructuras varias)

suelos.
Reforestacion y TOdQ (?I .

municipio

2.1.1Mantener

acciones de
recuperacion y
manejo de los
recursos  suelo,

bosque y agua

Para el 2025 el
100% de
nacimientos del
municipio estan
reforestados y
protegidos

Gestién integrada del
suelo, agua y bosque

proteccion de fuentes de
agua

Reforestacién en areas de
cuenca

En partes altas
de
microcuencas

Implementacion de
viveros comunales

Todas
comunidades

Para el 2025, la
politica publica
ambiental se ha
cumplido en un
100%

Manejo, conservacion
y recuperacion de la
masa boscosa.

Implementacion de En
estufas ahorradoras de comunidades
lefia priorizadas
Capacitacion y
sensibilizacién de normas

L Todo el
oficialesen el uso y S

. L municipio.

manejo de la extraccién
de arboles
Lefia como material
energético y madera para | Todo el
construccién de viviendas | municipio

y muebles

Para el 2021, la
politica pablica
ambiental se ha
cumplido en un
100%

Uso y manejo del
Recurso hidrico a
nivel de micro cuencas

Regulacién y captacion
del agua

Comunidades
priorizadas

Uso y ordenamiento
adecuada de la tierra

Conservacion de suelos

Comunidades
priorizadas
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Objetivo Estratégico 2.1 Impulsar la gestion integral de los recursos naturales, considerando la gestion
del riesgo; para el desarrollo sostenible del ambiente.

OBJETIVOS
OPERATIVOS

INDICADORES

PROGRAMA

PROYECTOS

UBICACION

2.1.2Implementar
programas de

educacion
ambiental y
gestion de

riesgos en los
distintos  grupos
sociales

Para el 2,013 todos
los centros
educativos de todos
los niveles y la
sociedad civil en
general, estan
capacitados en temas
de ambientales y
gestién de riesgos

Conciencia Ambiental,
de recursos naturales y

gestion del riesgo

Actualizacion a docentes
en temas de saneamiento
ambiental, recursos
naturales y gestion de
riesgos, para su réplica a
la comunidad educativa.

Todas las
comunidades

Implementar
programas de

educacién ambiental y
gestion de riesgos en
los distintos grupos

sociales

Concientizacion con
pertinencia cultural a la

poblacidn, con énfasis a la

comunidad educativa,
sobre la problematica
ambiental y la
degradacion de los
recursos naturales
(manejo basura, aguas
negras, bosque, agua,

suelo y gestion del riesgo.

Todo el
municipio

Fortalecimiento a las
organizaciones
comunitarias que trabajan
la reduccion de desastre.
Implementacion de
Sistemas de Alerta
Temprana a nivel
comunitaria y municipal.

Todo el
municipio
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Matriz No. 5
EJE DE DESARROLLO 3: Economia local, a través de la potencializacion de los diferentes medios de
produccion

San Juan Ixcoy , Huehuetenango

Objetivo Estratégico 3.1 Dinamizar la economia del municipio mediante la diversificacion y el fomento
de actividades productivas locales; para incrementar los ingresos familiares.

OBJETIVOS
OPERATIVOS

INDICADORES

PROGRAMA

PROYECTOS

UBICACION

3.1.1 Incrementar
productividad
municipio, a través
las potencialidades
rendimientos,
infraestructura

la
del
de
de

productiva y manejo

postcosecha

A partir del 1015, los
principales cultivos del
municipio, aumentan
sus rendimientos.

Para el afio 2020
existen plantaciones
comerciales fruticolas,
horticolas y pecuarias en
el municipio.

Incremento de la
productividad
horticola

Establecimiento de
parcelas para el
cultivo de
hortalizas.

Asistencia técnica
permanente en
agricultura.

Rescate y
mejoramiento de
semillas criollas.

Manejo Post-
cosecha

Construccion de
invernaderos
(tomate, chile
pimiento etc.)

Produccién de
hongos

En
comunidades
técnicamente
factibles.

Incremento de la
productividad
Pecuaria

Crianzay
produccion de
pollos de engorde.

Establecimiento de
apiarios Areas
bajas.

Mejoramiento
genético

Establecimiento de
proyectos piscicolas

En areas
priorizadas
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Objetivo Estratégico 3.1 Dinamizar la economia del municipio mediante la diversificacion y el fomento
de actividades productivas locales; para incrementar los ingresos familiares.

OBJETIVOS
OPERATIVOS

INDICADORES

PROGRAMA

PROYECTOS

UBICACION

3.1.2 Fortalecer la
micro,  pequefia Yy
mediana empresa del
municipio, vinculadas
al sector comercio y
servicios

Para el afio 2020
existen plantaciones
comerciales
fruticolas, horticolas y
pecuarias en el
municipio

Incremento de la
productividad fruticula

Establecimiento de
plantaciones
comerciales
fruticolas,
(manzana,
aguacate, durazno,
ciruela etc.)

Comunidades
priorizadas

Construccion de
modulos de
procesamiento e
industrializacion
de la fruta.

Cabecera

Para el 2015 existe
una cadena de micro y
pequefias empresas
productivas en el
municipio.

Competitividad de las
pequefias  industrias
del municipio

Conformacidn de
una red de
pequerias
industrias del
municipio
(herrerias,
panaderias,
carpinterias,
artesanias)

A nivel
municipal

Innovacion
tecnoldgica y
fortalecimiento de
capacidad
administrativa de
las pequefias
industrias

Cabecera
municipal

Conformacion de
pequefas
emprendedurias
con mujeres que
reciben remesas

Areas
priorizadas

Centro de
Capacitacion
Productiva Integral
para mujeres y
jovenes

Cabecera
Municipal
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Matriz No. 6
EJE DE DESARROLLO 4: Gobernabilidad municipal, participacion ciudadana estratégica con
énfoque de género

Objetivo Estratégico 4.1 Fortalecer el buen desempefio del gobierno municipal y la participacion
estratégica de la sociedad civil, para la buena gobernabilidad municipal, garantizando el bien comun.

OBJETIVOS
OPERATIVOS | INDICADORES |PROGRAMA |PROYECTOS UBICACION
A partir del 2012, | Gestion Formacién y
El  100%  del | Municipal fortalecimiento a las
concejo eficiente y eficaz | capacidades de los y las
municipal, integrantes del concejo
conocen y aplican municipal Cabecera municipal
sus roles y
funciones, de Diplomados ylo
acuerdo a la escuela de formacion
legislacion socio politica

4.1.1 Fortalecer
las capacidades
técnicas,
politicas,
administrativas
y  financieras
del gobierno
municipal

vigente en el pais.

A partir del 2015,
se incrementa en

un 100% la
atencion a la
ciudadania con
pertinencia
cultural

A partir del 2012
se creany/o
actualizan, normas
y reglamentos
municipales

Atencion a la
ciudadania con
pertinencia
cultural

Institucionalizaciéon de
una oficina de recursos
humanos.

Proceso de formacién y
capacitacion en
relaciones humanas y
trabajo en equipo.

Elaboracion ylo
actualizacion de
manuales de
funcionamiento.
Desarrollo
organizacional interno

en la municipalidad.

Monitorear la
percepcion del vecino/a

Municipalidad

en relacion a la

atencion que reciben de

parte de la
municipalidad.

Concejo municipal | Municipalidad
revisa, analiza vy

aprueba, normativas y

reglamentos  para el
desarrollo del
municipio.
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Objetivo Estratégico 4.1 Fortalecer al buen desempefio del gobierno municipal y la participacion
estratégica de la sociedad civil, para la buena gobernabilidad municipal, garantizando el bien comun.

OBJETIVOS

OPERATIVOS | INDICADORES |PROGRAMA |PROYECTOS UBICACION
Para el 2015| Normativa y | Sensibilizar a la | Todo el Municipio
existen y  se|reglamentacién |poblacion sobre la

4.1.2 Fortalecer
las capacidades
técnicas,
politicas,
administrativas
y financieras
del gobierno
municipal

aplican planes de
Ordenamiento
Urbano

municipal

importancia de aplicar
normas y reglamentos
a nivel municipal.

Ciudadania bien

Ordenamiento Urbano

Area Urbana y periurbana

A partir del 2012, | informada
existe un sistema Sistema maestro de
de informacion informacion general del
territorial municipio (salud,
municipal, educacion,
coordinado por la organizacion social,
DMP recursos naturales, Municipalidad
tenencia de la tierra,
conflictividad agraria,
participacion
ciudadana, seguridad
ciudadana, entre otros
Fortalecimiento a la
oficina de Acceso a la
Informacion Publica
A partir del 2013 | BUsqueda de Estudio y ajuste de Concejo Municipal
se han tesoros tasas municipales por
incrementado los | escondidos servicios de agua, tren
ingresos de aseo, piso de plaza,
municipales en un mercado, etc.
50%
Estudio para definir | Concejo Municipal
otras fuentes de
ingresos municipales
Institucionalizacion de | Concejo Municipal
Servicios Oficina de Servicios
pUblicos de | PUblicos
Para el 2013, Se | calidad Cultura de pago por

cuenta con una
oficina de
servicios publicos,
institucionalizada

servicios recibidos

Area urbana y peri urbana

Transparencia
municipal

Rendicién de cuentas a
la poblacion

COMUDE

Campaiia de rendicion
de cuentas a toda la
poblacién.

A nivel municipal
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Objetivo Estratégico 4.1 Fortalecer al buen desempefio del gobierno municipal y la participacion
estratégica de la sociedad civil, para la buena gobernabilidad municipal, garantizando el bien comun.

OBJETIVOS
OPERATIVOS | INDICADORES | PROGRAMA PROYECTOS UBICACION
Fortalecimiento al
sistema de consejos
comunitarios de | Comunidades oOrganizadas
. desarrollo. (roles, | en cocodes
A partir Qe! 20.1,3’ funciones, comisiones
Ie_1 participacion S de trabajo)
ciudadana Participacion Formacion
incrementa su | ciudadana  con capacitacion < a Io);
incid_encia en las | equidad de consejos  comunitarios
polit_lc_as género. de desarrollo,
?O%Z'C'pales en un orggnizaciopgs de | Todo el Municipio
mujeres, jovenes vy

4.1.1 Fortalecer
la participacion
e incidencia de
la sociedad civil
organizada, para
su efectiva
contribucién al
desarrollo  del
Municipio

COMUDE, en temas de
participacion ciudadana
e incidencia politica.

A partir del 2013,
la  participacion

Presupuestos

participativos con

COMUDE

ciudadana e enfoque de género.
incidencia, en las
politicas
municipales
aumenta en un| Participacion
50% ciudadana,
cumplimiento a | Jornadas educativas a
Para el 2015 el|un derecho | mujeres 'y  hombres _—
100% de los | humano. sobre  equidad  de Todo el Municipio
COCODE'’s, estan género
integrados en su Creacion de la
organo de escuela de educacion L
S X o Con participacién de las
coordinacion, - por socio politica para la comunidades
un 40% de formacion de mujeres
mujeres lideres y sefiorita.
Para el 2015 el Construccion de una

80% de la mujeres

conocen sus
derechos y
obligaciones

sociopoliticos

Del 2012 al 2021,
se cuenta con una
partida
presupuestaria
para y proyectos
presentados  por
las mujeres.

Participacion
ciudadana
equidad
género. .

con
de

Politica publica
municipal con énfoque
de género y pertinencia
cultural

Municipio de San Juan
Ixcoy.

Mujeres construyendo
su futuro con equidad
de género y pertinencia
cultural.

A nivel municipal
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Objetivo Estratégico 4.1 Fortalecer al buen desempefio del gobierno municipal y la participacion
estratégica de la sociedad civil, para la buena gobernabilidad municipal, garantizando el bien comun.

OBJETIVOS
OPERATIVOS

INDICADORES

PROGRAMA

PROYECTOS

UBICACION

4.1.2 Promocion
de la cultura de
paz

A partir del 2015
se reduce en un
80% la violencia
intrafamiliar

A partir del 2015
se reduce en un
80% la violencia
intrafamiliar

A partir del 2015,
la inseguridad
ciudadana ha
disminuido en un
50%

Cultura de paz
con equidad de
género

Formacion y
Capacitacion a la
poblacion y operadores
de justicia (marco legal,

A nivel municipal

cultura de paz,
transformacion de
conflictos)

Difusion y campafias

de informacioén sobre la
ley contra la Violencia
Sexual, Explotacion y
Trata de personas y Ley
Contra el Feminicidio y
otras formas de
Violencia contra la
Mujer

Todo el municipio

Formacion y
capacitacién sobre
prevencion del delito.

Todo el municipio

Construccion de una
Politica publica
municipal de seguridad
ciudadana

A nivel municipal
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VIIl. ANEXOS

Anexo 1. Acuerdo Municipal de Aprobacion del Proceso del PDM

[’r“_‘i MUNICIPALIDAD DE SAN JUAN [XCOY

Telefau: TTARMIT TRl 041

/"': ;:h EL INFRASCRITO SECHRETARIO MUNICIPAL DE SAN  JUAN [NCOY,
"; FAF 'n-l PARTAMENTO DE HUEHUETENANGO, CER T 1 F I € A : TENER A LA
|4 &5 5 VISTA EL LIBRO No, 1-2010 DE SESIONES ORDINARIAS QUE SE LLEVA EN LA
, ,-‘;;._',L', MUNICIPALIDAD, APARECE EL PUNTO QUINTO DEL ACTA Mo. 95-2,000, QUE
{ e COPLADD LITERALMENTE DICE: —eremsms e et G

%@JIHTO El Concejo Mumigipol seslomanic, CONSIDERANDO: Que, deniro del

Programae de Trobajo de lo Actosl Admindstracion Mumicipal, se priorizs la Sarmulacicn del
| o Plan de Desarrolle Municipal, baciendo referencin del marco legal que respalda dicha
l'“*- 1 0 acgian, siemdo esie; Articelo 33 incisa e oded Chdige Municlpal que dice: “La

A comvocainria o los distintes seciongs de In sockedad del municipio pam lo formulacion e
instinekmalizaciin de las politicas piblicas mumcipales + de kos planes de desamalle
arhanc ¥ rurml del mumcipia, wdenbbicamde ¥ pnonzando ke o dies comunitaras ¥
prapaesizs de selucidn a los problemas locales”, Ariiculo 95 gue dice: “Oficina Municipal
de Planificackin. El Concejo Municspal terdri una Oficing Municipal de Planificacion, que
coonlmard y consolidard bos diagnéstices, planes, programas v provectos i desarrollo del
mumicipia”. Articuls 142 que dice: “La Musicipalidad estd obligads a formular v epecular
anes de ardenamienio jermiiorial v de desamrollo iniegal de sy munmicipio on los terminns
idos por las keyes. Las lotificaciones. parcelamientos, urhanizaciones v cuakssquicni
4 de desarrollo utbane o nural que pretendan realizar o realicen el Estado o sus
es 0 instiuciones asidnomss ¢ descentralizadss, asi como las personas individeales
tens quee genn calificadas para elle deberin comar con I aprobacion v sutorizacion de
B Municipalidad en cuyn cirgemscripeion se localiza” y el amicwlo 144 que dice:
| “Aprmbacita de las planes, a8 aprobacitn de los planes de ordennmibenio terrtorial y de
| desarmalle integral, asl como sis modificaciones se hara con ef vow favorable de las dos
pernceras paries de los membres que integran el Concejo Mumicipal”, OOMSIDERAMDON:
Que es abligacion de las muoridades municipales emitir normas v procedimienios inlemaos
gue conimibayan o dar nwyor comsisiencia, agilidad v efierividad 2 ks gestitm municipal,
POR TANTO Con base en lo precepluade en los articulos 35 inoiso =7, 9, 142 v 144 del
Codigo Municipal, Decreto mimern 12-2002 del Congrese de o Repaiblica de Gusiemala y
con el voio faverable de o otalidad de sus mienbros, el Concepo Municipal ACUERDA:
Azicule 1 m) Aprobar el proceso de construccidn del Plan de Desandlo Municipal con
erdfogies de glnen, que permitbd condar con una herramientn gue congribuym o encemimr Les
csfialepring, los insirumentos, los principios, los ohjefives  sdecupdos v necessrios pam
impuidsar pracesos participativos en be priorizackdn v asignacidn de lo mversion pablica ¥
privada en o municipdiog by Mombrear como coondmador Szl procese 2 la Coordinadara de In
el Mimbcipal de Planificacian — OMP-, quien debera participar direcin v sctivamenie
en odo el process creando L condicionss de coordinacién, pestidn, organizacion de
pctividodes ¥ recurens que ean necesarios, €) Mombrar 3 3 mdembeos del Conceso
Mumicipal para la partictpacsan continoa e involucramiento duranle la crescicn de dicko
Plam; d) Se sprscha plantcar eoordimaciones ineerinstitocionales para ¢l disefio del Plan de
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Desamolle, aceplande el acompafiamicnie y asesoria del personal de la Secrelaria de
Planificacsn y Programaciin de In Presidencia SEGEPLAN v del Comité Europeo pam In
Farmacién ¥ la Agriculivra CEFA, el primero en el marco del proyects de planificacion
municipal ¥ el segunddo en el marco del provecto de = Faralecimiento de los mecanismos
de didbogo politicn ¥ coordinackds entre poder local v sociedad civil em temas de
candlictividad agrarin ¥ ordesamiente lemitenial”, cofinancisdo por la Undén Furcpes, em
wimtud de que ambas ingtancias comtenplan dentro de sus resultades la realizacidn de Planes
Estratégicos do Desarrollo Termitorial fermulados participatimments can en foque de géners
woni base para ordenar ¥ priorizar la inverssdn peblica y priveda en ¢l munscipio, por lo
que == consklern opomuma  la coordinacién de peciones enfocadss a la planificacian
mumicipal ¥ & manesa de unificar esfiscrzos humaros, tenicos v ien el casa de CEFAS en 1o
posible financiere, respetando el plan de mvession preseniado a la Usidn Furopea. €}
Facilitar v spayar la plandficacson de actividades que se tealcen con ell persanal de la
SEGEPLAN ¥ CEFA. Ariculo IL Cenifiguess ol prosefite Acuendo o donde comesponda
para sa conecimiento y efectos legales consiguientes: Aparecen £ Firmas. Hegibles v los
| e T O S —

Y. PARA REMITIRE A DONDE CORRESPOMDE Y PARA LOS EFECTOS LEGALES,
SE EXTIENDE, FIRMA ¥ SELLA LA PRESENTE, BN D0& HOIAS DE PAPEL
BOMND TAMANO CARTA, EN FEL MUNICIFID DE SAN JLIAN  [XCOY,
DEPARTAMENTD DE HUEHUETEMAMGO, A LOS QUINCE DIAS DEL MES DE
FERRERD DEL ANO DS MIL DNES, ——— e — -

—#A

Felipe,

i ARCEIWG,



Anexo 2 Listado de Participantes

No. Nombre Organizacién/ Institucion
1| Andrés Bernabé Garcia Cocode San Sebastian
2| Tomas H. Ferndndez R. ASOCUCH
3| Miguel Tercero Lucas Aldea Tocal
4 | Jorge Tercero Jacinto Yulguitz 11
5| Miguel Ramirez Jacinto Pie de la Cuesta
6 | Andrés Loarca Lopez Caserio Cojcan
7 | Enrique Leonel Matias Caserio Yaxcol
8 | Andrés Domingo Lépez Aldea Xajaucu
9 | Mateo Bernabeé Juan Aldea Salehej

10 | Diego Jacinto L6pez La Laguna Nueva Linda
11 | Misael Figueroa Lucas Las Milpas

12 | Alberta Guzman Hernandez Touch

13 | Gaspar Lopez Bautista Cabecera Municipal
14 | Bernabé Jancito Bernabé Nanguitz

15| Francisco Loaiza V.

16 | Teodoro Francisco Ramos Municipalidad

17| Celso Jacinto Antonio ICOZUNDEHUE
18 | José Angel H. Pablo Tercero Municipalidad

19 | Micaela Lucas Bautista Municipalidad

20 | Ciriaco Epifanio S. Municipalidad

21 | Toribio Matias Funes Jacinto Municipalidad

22 | Aura Maria Ramirez Municipalidad

23 | Rosalio Carrillo Velasquez Chanchocal |

24 | Cruz Daniel Lucas Rey Presidente

25 | Domingo Bautista L6pez Etpm Nueva

26 | Ledn Manuel Figueroa L Xamal laj

27 | Antonio Velasquez Santos Arenales

28 | Antonio Pablo Sanchez Xopacal

29 | Maricela Lopez Garcia Canchicu

30 | Madgalena Jacinto J. Yolguitz |

31| Gonzales Alonzo Mateo Yulchucan

32 | Domingo Garcia Reynosa Captzin Las Brisas
33| Pascual Bernabé V Municipalidad

34 | Paulino Garcia Jacinto Captzin Il

35 | Marcos Ramos Paiz Yulguitz |

36 | Juan Ramirez Aguilar Pie de la Cuesta
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No. Nombre Organizacion/ Institucion
37 | Domingo Raymundo OMARN
38 | Pedro Bernabé Jacinto Wakansaj
39 | Pascual Paiz Velaquez Aldea Canchicl
40 | Adolfo Gregorio Ordofiez Jolotes
41 | Domingo Escobar Bautista Tocal
42 | Pascual Reynoso Antonio Wajila
43 | Francisca Elena Sanchez Pie de la Cuesta
44| Tomas Roja Baten INTERKABTZIN

45

Juan Pascual Tercero

Jolomas y Yaxanil

46 | Marcos Garcia Garcia Cheway

47 | José Raymundo Loarca Las Vegas

48 | Domingo Lucas Garcia San Carlos Yajocu
49| Domingo Lucas Léopez AldeaChitamil

50 | Domingo Tercero Lopez Yaxeu

51 | Miguel Lopez Lopez YajaucU

52 | Francisco Carrillo Garcia Quinini

53 | Bernardo Lucas Hernandez Mirador 7 Pinos

54 | Sebastian Bernabé Pascual Quistaj

55 | Alfredo Gregorio Lopez Mirador 7 Pinos

56 | Vitalina Ofelia Loarca Municipalidad

57 | Juan Alberto Castillo Movimondo

58 | Juan Carlos Rojas Movimondo

59 | Aime Molina CEFA

60 | Candy Lariza Bautista Municipalidad

61| Mirna Lopez H. Segeplan

62 | Tomas Mauricio Lucas Caserio Buena Vista
63 | Domingo Bernabé Escobar Cantdn San Sebastian
64 | Martha Garcia Esteban Caserio Quistaj

65 | Candelaria Reynoso Loarca Caserio Quistaj

Ronal Estuardo Palacios

66 | Recinos INAB/Coordinador
67 | Mario Andrés Carlos Caserio Chewway
68 | Dolores Juan Marcos Caserio Chewway
69 | Roberto Figueroa Caserio Jolotes

70 | Pedro Tercero Ramirez

71 | Domingo Lopez Ramos Tzamaxlaq

72 | Mario Carrillo Veldsquez Aldea Bacu

73 | Pedro Jacinto Bautista Caserio Nahuitz
74 | Pascual Pérez Tercero Aldea Sajchan

.110




Plan de desarrollo municipal

Anexo 3: Acta del CODEDEH, Huehuetenango 2010

L]
T—

DESARROLLO

EL INFRASCRITO SECRETARIO TECNICO DEL CONSEIO DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO DE
HUEHUETENANGO, CERTIFICA QUE TUVO A LA VISTA EL ARCHIVO DE ACTAS MOVILES DEL
CONSEJO, DONDE APARECE EL ACTA NUMERO SIETE GUION DOS MIL OCHO, DE FECHA VIERNES
UNC DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL OCHO, QUE EN SU PUNTO DECIMO LITERALMENTE DICE:-—-

DECIMO: Presentacién del Programa de Cooperacién Itallana para Huehuetenango y EF Quiché. La
Licenciada Celeste Maolina, aficial de programas de la Cooparacion Italiana, precedid a presentar el Programa
de Apoye a la Gobemabilidad Democrdtics y &l Desarrolio Terriborlal % Economico Local en los
Departamentos de El Quiché y Huehustenangeo, el cual sard auspicisds €on fondos deda Cooperacion
Ttaliana, administrado por el PHUD y ejecutads por &l MAGA v la Segeplan. Hizo up breve resefia de fas
Inversiones de la Cooperacion Italiana la cual se ha dirigido al sector nifiez, juventud v mojer, asi como al
desarrolle rural, territerial v sodo productivo de las zonas mas pobres del pais; ¥ gue en suma significa el
aporte de slete punto cinco millones de eurcs. El programa en referencia tendrd una duragion de tres afos
w contard con un aporte de |la cooperacién del orden de los tres punto Setecientos dinouenta miliones de
dflares (3.75 millones). El Frograma coniémpla tres componentes, a) GESTIOM TERRITORIAL
DESCENTRALIZADA, que contempla e Procesg’ de Planificacidn Territorial Integral, 2 carge de la Segeplam,
b} PROMOCION DE LAS ECONOMIAS LOCALES Y APOYO A MIPYMES a cargo del MAGH y <)
FORTALECIMIENTD DE CAPACIDADES !JlS‘[TI'I.fF_IDPLﬁLEE del MAGA v Segeplan, & nivel departamental. El
ingeniers Miguel Angel Moir, subdirectar de Politicas Territorlales de la Segeplan, procedio & presentar el
componente de Gestign Territorial Descentralizada, que contempla el establecimiento del Sistema de
Planificacién v Programacién Territorial, mediante la implementacion de la hemrmamienta mébsdoléaica de
Planificacian Territorial Integral ~PTI-. Indicd que la FT1 canstituye la versien modificada de la metodologia
PET, cuyo objetive general s el de aportar una metodologia con enfaque participativo, que contribuya, en el
marce del sistemna de Consejos de Desarrollo, 8 generar [ cultura de planificacion en los diferentes niveles
de estamentos de desarrolie del pais. Continug Indicando el inggniere Maoir, que la FT1 tene como objetivos
especificos  viabilizar (el process metodoligico  de  planificacion  en  los  niveles  municipal,
terrtorial/intermunicipal ¥ departamental; y proporgionar al Sistema de Consejos de Desarrollo v las
instancias de planificaclén desconcentradas, descentralizadas y sectoriales, una herramienta metodolcgica
que facilite el cumplimiento desus funclones, articuladas con la Planificacion Territorial Integral. Bl Proceso
de PT1 tomard como base el trabajo reatizado a partir de las PET, con el agregado que este nuevo proceso
abarcard desde el nivel municipal hasta el departamental y particularmente se ‘buscard dar expresién
[resupusstaria a los provectos priorizgdes y perfilados durante el proceso.  Por su parte, al personero del
MAGA procedid » presentar el segundo) components del Programa de |a Cooperacign Italiana, el de
PROMOCION DE ECONOMIAS LOCALES Y APOYO A MIPYMES, el cual procurard maximizar ios apories de
todos los actores y productores locakes, articulande su oferta a partir del andlisis de las produccionas y
potencialidades locales, de esa cuenta se tieng por objetivo Majorar las capacidades empresariales lochles
para comerciar los productos potencial del terftorie gue incluyen la mejora empresarial, la mejora de
~cadenas productivas v el acceso a crédito.  Los ¢}es estrategicos de este componente son (2 Valorizacion de
los producterss locales, Fortalecimiento de la Seguridad Afimentarla & Nivel Local, Mejoramiento de la
calidad de las producciones, registro de productos y marcas; y cofinanciamiente y acceso universal de
los bensficiarios a los servicios ofrecidos. Termind indicando el representante del MAGA, que este
componente incluye una estrategia de sostenibilidad & blen de garantizar el seguimiente y continuidad de las
acciones impuisadas, en los ambitos soclal, ambiental v finsnciera; sequidamente, e proceso PTI fue
sometidoa discusian, siendo aprobado por el pleng,-=---— SRR R

¥ PARA REMITIR A DONDE CORRESPONDE EXTENDIENDO FIRMO Y SELLD LA PRESENTE EN UNA

HOJA MEMBRETADA TAMARNO OFICIO, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL
NUEVE.




Anexo: 4

Mapas de Cuencas del Municipio de San Juan Ixcoy, Huehuetenango
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Anexo: 5 Mapas de uso actual del suelo, Municipio de San Juan Ixcoy,
Huehuetenango
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Anexo: 6 Fotografias del Municipio de San Juan Ixcoy, Huehuetenango 2010

Fuente: Toribio Matias Funes Jacinto

Figura No. 6 Kiosco Municipal

Fuente: Toribio Matias Funes Jacinto



Figura No. 7 Reunién del COMUDE
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Fuente: Toribio Matias Funes Jacinto

Figura No. 8 Vista de alturas

Fuente: Toribio Matias Funes Jacinto



IX.SITIOS DE BUSQUEDA DE INFORMACION

Social

Asociacion de investigacion y estudios sociales
Pobreza general y pobreza extrema
http://www.asies.org.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion

Indicadores de cobertura en educacion
http://www.mineduc.gob.qgt

Abril 2010

Educacion vy salud

Dialogo para la inversion social en Guatemala
Fichas Municipales
http://www.proyectodialogo.org

Abril 2010

Geografia

Servicio de informacion municipal

Mapas municipales y departamentales
http://www.inforpressca.com/municipal/mapas_web/guatemala.php
Abril 2010

Salud

Sistema de informacion gerencial en salud

Indicadores de mortalidad y morbilidad materno/infantil
http://sigsa.mspas.gob.gt

Abril 2010

Educacion

Ministerio de Educacion / Anuario Estadistico 2008 Guatemala
Estadisticas del sistema educativo nacional 2008
http://www.mineduc.gob.qgt/estadistica/2008/default.htm

Abril 2010

Demografia y Poblacion, Medio Ambiente y Economia

Instituto Nacional de Estadistica

Censos y estadisticas de demografia, poblacion, medio ambiente y economia
http://www.ine.gob.gt

Abril 2010

Salud, Educacion y Economia

=



United States Agency International Development / Guatemala
Fichas municipales

http://www.usaid.gov/gt/

Abril 2010

Salud

Ministerio de Salud y Asistencia Social
Indicadores de salud
http://portal.mspas.gob.gt

Abril 2010

Medio Ambiente y Economia

Ministerio de agricultura, ganaderia y alimentacion

Indicadores de agricultura, ganaderia y alimentacion y situacién ambiental
http://www.maga.gob.qgt

Abril 2010

Riesgo y vulnerabilidad

Coordinadora nacional para la reduccion de desastres
Amenazas y vulnerabilidad

http://conred.gob.qgt

Abril 2010

Demografia, Social y ODM

Secretaria de planificacion y programacion de la Presidencia

Estrategia de Reduccién a la Pobreza (ERP), Indicadores demografia, Informe metas del
milenio, Planes departamentales de Reduccion de la Mortalidad Materna.
http://www.segeplan.gob.gt

Abril 2010

Anexos

Pagina Municipal
Fotografias del municipio
www.inforpressca.com
Septiembre 2010
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Segeplan trabaja en implementar el Sistema MNacional de Planificacion a través de la vinculacién
del marco de politicas para el desarrollo con la planificacion territorial y la sectorial y éstas, con el
presupuesto de ingresos y egresos de la Nacion. Para ello se ha priorizado el fortalecimiento
de las capacidades institucionales del ocrganismo Ejecutivo, de las municipalidades y
de los Consejos de Desarrollo, asi como el trabajo en los territorios para la elaboraciéon
de los planes municipales, departamentales y regionales.

Se busca que la planificacion e inversion sectorial, la municipal, la de los Consejos de Desarrollo y el
apoyo de la cooperacion internacional, respondan a la misma vision que fue plasmada en el trabajo
participativo que dio como resultado este plan y gque busca mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Y Consejo de

DES A RROLLO
——————
La elaboracion de este Con la asesoria
Plan de desarrollo municipal técnico-metodologica
fue posible con el apoyo de: de SEGEPLAN

ey 9
As T‘////’ ECRETHRIN
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