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PRESENTACION

El municipio de Olintepeque, departamento de Quetzaltenango, conocido también como San Juan
Olintepeque tiene una extensiéon de 38 Km2, con una altitud de 2,350 metros sobre el nivel del
mar, de acuerdo a la proyeccién del INE al 2017 posee una poblacién de 39,989 habitantes, dista
de la cabecera departamental de Quetzaltenango a 8 kildmetros y se comunica con esta a través
de la Carretera Nacional RN9 y otros de acceso transitables en toda época del afio, cuenta con un
clima frio y se hablan los idiomas, Espafol y K’iche. Su feria titular es el 24 de junio en honor a San
Juan Bautista.

Uno de los aspectos que ha generado el crecimiento acelerado de la poblacién es la colindancia
con Quetzaltenango, aumentando en los Ultimos afios la construccién de proyectos inmobiliarios,
principalmente en la aldea Justo Rufino Barrios y cantdn La Libertad.

La municipalidad de Olintepeque en la promocion del desarrollo integral de su poblaciéon ha
participado activamente en las acciones del Sistema Nacional de Planificacién, en 2011 realizé el
Plan de Desarrollo Municipal PDM, con una vigencia de 2011-2025, documento que se reviso y
actualizd para propiciar las condiciones de planificacidn estratégica acordes a la actualidad.

En el proceso de actualizacién y elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento
Territorial —PDM-OT- que promueve la Secretaria de Planificacién y Programaciéon de la
Presidencia —SEGEPLAN- en coordinacién con la Mancomunidad de Municipios Metrépoli de Los
Altos, se conformé la mesa técnica integrada por jefes de dependencias municipales y de las
instituciones con presencia en el municipio, se realizaron talleres participativos y actividades de
socializacion ante el COMUDE.

La metodologia permitié realizar el analisis de la situacidn actual del municipio con la construccién
del Modelo de Desarrollo Territorial Actual —MDTA-, la identificacién de problematicas vy
potencialidades, asi como la definicion de resultados estratégicos municipales, a lo anterior se le
suma la territorializaciéon a través de la implementacién de acciones en Ordenamiento Territorial.
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El Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial —=PDM-OT- de Olintepeque fue
realizado de manera consensuada, en un espacio de participacién ciudadana donde lideresas,
lideres, miembros de instituciones gubernamentales, asi como las no gubernamentales, y el
Gobierno Local, expusieron las necesidades de la poblacidon, con la finalidad de elaborar
estrategias que permitian mejorar las condiciones de vida de los habitantes; a través del
aprovechamiento de las potencialidades y planteamiento de soluciones, para lograr el desarrollo
integral del municipio.

Es responsabilidad de todas y todos los que habitan en el municipio de Olintepeque, dar a conocer
el Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial y velar por el cumplimiento y
actualizaciéon del mismo; que ademas sea un marco de referencia para las acciones de
instituciones publicas, privadas, nacionales e internacionales, que deseen realizar acciones en el
municipio.

Atentamente,

Carlos Enrique Baten Gomez
Alcalde Municipal Olintepeque, Quetzaltenango.
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INTRODUCCION

Las prioridades del pais y sus metas estratégicas de desarrollo contenidas en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) K’atun Nuestra Guatemala 2032 y en la Agenda 2030 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) delinean la ruta a seguir para lograr los cambios esperados en la
poblacién y el entorno territorial en el que se desenvuelve. La gestidén de la planificacion y el
ordenamiento territorial a nivel municipal, contribuyen al proceso de coordinacién y organizacion
para implementar dichas prioridades, lo cual requiere de la decisidn politica de las autoridades
locales, que trascienda periodos lectivos, de tal manera que se concrete en instrucciones técnicas
para el desarrollo de intervenciones costo efectivas, la asignacién de presupuesto vinculado a una
planificacidon estratégica y en el fortalecimiento de las capacidades institucionales.

La Planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial son procesos iterativos, sistémicos,
técnico — politicos y participativos que se complementan entre si y son el medio para auto
determinar las decisiones del desarrollo, pues parten del conocimiento del territorio y del
comportamiento de sus dinamicas sociales, econdmicas, culturales, ambientales y politico —
institucionales agrupadas en problematicas y potencialidades que limitan o promueven el
desarrollo del mismo. Estos procesos buscan identificar alternativas de solucién expresas en
resultados, productos o servicios y lineamientos normativos, con sus respectivos indicadores,
responsables y temporalidad para su ejecucion, lo que deriva en la planificacion estratégica y
operativa y en la asignacién de recursos de los diferentes actores publicos, privados y de
cooperacion internacional, que tienen incidencia en el desarrollo del municipio.

El Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial —PDM-OT- se realiz6 bajo Ia
metodologia que propone la Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia —
SEGEPLAN-, de acuerdo a este proceso se realizaron tres fases y queda en proceso la cuarta fase.
El documento incluye en la FASE |: La generacién de condiciones y fundamentacién del PDM-OT,
se hace un recorrido por varios documentos que dan vida al proceso de planificacion que lleva la

municipalidad, entre ellos, la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, el Cddigo
Municipal, el Plan Nacional de Desarrollo K’atun 2032, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las
Metas Estratégicas de Desarrollo. Se define también el ambito de aplicacién territorial que
corresponde al municipio de Olintepeque, la vigencia hasta el 2032 del PDM-OT y los ejes

prioritarios del documento.

En la FASE Il: se lleva a cabo el analisis territorial, con informacién general del municipio, aspectos
histdricos, organizacion territorial, andlisis topografico y biofisico, analisis ambiental, capacidad e
intensidad de uso del suelo, analisis demografico, econdmico, de servicios publicos, educacion,
salud entre otros. En esta parte se realiza el andlisis de la problematica del municipio,
identificando el escenario tendencial, asi como la propuesta de resultados y productos
municipales vinculados a la planificacién del pais, para dar origen a un Modelo de Desarrollo
Futuro —MDT- escenario de consenso definido en la mesa técnica.
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Luego se presenta en el documento la FASE Ill, que incluye el marco estratégico del PDM-OT, en el
cual se desarrollan los principios rectores del Ordenamiento Territorial y el planteamiento del Plan

de Uso el Suelo y las directrices general para la gestidn y seguimiento.




FASE |
CAPITULO 1 - GENERACION DE CONDICIONES Y FUNDAMENTACION DEL
PDM-OT

1. FUNDAMENTO LEGAL DEL PDM-OT

1.1. Constitucién Politica De La Republica De Guatemala

Articulo 225. Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural. Para la organizacion y coordinaciéon
de la administracion publica, se crea el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural coordinado
por el Presidente de la Republica e integrado en la forma que la ley establezca.

Este Consejo tendra a su cargo la formulacién de las politicas de desarrollo urbano y rural, asi
como la de ordenamiento territorial.

Articulo 253. Autonomia Municipal. Los municipios de la Republica de Guatemala, son
instituciones autdonomas. Entre otras funciones les corresponde:
a) Elegir a sus propias autoridades;
b) Obtenery disponer de sus recursos; y
c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccién y el
cumplimiento de sus fines propios.
Para los efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos.

1.2. Ley del organismo ejecutivo 114-97, Articulo 14. Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia.

Articulo 14. Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia. .. cambia su
denominacién a la Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia; y asume las
siguientes funciones:

c) Integrar y armonizar los anteproyectos de planes sectoriales recibidos de los ministerios
y otras entidades estatales con los anteproyectos remitidos por los consejos de desarrollo
regional y departamental.

h) Coordinar el proceso de planificacion y programacion de inversién publica a nivel
sectorial y publico y territorial.

I) Elaborar y proponer al presidente de la Republica, para su aprobacion, el proyecto de
reglamento orgdnico interno de la secretaria, en el que se han de establecer la estructura,
organizacién y responsabilidad de sus dependencias, conforme a esta ley.

m) Realizar las funciones y atribuciones que la Constitucién politica atribuye al Organo de
Planificacién del Estado.
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1.3. Principales disposiciones sobre Ordenamiento territorial contenidas en el CODIGO MUNICIPAL y sus
reformas, DECRETO NUMERO 22-2010. Capitulo II: Ordenamiento territorial y Desarrollo Integral.

ARTICULO 3. Autonomia. En ejercicio de la autonomia que la Constitucién Politica de la Republica
garantiza al municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas, el gobierno y la
administracién de sus intereses, obtiene y dispone de sus recursos patrimoniales, atiende los
servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccidn, su fortalecimiento
econdmico y la emisién de sus ordenanzas y reglamentos. Para el cumplimiento de los fines que le
son inherentes coordinara sus politicas con las politicas generales del Estado y en su caso, con la
politica especial del ramo al que corresponda.

Ninguna ley o disposicion legal podra contrariar, disminuir o tergiversar la autonomia municipal
establecida en la Constitucion Politica de la Republica.

ARTICULO 4. Formas de ordenamiento territorial. El municipio podra dividirse en las siguientes
formas de ordenamiento territorial: la cabecera municipal, aldea, caserio, paraje, cantén, barrio,
zona, colonia, lotificacién, parcelamiento urbano o agrario, microrregion, finca, las formas propias
de ordenamiento territorial de los pueblos indigenas y las demds formas de ordenamiento
territorial definidas localmente al interior del municipio, conforme lo establecido en el articulo 22
de este Cddigo.

ARTICULO 22. Divisién territorial. Cuando convenga a los intereses del desarrollo y administracién
municipal, o a solicitud de los vecinos, el Concejo Municipal podra dividir el municipio en distintas
formas de ordenamiento territorial internas, observando, en todo caso, las normas de urbanismo
y desarrollo urbano y rural establecidas en el municipio, asi como los principios de
desconcentracién y descentralizacion local y con sujeciéon a lo estipulado en los articulos del
presente capitulo. Previo a emitir el acuerdo mediante el cual modifica la categoria de un centro
poblado de los indicados en los articulos subsiguientes, el Concejo Municipal deberd contar con el
dictamen favorable de la Oficina Municipal de Planificacién, del instituto Nacional de Estadistica y
del Instituto de Fomento Municipal.

La municipalidad remitird en el mes de julio de cada afio, certificacién de la divisidon territorial de
su municipio al Instituto Nacional de Estadistica y al Instituto Geografico Nacional.

ARTICULO 24. Conflicto de limites entre distritos municipales. Los conflictos derivados de la falta
de definicidon en los limites existentes entre dos o mas municipios, seran sometidos, por los
Concejos Municipales afectados, a conocimiento del Ministerio de Gobernacién, que dispondra de
un plazo de seis (6) meses, a partir de la recepcion del expediente, para recabar los antecedentes
que aquellos deberan proporcionarle y el dictamen del Instituto Geografico Nacional, completar
los estudios, informaciones, diligencias y demas medidas que sean necesarias, con base en las
cuales emitird opinidn, y lo elevara a conocimiento del Presidente de la Republica, para que, si asi
lo considera, presente a consideracion del Congreso de la Republica la iniciativa de ley
correspondiente, para su conocimiento y resolucion.
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ARTICULO 35. Competencias generales del Concejo Municipal. Le compete al Concejo Municipal:

b) El ordenamiento territorial y control urbanistico de la circunscripcién municipal;

ARTICULO 36. Organizaciones de Comisiones. En su primera sesién ordinaria anual, el Concejo
Municipal organizard las comisiones que considere necesarias para el estudio y dictamen de los
asuntos que conocerd durante todo el afo, teniendo cardcter obligatorio las siguientes
comisiones:

3. Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda;

ARTICULO 96. Funciones de la Direccién Municipal de Planificacién. La Direccién Municipal de
Planificacidn tendrd las siguientes funciones:

c) Mantener actualizadas las estadisticas socioecondmicas del municipio, incluyendo Ia
informacidn geografica de ordenamiento territorial y de recursos naturales.

ARTICULO 142. Formulacién y ejecucién de planes. Las Municipalidades estan obligadas a formular
y ejecutar planes de ordenamiento territorial y de desarrollo integral de sus municipios, y por
consiguiente, les corresponde la funcién de proyectar, realizar y reglamentar la planeacién,
proyeccion, ejecucion y control urbanisticos, asi como la preservacidon y mejoramiento del entorno
y el ornato.

ARTICULO 143. Planes y usos del suelo. Los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo
integral del municipio deben respetar, en todo caso, los lugares sagrados o de significacion
histérica o cultural, entre los cuales estdan los monumentos, areas, plazas, edificios de valor
histérico y cultural de las poblaciones, asi como sus areas de influencia. En dichos planes se
determinard, por otra parte, el uso del suelo dentro de la circunscripcidn territorial del municipio,
de acuerdo con la vocacion del mismo y las tendencias de crecimiento de los centros poblados y
desarrollo urbanistico.

ARTICULO 144. Aprobacién de los planes. La aprobacién de los planes de ordenamiento territorial
y de desarrollo integral, asi como sus modificaciones, se hara con el voto favorable de las dos
terceras (2/3) partes de los miembros que integran el Concejo Municipal.

ARTICULO 145. Obras del Gobierno Central. La realizacién por parte del Gobierno Central o de
otras dependencias publicas, de obras publicas que se relacionen con el desarrollo urbano de los
centros poblados, se hard en armonia con el respectivo plan de ordenamiento territorial y
conocimiento del Concejo Municipal.
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1.4. Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Decreto No. 11-2002. Decreto No. 11-2002.

Articulo 6. Funciones del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural. Las funciones del Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, son:

Es funcién del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, formular politicas de desarrollo
urbano y rural y ordenamiento territorial.

Para el desarrollo del plan, también se consideran las siguientes leyes:
e Ley de Parcelamientos Urbanos, Decreto No. 1427.
e Ley Preliminar de Urbanismo, Decreto Presidencial No. 583
e Leyde Vivienda y Asentamientos Humanos, Decreto No. 120-96
e Leyde Transito, Decreto No. 132-96
e Ley de anuncios en vias urbanas, vias extraurbanas y similares, Decreto No. 34-2003
e Ley de Establecimientos abiertos al publico, Decreto no. 56-95
e Ley de Fomento Turistico Nacional, Decreto No. 25-74
e Ley de Expropiacion forzosa, Decreto No. 529
e Ley de Mineria, Decreto No. 48-97
e Ley Reguladora de las areas de reservas territoriales del Estado De Guatemala, Decreto
No. 126-97
e Ley de proteccion y mejoramiento del medio ambiente, Decreto No. 68-86
e Leyforestal, decreto No. 101-96
e Ley de Areas Protegidas, Decreto No. 4-89
e (Cddigo de Salud, Decreto No. 90-97
e Ley de Atencidn a las personas con discapacidad, Decreto No. 135-96
e Ley para la Proteccién del Patrimonio cultural de la Nacion, Decreto 26-97
e Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles, Decreto No. 15-98

1.5. Punto Resolutivo 08-2017 CONADUR

El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural -CONADUR-, por medio del punto resolutivo No.
08-2017, considerando que la Ley de Consejos de Desarrollo, asigna a su nivel nacional como una e
sus funciones el “promover y facilitar la organizacion y participacion efectiva de la poblacién y de
sus organizaciones en la priorizacidon de necesidades, problemas y sus soluciones para el desarrollo
integral de la Nacidn, ademas que en fecha 10 de febrero del aifio 2017, aprobd la estructura
estratégica de implementacién de prioridades nacionales del desarrollo, que contemplan ocho
componentes para su cumplimiento efectivo; APROBO: las diez prioridades nacionales y sus
dieciséis metas estratégicas, dentro de la cuales se identifica como prioridad el ORDENAMIENTO
TERRITORIAL y las metas estratégicas: Que el 100% de los municipios cuente con planes de
ordenamiento territorial integral que se implementan satisfactoriamente, asi también, que en
2032 los gobiernos municipales alcancen una mayor capacidad de gestidn para atender las
necesidades y demandas de la ciudadania. En funcion de lo anterior se apoya la actualizacion
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construccion y elaboracion de los Planes de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial e
instruye a las instituciones y a las entidades del estado para que en el ambito de su competencia
atiendan las prioridades y metas estratégicas de desarrollo.

2. FUNDAMENTO ESTRATEGICO

2.1. La funcién del PDM-OT en la gestién municipal

El Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial, sera de aplicacién general en todo el
municipio y esta concebido como un instrumento de planificacion del territorio y una herramienta
municipal construida de manera participativa para lograr el desarrollo sostenible y el uso correcto
del suelo, aprovechando sus potencialidades, manejando adecuadamente sus recursos,
considerando la adecuada utilizacion del territorio a través de su adecuada administracion y
normativa.

2.2. Plan Nacional de Desarrollo K’atun 2032

Es un instrumento que orienta y organiza el quehacer del sector publico a todo nivel, con una
perspectiva de gradualidad que define prioridades, metas, resultados y lineamientos. Al mismo
tiempo constituye una oportunidad de armonizacidn de las acciones de desarrollo en las que estan
involucrados actores de la sociedad civil y la cooperacion internacional. Mediante el plan, el pais
transitard a un modelo de desarrollo humano sostenible, el cual consiste en un proceso de
ampliacion de oportunidades para la gente y mejora de sus capacidades humanas, en el marco de
las libertades necesarias para que las personas puedan vivir una vida larga, saludable, tener acceso
a la educacién, un nivel de vida digno, participar de su comunidad y de las decisiones que afecten
su existencia. Esta integrado por los siguientes 5 ejes:

e Guatemala urbanay rural.

e Bienestar para la gente.

e Riqueza para todas y todos.

e Recursos naturales hoy y para el futuro.

e El Estado como garante de los derechos humanos y conductor del desarrollo

El eje, Guatemala urbana y rural, se encuentra estructurado con base en la interdependencia de
los sistemas rurales y urbanos como mecanismo para reducir las desigualdades y asimetrias entre
los territorios. Esta interdependencia estd enfocada en las dinamicas que establecen las personas
a nivel social, cultural, econdmico, politico y ambiental.

Define también, un sistema de ciudades intermedias actuales, concebidos como nucleos con cierto
grado de especializacion de servicios, nodos que estdn vinculados mediante redes de
infraestructura con facilidad para conectar a otros puntos a nivel local, regional o nacional, su
poblacién tiene una mayor identidad y vinculos con su historia y evolucidn, estos nodos canalizan
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las demandas y necesidades de la poblacidon a una escala que permite desarrollar proyectos y
realizar acciones acordes a las necesidades locales, para que puedan ser modelos de
sostenibilidad, desarrollo social y econémico. En este sentido, identifica el conjunto de ciudades
conformado por Quetzaltenango, La Esperanza, Zunil, Salcajd, San Juan Ostuncalco, Cantel,
Almolonga, San Mateo, San Cristébal Totonicapan, con las funciones siguientes: centro de
residencia con servicios regionales de apoyo a la produccidn, comercio, administracién, industria
manufacturera, con atraccion turistica importante, y con una creciente funcién relativa a aspectos
de salud y educacidn en la region. Tiene la tendencia a convertirse en un drea metropolitana y
funciona como un centro de gravitacion entre el drea noroccidental y suroccidental del pais.

Al constituir una estrategia de desarrollo, el ordenamiento territorial y urbano enfrenta el desafio
de viabilizar las orientaciones contempladas en cada uno de los ejes del K’'atun, en los distintos
niveles del territorio. Esto implica territorializar resultados, metas, lineamientos y politicas, en
particular las dirigidas a reducir las brechas de inequidad, garantizar la sostenibilidad ambiental,
construir capacidades de resiliencia y generar condiciones de seguridad alimentaria y nutricional.

Se reconocen todas las metas, resultados y lineamientos del plan nacional como prioritarias, sin
embargo destacan dentro del proceso del POT los siguientes lineamientos:

e “Impulsar los mecanismos legales que permitan la creacién de distritos metropolitanos
para reconfigurar la institucionalidad local en funcién de los intereses y demandas
comunes de la sociedad y el abordaje colectivo de dindmicas compartidas entre
municipios.

e En dreas conurbadas, elaborar planes y esquemas de ordenamiento y regulaciones
comunes, asi como programas para la prestacidn de servicios basicos y gestion municipal
gue generen economias de escala.

e Fortalecer el rol del municipio en los procesos de planificacion, ordenamiento y desarrollo
del territorio.

e Promover el abordaje del ordenamiento territorial como una de las estrategias para el
desarrollo nacional seguro y resiliente.”

2.3. Prioridades Nacionales de Desarrollo

Con base al Plan Nacional de Desarrollo K’atun 2032, se elabord la Politica Nacional de Desarrollo,
que es el instrumento estratégico de largo plazo, vigente hasta el 2032, que da respaldo politico
institucional a la operatividad del K’atun. Esta politica institucionalizara las acciones y procesos
para el desarrollo, con una visién de largo plazo y permitirad dar seguimiento, asi como evaluar las
acciones de politica y los impactos, para reorientar o replantearlas, segin sea la calidad de la
ejecucion. Define un plan de accidén para erradicar la pobreza, proteger el planeta y lograr una
prosperidad sostenible para todos, incluye 17 objetivos, 169 metas y 241 indicadores proyectados
para el aifio 2030.
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2.4. Objetivos de Desarrollo Sostenible, Agenda 2030

Los objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) constituyen la segunda etapa de la estrategia de
desarrollo planteada por las Naciones Unidas, tienen como base los logros de los Objetivos e
Desarrollo del Milenio, aunque incluyen nuevos items como el cambio climatico, la desigualdad
econdmica, la innovacion, el consumo sostenible y la paz, en total son 17 objetivos (ver Imagen 1)
gue tienen como finalidad poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las
personas gocen de paz y prosperidad. Tienen una vigencia de 15 afios y han sido aprobados por
193 paises alrededor del mundo.

Imagen No. 1 — Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Fuente: http://www.undp.org

Guatemala adopta oficialmente los ODS en la reunién de Alto Nivel de las Naciones Unidas
celebrada en septiembre de 2015, con la declaraciéon de Transformar Nuestro Mundo: Agenda
2030 para el desarrollo sostenible. La declaracidn suscrita contempla que cada gobierno fijara sus
propias metas nacionales para alcanzar dichos objetivos pero considerando las circunstancias del
pais.

Por esta razén, se desarrollé una estrategia de articulacion de los ODS al Plan Nacional de
Desarrollo K’atun Nuestra Guatemala 2032, por lo que en el aifio 2016 se priorizaron las metas del
pais, dando como resultado las “Metas estratégicas de desarrollo”, que se describen en el
siguiente inciso.
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2.5. Metas Estratégicas de Desarrollo

Constituyen la homologacién de los temas mas importantes para el pais expuestos en el Plan

Nacional de Desarrollo K’atun 2032 y en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, estas representan

la agenda de desarrollo a largo plazo para Guatemala, siendo las siguientes:

Cuadro No. 1 - Prioridades / Metas Estratégicas de Desarrollo

PRIORIDADES

METAS

Proteccidn social y
disminucion de la
pobreza

Para 2030, potenciar y promover la inclusién social, econdmica y politica de todos,
independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religiéon o
situacion econdmica y otra condicion.

Implementar sistemas y medidas de proteccidén social para todos nacionalmente
apropiadas, incluidos pisos, y para el afio 2030 lograr una cobertura sustancial de los
pobres y los vulnerables.

Acceso a servicios de
salud

Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la proteccion contra los riesgos
financieros, el acceso a servicios de salud esencial de calidad y el acceso a
medicamentos y vacuna seguros, eficaces, asequibles y de calidad para todos.

Disponibilidad y
acceso al aguay
gestion de los
recursos naturales.

Para 2030, lograr la ordenacidn sostenible y el uso eficiente de los recursos
naturales.

Para 2020, promover la ordenacion sostenible de todos los tipos de bosques, poner
fin a la deforestacion, recuperar los bosques degradados e incrementar la
forestacién y la reforestacién en un X% a nivel mundial.

Seguridad
alimentaria 'y
nutricional

Para el afo 2032, reducir en no menos de 25 puntos porcentuales la desnutricidon
cronica en nifos menores de cinco afos, con énfasis en los nifios y nifias de los
pueblos maya, xinka y garifuna y del drea rural.

Impulso de la
inversiony el
empleo

En 2032, el crecimiento del PIB real ha sido paulatino y sostenido, hasta alcanzar
una tasa no menor del 5.4%: a) Rango entre 3.1y 4.4% en el quinquenio 2015-2020
b) Rango entre 4.4 y 5.4% en el quinquenio 2021-2025. c¢) No menor del 5.4% en los
siguientes afos, hasta llegar a 2032.

Para 2030, elaborar y poner en practica politicas encaminadas a promover un
turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los
productos locales.
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Se ha reducido la precariedad laboral mediante la generacién de empleos decentes
y de calidad.

a) Disminucion gradual de la tasa de subempleo a partir del dltimo dato disponible:
16.9%

b) Disminucion gradual de la informalidad a partir del ultimo dato disponible: 69.2%
c¢) Disminucidn gradual de la tasa de desempleo a partir del Ultimo dato disponible:
3.2%

d) Eliminacion del porcentaje de trabajadores que viven en pobreza extrema.

Valor econémico de
los recursos
naturales

Para 2020, integrar los valores de los ecosistemas y la diversidad bioldgica en la
planificacion nacional y local, los procesos de desarrollo, las estrategias de reduccion
de la pobreza y la contabilidad.

Transparenciay
fortalecimiento
institucional

Reducir sustancialmente la corrupcién y el soborno en todas sus formas.

Crear instituciones eficaces, responsables y transparentes a todos los niveles.

Educacion

Para 2030, velar por que todas las nifias y todos los nifios tengan una ensefanza
primaria y secundaria completa, gratuita, equitativa y de calidad que produzca
resultados de aprendizajes pertinentes y efectivos.

Reforma fiscal
integral

La carga tributaria ha superado el nivel observado en 2007 (12.1%) y el gasto social
ha superado el nivel del 7% del PIB, obtenido en 2010.

Ordenamiento
Territorial

El 100% de los municipios cuenta con planes de desarrollo y ordenamiento
territorial integral que se implementan satisfactoriamente.

En 2032, los gobiernos municipales alcanzan una mayor capacidad de gestidn para
atender las necesidades y demandas de la ciudadania.

Fuente: Elaboracion SEGEPLAN, 2017
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2.6. Ruta Metodoldgica para la Formulacion del PDM-OT

El proceso metodoldgico para la Planificacion de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial
PDM-OT, se concibe como participativo, inclusivo y democratico, en el cual autoridades locales,
municipales, y departamentales interactian con representantes y lideres sociales, institucionales,
del sector privado y la cooperacién internacional en el territorio en una convergencia centrada en
el interés comun y solidario del desarrollo humano y sustentable del municipio.

La ruta metodoldgica para el desarrollo del proceso PDM-OT propone cuatro fases cuyas
actividades requieren analisis con equipos técnicos municipales, asi como la aplicacion de métodos
participativos involucrando a los actores clave en la gestion del desarrollo territorial.

Imagen No. 2 - Fases del proceso del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial

Diagnéstico

Generacion de e
y analisis

Condiciones territorial

Gestion y
seguimiento

Fuente: elaboraciéon SEGEPLAN, 2017

2.6.1. Enfoque de equidad de género:

Partiendo del enfoque participativo del PDM-OT, es importante involucrar a las mujeres en el
desarrollo de este instrumento con el objetivo de evidenciar las brechas de género que permitan
plantear acciones especificas para su reduccion.
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La equidad en la planificaciéon se considera desde dos dimensiones, como categoria de analisis y
como estrategia de intervencion: forma de vida y medios con que cuenta la poblacién para su
desarrollo, los efectos de estar en una posicion o situacion especifica y el lugar en que los grupos
de poblacidn ocupan las jerarquias socio-politicas y econdmicas de la sociedad.

2.6.2. Enfoque de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico:

Alude a la incorporacién de criterios, orientaciones e instrumentos, que contribuyen al desarrollo
resiliente y sostenible; identificando las amenazas y vulnerabilidades que permitan incluir
acciones y/o intervenciones que se anticipen a los eventos naturales y antropogénicos que inciden
negativamente en el bienestar econdmico y social, para promover acciones de mitigacién y
adaptacion al cambio climatico.

2.6.3. Enfoque eco sistémico:

Orienta de manera transversal la gestién integrada del territorio, de los recursos hidricos y de los
recursos vivos para promover su conservacion y utilizacion sostenible de modo equitativo; en este
enfoque se reconoce que los seres humanos con su diversidad cultural, constituyen un
componente integral de muchos ecosistemas, por lo que la poblacion debe estar consciente de los
efectos de sus actividades en los mismos, sin olvidar la comprensiéon y gestion de dichos
ecosistemas en su contexto econdmico. Las propuestas buscan orientar el equilibrio entre
conservacion y utilizacion de la diversidad bioldgica.

2.6.4. Enfoque de mejoramiento de vida:

El desarrollo solo sera posible en la medida en que se consideren las cualidades y recursos propios
de la poblacién, se pretende que los actores a nivel municipal alcancen el mejoramiento de la vida
cotidiana en el ambito personal, familiar y comunal, promoviendo el cambio de actitud, el
desarrollo de sujetos autogestionarios y el aprovechamiento de los recursos locales existentes.
Fomenta la base para el desarrollo econdmico, mas no se limita al incremento de ingresos
familiares, sino que inserta en la cotidianidad de las personas un mejoramiento integral de la
calidad de vida.

2.7. Desarrollo de la Metodologia para la formulacion del PDM-OT

Para la actualizacion y construccién del PDM-OT, se desarrollé la metodologia propuesta por la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN-.
e FASEI
Constituyé la parte primordial del proceso, en la que el Concejo Municipal tomé la
decisién de dar inicio al proceso; a través de un acuerdo en donde asigna al enlace técnico
y encargado del mismo asi como la presentacién ante el Concejo Municipal de Desarrollo —
COMUDE-. En esta fase se conformd la mesa técnica, previo a la identificacion de los
actores, se reviso el PDM 2011-2025 para analizar los indicadores y la organizacidn actual
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del territorio. Se programaron reuniones con la mesa técnica, siendo un total de 8
reuniones para este proceso.

e FASEI

De acuerdo a la fundamentacién realizada en el Pre diagnostico de la Fase |, se realizo el
Diagnostico y analisis territorial del municipio, para esta fase se desarrollaron 4 talleres
participativos y reuniones de coordinacién interinstitucional. Los talleres se estructuraron
de la siguiente manera:

e Taller 1, andlisis de amenazas y vulnerabilidades.

e Taller 2, analisis de uso actual del territorio

e Taller 3, analisis de problematicas y potencialidades.

e Taller 4, construccion y validacién del MDTA.

e FASE Il
En esta parte se organizaron varias reuniones con la mesa técnica y tres talleres en los
cuales se trataron los siguientes temas.

e Taller 5, validacion del diagnostico territorial y definicidn de la visidn de
desarrollo.

e Taller 6, Organizacion territorial futura y principios rectores del Ordenamiento
Territorial

e Taller 7, Definicion de la propuesta de Plan de Uso del Suelo.

En las ultimas reuniones se ha identificado la necesidad de continuar con algunas acciones
relacionadas al proceso de seguimiento.

Definir las directrices para la gestion, la revision y aprobacion del PDMOT, la socializacion del
instrumento. Asi también realizar las alianzas estratégicas para la implementacion del documento
y revisar constantemente las acciones de la municipalidad y otras instituciones respecto a la
planificacidn estratégica, el Plan Operativo Multianual -POM- y el Plan Operativo Anual —POA-.

Se ha definido la ruta estratégica en coordinacién con la Mancomunidad de Municipios Metrépoli
de Los Altos, para la construccion del Reglamento de Ordenamiento Territorial y la elaboracién de
Planes parciales, y en temas especificos como la movilidad, desarrollo econémico, entre otros.
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3. FUNDAMENTOS DE LEGITIMIDAD COMO PROCESO PARTICIPATIVO
3.1. Condiciones internas y externas para la realizacién del proceso PDM-OT

3.1.1. Condiciones politicas

La municipalidad de Olintepeque, Quetzaltenango, consiente y de conformidad con el articulo No.
142 del Cédigo Municipal, en donde se menciona la responsabilidad y obligatoriedad de las
municipalidades para formular y ejecutar Planes de Desarrollo Municipal y Ordenamiento
Territorial con el fin de promover el desarrollo integral de su jurisdiccidn, solicité mediante Oficio
No. 6/2018 el dia 12 de enero de 2018, a la SEGEPLAN, el acompafiamiento y asesoria
metodoldgica en la actualizacién y elaboracién del PDM-OT.

El Concejo Municipal, presidido por el sefior alcalde Carlos Enrique Baten autorizaron y aprobaron
la actualizacién del PDM-OT, alineado al PND K’ATUN mediante acuerdo municipal, acta No. 03-
2018 de sesidn ordinaria de fecha once de enero de dos mil dieciocho, consta en el punto Décimo
Segundo, en este mismo documento nombran a la Arquitecta Lourdes Marisol Siglienza para que
en su calidad de encargada del Plan de Ordenamiento Territorial sea el enlace técnico con la
SEGEPLAN. En seguimiento al proceso el 7 de mayo de 2018, mediante acuerdo No. 26-2018 se
cita en el punto tercero, el nombramiento de la mesa técnica para la actualizacion y elaboracion
del PDM-OT.

3.1.2. Capacidades institucionales y de gestion municipal.

El Ranking de la Gestién Municipal ubica al municipio de Olintepeque en la posicién 67 a nivel
nacional, con un indice de la Gestién Municipal que corresponde a 0.3743, a nivel departamental
ocupa la tercera posicion después de los municipios de: Salcaja (0.5838) segundo lugar a nivel
nacional; Palestina de los Altos posicién 63 a nivel nacional quien posee 0.3382 en dicho indice.

En el indice de Gestién Estratégica, el municipio de Olintepeque se encuentra en la posicién 125
con una ponderacion de 0.1057, a nivel departamental Unicamente debajo de los municipios:
Salcaja (0.4373) Génova (0.1855); Coatepeque (0.1362); Flores Costa Cuca (0.1136). Este indice
comprende aspectos relacionados a la Planificacién Estratégica que se desarrolla en el municipio,
dentro de los cuales vale la pena mencionar que Olintepeque se encuentra en proceso de
reglamentacion del Plan de Ordenamiento Territorial iniciado en el afio 2014.

La municipalidad de Olintepeque cuenta con la Direccidn de Ordenamiento Territorial —DOT-
oficina que se encarga de dar seguimiento al POT y realizar procesos técnicos relacionados entre
ellos cuenta con equipo dedicado a la generacion de Sistemas de Informacion Geografica. La DOT
es la encargada de integrar el POT a la metodologia PDM-OT que la SEGEPLAN propone en el afio
2018, con el objetivo de dar sustento y fortalecer los procesos de planificacién en el municipio.
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3.1.3. Mesa técnica municipal del PDM-OT

El proceso de conformaciéon de la mesa técnica estuvo a cargo de la Arquitecta Lourdes Siglienza
encargada del Plan de Ordenamiento Territorial =POT- en la municipalidad, en acompafiamiento
del Arg. Pedro Lopez Galindo Analista en Planificacién de la SEGEPLAN, en este proceso se realizd
el andlisis de actores, se presentd la propuesta de integrantes de la mesa técnica ante el Concejo
Municipal para su validacién, aprobandose el 7 de mayo de 2018, mediante acuerdo No. 26-2018
se cita en el punto tercero, el nombramiento de la mesa técnica para la actualizacidn y elaboracién
del PDM-OT. La mesa técnica sostuvo reuniones para el desarrollo de la metodologia propuesta,
investigando, identificando, analizando, procesando y elaborando los instrumentos comprendidos
en las fases del proceso. La Mancomunidad de Municipios Metrdpoli de Los Altos se agregé al
proceso mediante el acompafiamiento y asesoramiento en todas sus fases.

Imagen No. 3 - Reunién Mesa Técnica / Taller Mapeo Participativo

Fuente: Trabajo de campo, Taller de Mapeo Participativo, PDMOT 2018
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CAPITULO 2 - ALCANCES DEL PDM-OT

1. AMBITO TERRITORIAL

El ambito de aplicacién del presente Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial
PDM-OT, es la circunscripcion del municipio de Olintepeque, del departamento de
Quetzaltenango, segun los limites que utiliza la Direccién Municipal de Planificacién como
“oficiales” y que se identifican en el Mapa No. 1, haciendo la observacidn que la Municipalidad de
Olintepeque lleva un proceso de definicién de limites municipales, ya que éstos no estdn definidos
y reconocidos oficialmente, por lo que existe conflicto con los municipios vecinos, La Esperanza y
la cabecera departamental de Quetzaltenango.

El presente PDM-OT, si bien considera e identifica este problema, no tiene dentro de su ambito de
actuacién la resolucién del mismo, el cual debe abordarse por la municipalidad, el ente rector
Instituto Geografico Nacional —IGN- y los canales legales correspondientes. A partir de esta
aclaracién, en este documento se utilizaran como referencia los limites propuestos por la
Direccién Municipal de Planificacién del Municipio —DMP- que reconocen 38.00 Km? de superficie.
Como se identifica en el Mapa No. 1, existe diferencia con el area propuesta por el IGN que
considera 32.18 Km? y el INE un area de 33.99 Km?.

Mapa No. 1 - Limites Municipales, Olintepeque
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El municipio de Olintepeque se organiza territorialmente por la cabecera municipal, 3 aldeas: Justo
Rufino Barrios, San Antonio Pajoc y La Cumbre; 3 cantones: San Isidro, La Libertad y Chuisuc y un
solo paraje denominado Las Flores.

2. VIGENCIA DEL PDM-OT

El presente plan tiene vigencia al afio 2032, con una visidn municipal articulada a los ejes del Plan
Nacional de Desarrollo K’atun Nuestra Guatemala 2032.

3. ENFOQUE PRIORITARIOS DEL PDM-OT

El Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial PDM-OT, sera de aplicacién general en
todo el municipio y estd concebido como un instrumento de planificacion del territorio y una
herramienta municipal construida de manera participativa para lograr el desarrollo sostenible y el
uso correcto del suelo, aprovechando sus potencialidades, manejando responsablemente sus
recursos, considerando la adecuada utilizacion del territorio a través de su eficiente
administracién y normativa.

Atendiendo los principales retos identificados, en el PDM-OT de Olintepeque se han estimado tres
areas de trabajo prioritarias, la social, ambiental y la econdmica; con la finalidad de:

e Regular el crecimiento de la mancha urbana de forma planificada teniendo como premisa
el acceso equitativo a los servicios, movilidad y equipamientos, tomando en cuenta el
fendmeno de conurbacidn con los municipios vecinos, asi como la gestién de las plusvalias
urbanas.

e Dotar de espacios publicos y equipamientos con equidad para mejorar la cohesién social y
la integracion familiar, como manera de mejorar la identidad cultural, estimular Ila
actividad fisica y recreativa como forma de prevencién del delito, asi como mejorar la
conectividad entre los diferentes centros poblados.

e Garantizar la sostenibilidad ambiental del municipio, mediante el manejo adecuado de los
recursos naturales, zonas de recarga hidrica, adecuada disposicion de desechos sdlidos y
liqguidos, disminucidon de la contaminacién, prevencién de riesgos relacionados con la
ocurrencia de fendmenos naturales.

e Promover un municipio econémicamente competitivo, mediante la asignacion de usos de
suelo segln la vocacién y las potencialidades del territorio, que permitan el desarrollo de
actividades econdmicas que promuevan la mejora de ingresos a las familias.

e Limitar construccion en zonas de alto riesgo y proteger zonas naturales e histéricamente
valiosas.
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FASE Il
CAPITULO 3 — ANALISIS TERRITORIAL MUNICIPAL

1. INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO

El municipio de Olintepeque se encuentra ubicado en la parte central del departamento de
Quetzaltenango. Limita al norte con el municipio de San Francisco La Unidn, al Noreste con San
Andrés Xecul (Totonicapan) al Noroeste con Cajold, al Sur con Quetzaltenango y al Suroeste con La
Esperanza. Cuenta con una extensidn territorial de 38 Km?, es uno de los municipios con mayor
extension territorial con cobertura forestal en el departamento (10.83 Km2) 27.31% del territorio.
La latitud varia entre 2340 a 3080 metros sobre el nivel del mar (msnm) predominando el clima
frio, con una temperatura promedio anual de 142 C., la cabecera municipal posee las siguientes
coordenadas: latitud 14953'07” y longitud 91235’48”. Olintepeque pertenece a la cuenca del rio
Xequijel y su territorio comprende cuatro micro cuencas, la del Rio Xequijel, Pabacul, Rio Seco y
Tumala.

La distancia de la cabecera municipal a la ciudad capital es de 207 kilémetros, hacia la cabecera
departamental de Quetzaltenango es de 8 Kildmetros. El acceso se realiza por la carretera nacional
RN-9N, que comunica la ciudad de Quetzaltenango con los municipios de San Francisco La Unidény
San Carlos Sija. Posee un acceso hacia el municipio de La Esperanza por dos calles, la 0 Calle y la
Calle Real que conecta con los cantones Chuisuc, San Isidro y la Aldea San Antonio Pajoc. También
se puede acceder por el municipio de San Andrés Xecul.

De acuerdo a las proyecciones del INE el indice de Crecimiento Anual es de 3.45%, una tasa de
crecimiento muy arriba del promedio en otras poblaciones, esto derivado de la cercania con
Quetzaltenango, lo que influye que el territorio sea una zona propicia para la habitabilidad. En el
afio 2010 de acuerdo a las proyecciones del INE Olintepeque tenia una poblacién de 31,591
habitantes y en el 2017 se estiman 39,989 personas. Del total de la poblaciédn un 88% son mayas, y
un 12% pertenece al grupo ladino o mestizo. En cuanto al tema de desnutricidn la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional —SESAN- registra 47 casos de nifios menores de 5 afios con
desnutricién aguda, mientras que en desnutricion crénica se estima que un 6.5% de los nifios se
encuentran con este déficit alimenticio, de peso y talla.

La cantidad de viviendas ha aumentado rdpidamente en los ultimos afos lo que demanda una
mayor cantidad de servicios, en el afio 2002 de acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda realizado
por el INE se contabilizaron 4,269 viviendas, en el afio 2010 en el PDM se estimaron 5,982
viviendas y de acuerdo a la oficina de servicios publicos municipales y a las proyecciones de
poblacién Olintepeque tiene 7,572 viviendas para el afio 2017. El promedio de habitantes por
vivienda es de 5.28 personas. La densidad de habitantes por kildmetro cuadrado es de 1,052.34 en
todo el municipio; en el drea urbana la densidad es de 11,102 habitantes por Km? 6 111.03
habitantes por hectarea, en el drea rural la densidad es de 222.06 habitantes por Km?2.
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La principal tendencia de crecimiento urbano se encuentra ubicada en el centro del municipio, por
contar con servicios administrativos publicos, privados, religiosos y sociales; aldea Justo Rufino
Barrios y cantén La Libertad por su facil acceso a la Ruta Nacional RN-9N y por ser las comunidades
colindantes a la Ciudad de Quetzaltenango y al municipio de La Esperanza, principalmente con
proyectos de condominios, complejos habitacionales y bodegas de almacenamiento de diversos
productos, estos sin regulacién alguna, anteriormente el uso del suelo de estas dreas era
puramente agricola y/o forestal, convirtiéndose esta drea en una espontanea zona dormitorio de
la ciudad de Quetzaltenango.

De acuerdo al Ultimo estudio del indice de Desarrollo Humano —IDH-, Olintepeque posee una
ponderacién de 0.688. Este IDH, se compone de varios factores entre ellos acceso a servicios de
salud, educacién y poder adquisitivo de la moneda.

La migracidn de acuerdo a los datos recopilados es fuerte hacia el extranjero, asi como también la
poblacién que decide escoger este lugar por la cercania con la ciudad de Quetzaltenango, de
acuerdo algunos indicadores del PDM 2010 un 4.36% de la poblacion ha emigrado al extranjero
con aspiraciones a una mejor calidad de vida.

En educacién la tasa bruta de cobertura en sus diferentes niveles es aceptable, sin embargo, de
acuerdo a la Direccidn Departamental de Educacién —DIDEDUC- es un tema complejo de definir ya
gue muchos de los nifios en edad escolar viajar a Quetzaltenango por este servicio. El promedio
de alumnos por docente es de 27 de acuerdo a la informacién de la DIDEDUC.

La cercania con la cabecera departamental de Quetzaltenango, contribuye a la cobertura de los
servicios de salud y educacidn, en cuanto a educacién se refiere, el nUumero de estudiantes
inscritos en las instituciones publicas para el ciclo escolar 2015 fue de 5818 estudiantes. El avance
educativo y cobertura es bajo, eso influenciado por la oferta de establecimientos en la ciudad de
Quetzaltenango, por lo que los estudiantes del municipio se ven obligados a viajar diariamente a
estudiar a dicha ciudad.

El municipio tiene dos Centros de Salud, uno ubicado en la cabecera municipal con escasa
infraestructura y el otro en el Cantdn San Isidro sin funcionamiento a causa de la falta de
equipamiento, cuenta también con siete centros de convergencia ubicados en: aldea La Cumbre,
aldea Justo Rufino Barrios, aldea San Antonio Pajoc, cantdn La Libertad, cantdn Chuisuc, cantdn
San Isidro y paraje Las Flores. En el municipio se ubican dos hospitales privados y 6 clinicas que
prestan los servicios de salud en varias especializaciones.
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Mapa No. 2 — Ubicacion del municipio de Olintepeque, Quetzaltenango
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2. ANALISIS TEMATICO

2.1. Aspectos Historicos

El Poblado, aunque en ubicaciéon diferente, ya existia a la llegada de los espafioles. Se supone que
ha de haberse llamado Xepad, a juzgar por una anotacidn de Bernal Diaz del Castillo en su Historia
de la Conquista, capitulo CXCII: "...Ilamase aquella poblacién Olintepeque".

Con respecto a la etimologia, Fray Francisco Jiménez escribid en 1716 en su historia, sobre
Olintepeque: "llamado por otros Xequijel que quiere decir debajo del valle y lo mismo suena el
otro nombre mexicano, que es cerro del valle, no debajo de la sangre como quiere Fuentes por la
que alli se derramd; no entiendo aquellas etimologias". T.I, 1961: En el cerro que tiembla, o se

IM

mueve. El vocablo esta formado de la terminacién “tepetl”, cerro y la raiz “ollin”, movible, mover,

temblar. Voces ndhuatl. El jeroglifico de Olintepeque consiste en la figura de un cerro con dos

aspas, el cual tiene la cispide en forma de cruz.

2.2. Organizacion actual del territorio

De acuerdo a los registros de la Direccion Municipal de Planificacion (DMP), para el afio 2018 el municipio
de Olintepeque cuenta con ocho lugares poblados (cabecera municipal, 3 aldeas, 3 cantones y un paraje).
Cada centro poblado se encuentra representado en el Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE) por un
Consejo Comunitario de Desarrollo (COCODE) de segundo nivel.

La mayor concentracién de poblacidn se encuentra en la Aldea Justo Rufino Barrios con 9,293 habitantes un
23.24% de la poblacion del municipio, seguido por la cabecera municipal con 8,826 personas un 22.07% de
la poblacion, el otro 54.68% de la poblacidn se distribuye en los seis lugares poblados restantes.

Con base al andlisis de la organizacién actual del territorio municipal, se identifican tres lugares
poblados a los cuales se les reconoce como centralidades, por sus funciones prestadoras de
servicios publicos, por la importancia de sus actividades comerciales, o por una mejor movilidad
gue atraen a mayor cantidad de personas segun su dindmica predominante.

= La cabecera municipal o casco urbano, constituye la centralidad mas importante o de
mayor jerarquia en el municipio, en ella se concentra la mayor parte de servicios, por
ejemplo; un centro de atencién permanente en salud, educacion en todos los niveles,
entidades bancarias, servicio de transporte, hoteles, oficinas de servicios, entre otros.
Todos los centros poblados poseen los servicios basicos, sin embargo el servicio de
recoleccidon de desechos soélidos, los que poseen Unicamente la cabecera municipal y los
proyectos de urbanizacién que se encuentran en el area colindante entre Quetzaltenango
y Cantdn La Libertad, el alcantarillado publico a pesar que se tiene la infraestructura en
todas las comunidades, tiene una baja cobertura y no se realiza el tratamiento final, esto
provoca problemas de contaminacion por colapso de tuberias y desfogue de drenajes al
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rio Xequijel, aunado a lo anterior, hay contaminacion por acumulacién de desechos sélidos
que se evidencia en la existencia de botaderos ilegales en zonas cercanas a las areas
habitadas.

= La Aldea Justo Rufino Barrios por su cercania con la ciudad de Quetzaltenango, posee
varios servicios basicos que surten la cabecera, entre ellos el servicio de energia eléctrica y
agua potable, entre otros. Este centro poblado cuenta con centros educativos de todos los
niveles educativos, servicio de transporte y recoleccién de desechos sélidos. En este
sector se estd generando el desarrollo inmobiliario en gran magnitud, ademds de la
construccion de pequefias industrias y bodegas para la comercializacién de productos.

=  Otro lugar poblado considerado como centralidad es la Aldea San Antonio Pajoc, que
debido a su ubicacidn estratégica y su cercania con la cabecera municipal ha crecido
fuertemente principalmente en construccion de viviendas, comercios y servicios. Cuenta
con un centro educativo (NUFED) que ofrece hasta el nivel basico y centro de
convergencia para la prestacion del servicio de salud.

= El Cantén La Libertad constituye un centro poblado de gran importancia, debido a la
colindancia con Quetzaltenango, se han desarrollado varios condominios, sin embargo, no
cuenta con el equipamiento necesario para considerarlo una centralidad, pero existe el

potencial de que se convierta en una.

Mapa No. 3 - Centros Poblados, Municipio de Olintepeque
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2.3. Analisis topografico y biofisico

La configuracion topografica del municipio de Olintepeque esta integrada de la siguiente manera,
un 50% del territorio al centro por montafias volcanicas altas con topografia accidentada, de
forma escarpada con pendientes mayores al 50%, el patron de drenaje es dendritico, siendo los
espacios inter fluviales angostos; al norte en el darea de Aldea la Cumbre y Paraje las Flores se
ubica la categoria “Planicies onduladas” con el 14% del territorio, ésta es una geoforma de forma
irregular, de topografia plana con lomas redondas de baja altura, las laderas son de pendiente
suave. El restante 36% del municipio corresponde al “Valle tectdnico de Salama” una depresidn de
topografia suave con pendientes menores al 6%. Segun datos consignados en el Mapa Fisiografico
de la Republica de Guatemalal, en el area existe un fallamiento gravitacional que ha dado origen a
un horst en la parte plana donde sobresale la falla de Olintepeque (Mapa No. 4).

Mapa No. 4 - Zonas Fisiograficas
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En cuanto a las estructuras geoldgicas se tiene que el 59% del municipio es del tipo de
composicion geoldgica rocas igneas y metamorficas del periodo cuaternario (Qp) cuyas
caracteristicas son rellenos y cubiertas gruesas de cenizas pémez de origen diverso que le dan al
suelo alto grado de resistencia a compresion, como se observa en el Mapa No. 5 sobre este se
ubican todos los centros poblados del municipio. El 41% restante del territorio corresponde al tipo
de Rocas Volcédnicas (Tv); es importante destacar. Es importante destacar, que el municipio es
afectado por la falla geoldgica Olintepeque, aspecto que debe tomarse en cuenta al momento de
elaborar el reglamento de construccidén y normas estructurales en la calidad constructiva.

Mapa No. 5 - Geologia
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La topografia del municipio es irregular con alturas que oscilan entre 2340 a 3080 metros sobre el
nivel del mar (msnm). Las pendientes varian entre 0% en la parte colindante con Quetzaltenango,
lo que ha generado un fuerte desarrollo habitacional, por otra parte, pendientes que van hasta 45
y 50% en el Cerro Chowantan y la Aldea La Cumbre, cuyas caracteristicas son principalmente para
uso forestal y areas protegidas. Mapa No. 6

La mayor parte municipio constituye una importante zona de recarga hidrica, como se observa en
el Mapa No. 7. La cobertura forestal del municipio ocupa un tercio del mismo (10.83 km2),
compuesto por bosques mixtos y de coniferas y una parte de matorrales. El bosque esta siendo
amenazado por la tala ilegal de arboles para uso de lefia, por incendios forestales, por ocupacion
ilicita y por el avance de la frontera agricola. Es fundamental resaltar la importancia del bosque de
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Olintepeque, ya que esta zona de recarga hidrica contribuye a los municipios cercanos como
recurso natural ambientalmente necesario.

Mapa No. 6 - Curvas de Nivel
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Mapa No. 7 — Zona de Recarga Hidrica
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2.4. Analisis ambiental

Existen dos Zonas de Vida? en el municipio, Bosque Himedo muy Humedo Montano Bajo
Subtropical (bmh-MB) al Norte que conforma el 54% del drea y el 46% del municipio corresponde
a Bosque humedo montano bajo subtropical (bh-MB), en donde las especies arbdreas indicadoras
de esta zona pueden ser Quercus spp. (Roble), Pinus pseudostrobus (Pino Lacio), Pinus
montezumae (Pino Epiteto), Juniperus comitana (Cedro), Alnus jorullensis (Aliso), Ostrya spp. (Palo
de Hierro), Carpinus spp. (Carpe), Prunus capuli (Cerezo Negro), Arbutus xalapensis (Madrofio).

La cobertura forestal asciende a 1038 Ha. (10.38 Km2) en el afio 2017, con un cambio anual neto
del -0.57 %, es decir anualmente se pierden unas 21.7 Ha. La cobertura forestal en el afio 2010 era
de 1,254 Ha. aproximadamente (12.55 Km2) un 33% del territorio.

Mapa No. 8 - Zonas de Vida
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2 Distribucidn de las zonas de vida segun Holdridge. Informe sobre la situacion hidrica y forestal en
el bosque municipal de San Juan Olintepeque, Quetzaltenango, 2012.
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Mapa No. 9 - Cobertura Forestal
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Fuente: Maga 2006 / Oficina de Servicios Ambientales Municipalidad de Olintepeque.

El Municipio pertenece a la cuenca alta del rio Samala, conformado por cuatro micro cuencas, en
la micro cuenca del rio Xequijel se encuentra el casco urbano y cinco centros poblados mas, pero
es el caso urbano el que es atravesado de Este a Oeste por dicho rio. Los otros dos centros
poblados, la Aldea La Cumbre y el Paraje Las Flores se ubican en la micro cuenca del rio Pabacul de
Totonicapan.
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Mapa No. 10- Micro cuencas
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Los datos climaticos promedios anuales que se manejan para el municipio, provienen de la
estacion meteoroldgica Labor Ovalle, ubicada en Olintepeque a 2,380 msnm.

Cuadro No. 2 — Datos Meteoroldgicos del Municipio 2017

INDICE CLIMATICO VALORES
Elevacion (Msnm) 2380
Temperatura®C max-min 21.7-5.8
Temperaturas Absolutas®Cmax- min 29.6 —(-) 11.5
Precipitacion milimetros 842.5
Brillo Solar horas 201.5
Humedad Relativa en % 75
Velocidad viento Kms/hr 7
Evaporacion (Milimetros) 125.2

Fuente: http://www.insivumeh.gob.gt/?page_id=1004

En los meses de enero, febrero y diciembre de cada afio, se han registrado temperaturas minimas
de hasta -11.5°C, en las denominadas “Heladas del Occidente” que afectan principalmente las
areas agricolas del municipio. Otro factor importante a considerar es la fluctuacidon entre las
temperaturas minimas y altas, tanto durante el dia como la noche, a lo largo del afio.
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2.5. Capacidad de Uso del Suelo

Se presenta a continuacion el Mapa de clasificacidon de uso de suelo con la metodologia USDA del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién —-MAGA- afio 2006, la clase VIII abarca la
mayor parte del municipio, 16.38 Km? (43.10%), este tipo de suelo corresponde a tierras no
cultivables aptas solamente para fines de produccién o proteccién forestal, con relieve quebrado
con pendientes muy inclinadas, es ideal para areas protegidas que conserven la biodiversidad, las
fuentes de agua y aprovechamiento para ecoturismo e investigacién cientifica. La categoria Il con
13.40 Km? (35.26%) apta para tierras cultivables con pocas limitaciones, para cultivo de bajo
riesgo, tiene relieve plano, ondulado o suavemente inclinado, alta productividad de manejo
moderadamente intensivo. La categoria IV, ocupa 5.49 Km? (14.44 %) por ultimo la categoria VII
3.15 Km? (8.28 %).

Mapa No. 25 - Capacidad USDA

Olintepeque, Quetzaltenango Capacidad de Uso -USDA-
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2.6. Intensidad de uso del suelo

En el siguiente mapa, de Intensidad del Uso del Suelo, resulta del la comparacién entre el mapa de
uso potencial y el uso actual del suelo, de donde se infiere que el 45.47%, (17.28 Km?) del
municipio tiene uso correcto, el 28.18 % (10.71 Km?) se consideran sub utilizados y el restante 28
% esta siendo sobreutilizado, este tipo de suelo corresponde principalmente al drea con vocacién
forestal del municipio y esta siendo utilizada para cultivos, pastisales o viviendas rurales, lo cual
ocasiona degradacién ambiental.

Mapa No. 26 - Intensidad de Uso del Suelo

Olintepeque, Quetzaltenango Intensidad de Uso
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Otro conflicto de importancia, es la ocupacién de las mdrgenes de los rios y zanjones por
construcciones, que se convierten en areas de riesgo.

La propiedad del suelo en el municipio de Olintepeque es mayoritariamente privada, son pocos los
terrenos o edificios de propiedad municipal o estatal, la mayoria de éstos se encuentran ocupados
con establecimientos educativos y de salud principalmente.
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2.7. Analisis demografico

De acuerdo a los datos de poblacidn del Instituto Nacional de Estadistica, la poblacién total para el
afio 2002 ascendia a 22,544 habitantes, de los cuales el 53% lo constituyen mujeres y el 47%
hombres; el 88 % pertenece al grupo étnico indigena y el 12% al no indigena. 81% de la poblacidn
vive en el drea urbana y el 19% en el area rural, el porcentaje de pobreza para el municipio era de
40.40%, con una densidad de 593.26 hab/km?.

Segln proyecciones del mismo Instituto, la poblacién para el afio 2018 es de 41,292 con una
densidad de 1,086.63 habitantes por Km?; con una tasa de crecimiento al afio 2012 de 3.45, la
segunda mas alta del Departamento de Quetzaltenango, por lo que se estima que para el afio
2020 la poblacién llegara a un total de 43,933 habitantes. El indice de Desarrollo Humano? en el
afo era de 0.688, valor que considera factores de educacion, salud e ingresos son satisfactorios
para la mayoria de la poblacién.

Grafica No. 1 - Proyeccion de Crecimiento Poblacional
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En la proyeccién para el afio 2018, el 61% de la poblacién esta comprendida entre los 0 — 24 afios
de edad, lo cual es importante para proyectar la dotacidon de equipamiento y fuentes de trabajo
para el municipio, un aspecto importante como medida de prevencién a riesgos sociales, ademas
considerar areas de recreacion y cultura apropiadas a este segmento de poblacién.

Grafica No. 2 — Piramide Poblacional

3 Informe de Desarrollo Humano 2005
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Fuente: Elaboracidn propia.

Cuadro No. 3 - Concentracion de habitantes por Centro Poblado

Centro poblado Habitantes 1981 Habitantes 2015 Habitantes 2015 Proyeccién INE
(Dfaz, 1981, p. 12) | (Proyeccion, DMP) | (Proyeccion, 2017
Centro de Salud)
Casco Urbano 2,684 10,118 8,765 8826
Aldea Justo Rufino Barrios 2,826 10,654 10,743 9293
Aldea San Antonio Pajoc 1,416 5,338 6,184 4656
Aldea La Cumbre 1,181 4,452 2,012 3383
Canton San Isidro 1,274 4,804 1,680 4190
Cantén La Libertad 1,008 3,800 2,782 3314
Cantén Chuisuc 1,563 5,892 4,609 5139
Paraje Las Flores - 783 832 688
Total 11,952 45,841 37,607 39,989

Fuente: sobre la base del INE y POT-Olinte 2014-2015
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Durante el afio 2016 segun estadisticas del SIGSA?, se registraron 751 nacimientos, 2 casos en
nifias menores de 15 afos, 114 casos en mujeres entre 15 y 19 afios (15.17%), 228 casos en
mujeres entre 20-24 afios (30.35%), el restante 54.19% corresponde a mujeres entre los 25 y 49
afios. El 62% de los nacimientos ocurrié en un hospital publico, y el 89% recibio asistencia médica.

Grafica No. 3 - Nacimientos 2016 / Edad de la madre
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2.8. Analisis econémico

Las pocas oportunidades laborales en el territorio y el empleo temporal en la regioén, son las
principales causas que ocasionan que las personas del municipio tengan la necesidad de emigrar
hacia otras partes del pais o al extranjero en busca de nuevas oportunidades de crecimiento
econdmico. Principalmente se desplazan hacia la ciudad capital en busca de empleo como
agentes de seguridad, conserjeria, servicios domésticos entre otros y temporalmente por
comercializacion de sus productos manufactureros. Existe otro porcentaje de poblacién que se
desplaza hacia los Estados Unidos en busca de incrementar su ingreso econémico y mejorar la
calidad de vida de su familia (SEGEPLAN, 2009a)

De acuerdo a un estudio realizado por el INFOM en el 2012 se estima que un 4.36% de la
poblacidén se traslada a otros sitios en busca de mejores condiciones de vida, de acuerdo a las
proyecciones del INE, para el afio 2017 un total de 1,744 habitantes, podrian haber migrado a
otros sitios.

4 Sistema de Informacién Gerencial de Salud, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
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Cuadro No. 4 - Poblacion Migrante

2010 2017
TOTAL 1377 1744
MUIJERES 726 919
HOMRES 651 824

Fuente: INFOM 2012

a. Sector primario, agricultura:

El sector primario en el municipio esta constituido especialmente por la actividad agricola, esto
debido a las condiciones socioeconémicas y que el territorio del municipio comprende segun la
Capacidad de Uso del Suelo USDA un 35.26% de suelos en la clasificacion |l, con vocacién para
agricultura sin limitaciones, un 52.18% (19.83 Km?) es ocupado para agricultura de subsistencia,
esto evidencia la importancia que tiene la agricultura en la economia de la poblacién pero a su vez
pone en riesgo la reduccion de la cobertura forestal a través del avance de la frontera agricola. Es
importante mencionar que el territorio es vulnerable a sequias, inundaciones y heladas, situacién
gue mantiene en riesgo la actividad agricola. En el municipio se identifican dos fincas con cultivo
de papa, produccidn extensiva que surte a una empresa nacional de golosinas.

Mapa No. 2 - Area de cultivos, La Esperanza, Quetzaltenango
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b. Sector secundario, manufactura e industria:
En el municipio se encuentran varias fabricas de ropa (maquilas), mismas que generan fuentes de
trabajo, se estiman que aproximadamente 200 familias dependen de este tipo de industrias
manufactureras. Ademas, se ha desarrollado una zona especifica para la construccidon de bodegas
comerciales y pequeiias industrias en la Aldea Justo Rufina Barrios, esto debido a la colindancia
con Quetzaltenango.

c. Sector terciario, servicios y comercio:
Existe comercio y servicios que sirven principalmente a los residentes del municipio. Es importante
destacar que, en los centros poblados, San Isidro, San Antonio Pajoc y Chuisuc se ha incrementado
la comercializacién de ropa americana de segundo uso (pacas), incluso muchas de las viviendas
son utilizadas como bodegas de productos que se venden en los mercados de otros municipios.

Otro aspecto importante es la prestacion de servicios que se ofrecen en la cabecera municipal, 6
clinicas, 2 hospitales privados, bufetes de abogados, actividad bancaria entre otros.

d. Turismo:
Segun el Plan Maestro de Ecoturismo y turismo comunitario para los 9 municipios mancomunados
2010-2020, los principales recursos turisticos en el municipio son:

e Zona Eco turistica, Cerro Chowantan.

e Tejidos tipicos de algoddn (pertenecientes al area Quiché)

e Iglesia y convento religioso

e Danzas tradicionales: Danza de la Conquista, Convites.

e Gastronomia: Pepian, estofado, quichdn y jocom.

e. Motores econdmicos:

Segun el taller de Problematicas y Potencialidades del eje econdmico, se identificaron los
siguientes, en su orden:

1. Comercio y servicios (técnicos y profesionales) Servicios financieros, servicios de mano

de obra no calificada. Comercio en el area urbana, ferreterias.

2. Agricultura, las potencialidades, maiz y frijol, papa, hortalizas, tomate bajo
invernadero, trigo, frutales
Produccidn pecuaria, cerdos, aves, ovinos.
Artesanias
Agroindustria

o vk w

Turismo
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2.9. Analisis de amenazas y vulnerabilidades

Son diversas las acciones de vulnerabilidad a la que estdn expuestos los municipios de
Quetzaltenango, a continuacién, se hara referencia a los aspectos mas importantes que afectan o
han afectado al territorio en los ultimos afios.

2.9.1. Amenazas naturales
Una amenaza natural puede definirse como un proceso geoldgico o climatoldgico potencialmente
danino para la poblacién. Su ocurrencia, de acuerdo a su intensidad puede provocar “desastres” o
“catastrofes”, que involucran desde la pérdida de vidas humanas y graves dafios en la
infraestructura, asi también pérdidas econdmicas.

En su mayoria, las amenazas naturales son dificiles de predecir con absoluta precisién del
momento, lugar e intensidad. Sin embargo, los estudios geoldgicos permiten diagnosticar la
presencia de amenazas con posibilidades de ocurrencia con precisidon variable segun los casos
(terremotos, deslizamientos de tierra, erupcién de volcanes, inundaciones, entre otros). Ello es asi
ya que dependen de muchos factores, algunos de los cuales no pueden ser determinados con
certeza mediante las tecnologias disponibles en la actualidad. (Educativas, 2010)

Debido a ello, es muy importante el conocimiento de la existencia de amenazas naturales en un
area ya que, si bien es dificil impedir que suceda, siempre es factible realizar tareas de prevencion
con el fin de minimizar los dafios.

La ubicacién del municipio de Olintepeque, lo hace un territorio vulnerable a varios eventos, es
importante resaltar su topografia irregular, la presencia de la falla Olintepeque, la zona vulnerable
a inundaciones por el rio Xequijel, algunos sectores en riesgo por derrumbes y deslizamientos. A
continuacién, se detallan los aspectos mdas importantes.

a. Huracanes / temporales:
De acuerdo a la Organizacion Mundial de meteorologia un ciclén tropical puede llegar a cuatro
etapas: Perturbacion tropical; depresién tropical; tormenta tropical y huracan. (INSIVUMEH, 2018)

Los ciclones tropicales que suelen afectar a Guatemala son sistemas atmosféricos de presidn baja,
caracterizados por vientos intensos y lluvias abundantes, que se originan sobre los océanos
Pacifico y Atlantico. Las temporadas de formacidn de estos ciclones estadisticamente se dan, en la
region del Atlantico entre los meses del 1 de junio al 30 de noviembre, y en el Pacifico Nor-
Oriental del 15 de mayo al 31 de octubre, siendo estos los que mas afectan de forma indirecta al
municipio de Olintepeque. Cuando se menciona de forma indirecta se refiere a vientos fuertes y
lluvias constantes. (INSIVUMEH, 2018)

La metodologia Saffir-Simpson, clasifica este tipo de eventos de acuerdo a la velocidad de los
vientos y los dafios que ocasiona, como se indica en el Cuadro No. 5.
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Cuadro No. 5 - Escala Saffir - Simpson

Categoria | Vientos Maximos | Caracteristicas de los posibles dafios materiales provocados por el
en km/h viento

| 1192153 Arboles pequefios caidos; dafios al tendido eléctrico.

Il 154 a 177 Adicionalmente a los dafios de la categoria |: dafios en tejados, puertas
y ventanas; desprendimiento de arboles.

1} 178 a 208 Adicionalmente a los dafos de la categoria Il: grietas en construcciones.

v 209 a 251 Adicionalmente a los dafios de la categoria lll: Desprendimiento de
techos en viviendas.

Vv 252 o mayores Adicionalmente a los dafios de la categoria IV: Dafio muy severo y
extenso en ventanas y puertas. Falla total de techos en muchas
residencias y en construcciones industriales.

Fuente: Escala Saffir-Simpson

b. Eventos que han afectado al municipio de Olintepeque:
Depresion tropical 12-E
El territorio guatemalteco se vio afecto por 10 dias de intensas lluvias, entre el 10 y el 20 de
octubre del afio 2011; esta condicidn fue promovida por una serie de fendmenos meteoroldgicos
que incluyen: La Zona de Convergencia Intertropical, sistemas de baja presion y Depresion Tropical
12-E. El municipio de Olintepeque, al igual que los otros municipios de Quetzaltenango, se vieron
afectados por las lluvias, inundacién en algunos puntos y desplome de paredes de adobe por el
alto grado de humedad.

Tormenta Tropical Agatha:

El dia 25 de mayo de 2010 el territorio Nacional se vio influenciado por un sistema de baja presion
que posteriormente se convirtié en la Tormenta Tropical Agatha, generando tiempo tipo temporal
hasta el dia 30 de mayo. Olintepeque, se vio afectado por fuertes lluvias que duraron 6 dias
aproximadamente, ocasionando algunos puntos de inundacidn en el area urbana y en la orilla del
Rio Xequijel. Pese a la experiencia con este tipo de eventos no se han generado medidas
correctivas y de prevencion en las zonas afectadas.

Huracan Stan:

Los primeros dias del mes de octubre del afio 2005, se presentaron condiciones climatoldgicas
complicadas debido a la interaccién de varios sistemas meteorolégicos, en los que resalta la
formacién y evolucién del Huracan Stan en el Mar Caribe y Golfo de México, la posicién latitudinal
de la Zona de Convergencia Intertropical, cercana a las costas del pacifico Guatemalteco asociado
a un sistema fuerte de Baja Presidn y la persistencia en baja atmdsfera de flujo de viento del sury
suroeste penetrando desde el océano Pacifico.

Los acumulados de lluvia durante este periodo Atemporalado fueron elevados, en Quetzaltenango
se tuvieron 279.2 (mm) de lluvia acumulada entre el 1 al 10 de Octubre de 2005. Situacién que
afectd a todos los municipios del departamento. En Olintepeque existe la vulnerabilidad a varios
eventos, entre ellos las tormentas y depresiones tropicales, asi también los huracanes de forma
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indirecta con vientos fuertes y lluvias constantes que afectan con una frecuencia entre 2 y 5 afios
principalmente los cultivos.

c. Vientos Fuertes
El viento consiste en el movimiento de aire desde una zona hasta otra. Existen diversas causas
que pueden provocar la existencia del viento, pero normalmente se origina cuando entre dos
puntos se establece una cierta diferencia de presidon o de temperatura.
El inicio de la temporada de vientos fuertes en Guatemala coincide con el ingreso de los frentes
frios, los cuales inician en octubre y finalizan en marzo.

De acuerdo a la informacidn recopilada en el Taller de Mapeo Participativo 2018, los cultivos del
municipio se ven afectados por los vientos fuertes los cuales destruyen principalmente el maiz.
Olintepeque, registra un total de 19.83 Kildmetros cuadrados de drea destinada a cultivos, un
52.18 % del total del territorio municipal.

d. Heladas
La probabilidad de ocurrencia de heladas es una estimacién derivada de la elevacion sobre el nivel
del mar (msnm) y la relacién entre la temperatura minima y la elevacidon. Segun el estudio de TNC
y BIOTA, realizado en el afio 2014 en los municipios de Olintepeque, La Esperanza y San Mateo, el
analisis de amenaza por heladas estd catalogado como MUY ALTO, luego de analizar los datos de
temperatura de 90 estaciones meteoroldgicas del INSIVUMEH, ubicadas sobre los 900 msnm, en
un trayecto de 40 afios de registro entre 1971 y 2011.

Las dos épocas que se marcan en Guatemala son: La época lluviosa (mayo a octubre) y seca
(noviembre a abril). La época seca da inicio con el incremento de la presién atmosférica y la
migracion de masas de aire frio proveniente de la zona polar (Frentes Frios), causando un
descenso de la temperatura e incrementando la velocidad del viento, por lo general se tiene
predominancia de viento norte, esta época fria se marca de noviembre a febrero, y
posteriormente, se incrementa la temperatura presentandose olas de calor en los meses de marzo
y abril.

El municipio de Olintepeque, de acuerdo al mapa de la Regiones climaticas de Guatemala del
INSIVUMEH, corresponde a la Regidn Occidente, el territorio se ve afectado por las fuertes heladas
principalmente entre los meses de Diciembre, Enero y Febrero, ocasionando dafios a los cultivos
en el municipio, asi también afectan a la poblacién con enfermedades pulmonares y respiratorias.

e. Inundaciones
La precipitacion se define como el producto de la condensacién del vapor de agua que cae desde
las nubes y se deposita en la superficie terrestre (OMM, 2008). Se expresa en términos de la
profundidad de agua que cubriria una proyeccion horizontal de la superficie terrestre,

PP Ny T )i [




generalmente en unidades lineales (mm), y cuando se habla de intensidad de precipitacion se
expresa en unidades lineales por unidad de tiempo. (Mm/h).

Las precipitaciones llegan al suelo en forma de lluvia, llovizna, nieve, granizo. Las medidas de las
precipitaciones tienen por objeto obtener toda la informacion posible sobre la cantidad de las
mismas que caen en un periodo de tiempo, también permiten determinar la distribucién de las
precipitaciones en el tiempo y el espacio.

Para determinar la vulnerabilidad a las inundaciones en el municipio de Olintepeque se tomé
como base el analisis de la frecuencia de ocurrencia de los eventos y su probabilidad de
inundacién, de acuerdo a la topografia del terreno. La amenaza de inundacién en el municipio es
ALTA en algunos sectores que se identificaron con el apoyo del Taller de Mapeo Participativo de la
Fase Il de la Metodologia PDM-OT, asi como el andlisis topografico del territorio.

La matriz de la metodologia PDM-OT registrd la presencia de inundaciones con una frecuencia
aproximada de dos veces por afio, principalmente en los sectores aledafios a zanjones y al rio
Xequijel, algunas viviendas en riesgo en la orilla del rio en el casco urbano en donde la
impermeabilidad de las calles y la falta de drenajes pluviales ocasiona inundaciéon por
anegamiento.

Mapa No. 10 — Inundaciones en el Municipio

Plan de Desarrollo Municipal - Ordenamiento Territorial

LASFLORES ___ /
= oo,

7]

e,
=
>

‘~---
I

-
LI
2

'

1

o

3
A
oo
\
N
4
Y

SAN ANrom\o\'PAJoc
Referencia i
Centros Poblados

Y Pueblo

. Aldea

@ Canton

®  Paraje

= Labor N A=l

Carreteras

Pavimentadas

————— No Pavimentadas

—— Otro revestimiento
Rios

\:| Riesgo a inundaciones

[ Limite Municipal DMP, 38.00 Km2 Escala: 1:40,000 e s— Km.  Fuente: IGN, INE, MAGA, DMP - Olintepeque

Fuente: Taller de Mapeo Participativo / Junio 2018

PP W NNy e T i [




f. Sequias
Las sequias son derivadas de un déficit de precipitacion acumulada, y se puede definir en términos
meteoroldgicos o en términos de los impactos sobre las personas, la agricultura, el abastecimiento
de agua o el medio ambiente (MARN, 2015).

En Guatemala este tipo de fendmenos es mads evidente en la regidon del Corredor Seco y en la
franja costera cercana al océano Pacifico. El corredor seco comprende 46 municipios del pais, con
una extension aproximada del 11% del territorio. Se conoce canicula a la disminucién o ausencia
de la precipitacion por un periodo de 15 dias, y al aumento de la temperatura en el mes de julio o
agosto, en los ultimos afios se ha presentado la canicula en forma prolongada, tardado mds de lo
normal, causando un déficit considerable en la cantidad de precipitacion mensual, a este
fendmeno se le conoce como sequia meteorolégica (Bardales, 2012) citado por (MARN, 2015).

Al analizar el mapa de amenazas de sequia elaborado por el INSIVUMEH, 2015, el municipio de
Olintepeque posee amenaza de sequia MEDIA, la causa directa es el déficit de lluvia, ocasionando
danos y pérdidas en los cultivos, especialmente en granos bdsicos siendo los agricultores de infra'y
subsistencia los mds afectados. El impacto directo de esta situaciéon se da en la seguridad
alimentaria, al verificar el area destinada para cultivo en el municipio se estima que un total de
19.83 kildmetros cuadrados, (52.18%) del territorio municipal es afectado por las caniculas
prolongadas y la escasez de precipitacion al afio.

g. Deslizamientos
La metodologia desarrollada por MAGA-DIGEGR-IGAC en el afio 2013, a través del estudio semi-
detallado de los usos del suelo realizado en el departamento de Solola, considera que las zonas
susceptibles a deslizamientos estan relacionadas con las siguientes causas:

e Relieve

e Textura de los Suelos

e Accidn antrdpica en su relacidn con la cobertura y usos de la tierra

e (Clima, sobre todo la distribucién de la precipitacion a través del afio y las épocas de

concentracidn de las lluvias.

Para realizar el andlisis territorial se utilizd6 también, la metodologia MORA VAHRSON, incluye
dentro del andlisis de zonas con riesgo a derrumbes y deslizamientos, considera los siguientes
aspectos:

e Factores intrinsecos (susceptibilidad): Relieve relativo, litologia y humedad del suelo.

e Factores externos (Disparo): Actividad sismica y precipitacion.

De acuerdo a esta metodologia se logré identificar que un 46.44 % del municipio de Olintepeque,
Quetzaltenango es vulnerable a deslizamientos, aproximadamente 17.65 kildmetros cuadrados,
sin embargo el nivel de riesgo es medio, ya que se cuenta con una buena cobertura forestal. Ver
mapa No. 12. En lo que se refiere a vulnerabilidad a derrumbes, un 27.13% del territorio se
encuentra en riesgo medio a este tipo de amenaza, 10.31 Km2. Mapa No. 13
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Mapa No. 11 - Area susceptible a deslizamientos segtin metodologia Mora Vahrson

Plan de Desarrollo Municipal - Ordenamiento Territorial
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Mapa No. 12 - Area susceptible a derrumbes segiin metodologia Mora Vahrson
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h. Terremotos (sismos)
Guatemala cuenta dentro de su territorio con una serie de fuentes sismogenéticas monitoreadas
permanentemente por la Red Sismica Nacional. Con la finalidad de realizar analisis detallados de
la sismicidad registrada, a partir de la frecuencia de sismos se dividid el pais en distintas zonas
sismogenéticas. (INSIVUMEH, 2018)

Para las zonas sismogenéticas utilizadas se tomaron en consideracidn diversos criterios, como la
geometria de las zonas donde se producen los sismos, similitudes en los patrones de fallamiento y
sismicidad, mecanismos de ruptura y tamanfio de ésta. Etc. (Benito, M. B. et. Al. 2009)

El municipio de Olintepeque, de acuerdo a esta zonificacion se encuentra ubicado en la categoria:
Guatemala Arco Volcanico Oeste (G3), esta franja de aproximadamente 40 km de ancho que
incluye el Arco Volcanico, desde el Volcdn Tacana en la frontera con México, hasta el Volcan de
Atitlan, mas o menos en el Centro del Arco. De acuerdo a los registros de los ultimos afios esta
zona registra una actividad dispersa a lo largo del afio, las magnitudes de los eventos oscilaron
entre Mc 3.2 y 4.5, algunos sismos son de poca profundidad por lo que se pueden considerar
propios de la zona G3, pero un buen nimero presentan profundidades entre 50 y 155 km
aproximadamente. Los sismos de mayor magnitud fueron de una magnitud Mc. 4.8, no es comun
gue el epicentro de un sismo sea en la zona G3.

Olintepeque al igual que el resto de municipios ubicados en el Valle de Quetzaltenango, esta
afectado por la region sismica de las placas tectdonicas de Cocos, Norteamérica y el Caribe,
presenta sismos constantes, también es afectado por la zona sismica de la Cadena Volcanica.
Segln las Normas Estructurales AGIES, 1996, de acuerdo a su indice de sismicidad, que es la
medida relativa de la severidad del sismo en una localidad, Olintepeque se encuentra en la zona 4,
area que es considerada como una con los indices de mayor sismicidad en el pais. En el municipio
se encuentra la falla Olintepeque que atraviesa de forma transversal el territorio, se considera con
una longitud de 7.72 kildmetros paralelamente al rio Xequijel.

i. Erupciones Volcanicas

La amenaza de erupcién volcanica en el municipio de Olintepque, es latente ya que se encuentra
muy cerca de los volcanes, Santa Maria, Santiaguito, Cerro Quemado, en la cabecera
departamental de Quetzaltenango, estos han producido unas de las principales erupciones del
siglo XX°:
“Santa Maria: Erupcion tipo pliniana en octubre de 1902, la columna de ceniza alcanzé una
altura de 27 a 29 Km.; produjo un crdater de 1,000 m de largo por 700 m. de ancho en la
ladera Suroeste del Volcan. Se estima que el volumen de material expulsado, piroclastos,

5> http://www.insivumeh.gob.gt/?page id=335
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fue del orden de 10 Km3 y cubrio un drea de 150 Km2 con mds de un metro de ceniza.
Murieron aproximadamente 6,000 personas y el sonido de la explosion se escuchd hasta
Costa Rica. Estd catalogada como una de las mds violentas del siglo XX a nivel mundial.

Santiaguito: Complejo de cuatro domos de lava: Caliente, La Mitad, El Monje y El Brujo,
que actualmente llamamos Santiaguito. Empezé a formarse en 1922 dentro del crdter
dejado por la erupcion de 1902 del Volcdn Santa Maria. Desde entonces ha seguido
creciendo, en volumen principalmente, producto de rios de lava, nubes ardientes y
columnas de ceniza que han alcanzado varios miles de metros de altura. La erupcion —tipo
peleana— mds grande ocurrié en 1929, la cual maté a aproximadamente 2,500 personas.
Mucho del material expulsado es arrastrado por las lluvias produciendo lahares que siguen
el cauce de los rios que nacen en sus faldas. Este tipo de peligro obligd al traslado de la
poblacion de El Palmar.” (INSIVUMEH, 2018)

Segln los mapas de amenaza volcanica del Santiaguito y del Volcan Cerro Quemado, elaborados
por el INSIVUMEH vy JICA, en el caso de erupcién de alguno de estos dos volcanes, el municipio de
Olintepeque no sera afectado directamente por material volcanico (flujo piroclastico, flujo de lava,
bombas balisticas, escombros de baja movilidad causada por colapso de los edificios, lahares)
excepto probablemente ceniza, en el caso de una erupcién similar a la ocurrida en 1902 si sucede
entre los meses de enero y marzo.

2.9.2. Amenazas Socio-naturales

a. Agotamiento de agua (pozos, nacimientos, rios, quebradas, otras)

En el municipio se ubican 20 nacimientos de Agua en el Cerro Chowantan, estas fuentes de agua
abastecen gran parte del territorio municipal, en los ultimos afios se ha evidenciado la debilitacion
del caudal de los nacimientos, a este problema se suma la deforestacidon de la parte alta de la
cuenca y los problemas de contaminacidon ambiental que se viven en el municipio. Otro aspecto
que debe considerarse es la conservacion de los recursos naturales que puedan garantizar que no
se deteriore el caudal del manto friatico.

Del total del territorio municipal, Unicamente un 27.31% corresponde a bosque, sin embargo, se

reduce a paso acelerado por el aumento de la frontera agricola, que limita el fortalecimiento de la
zona de recarga hidrica.
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Mapa No. 13 - Zonas de recarga hidrica y nacimientos de agua
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b. Contaminacion por desechos liquidos

El rio Xequijel que atraviesa el municipio es el mas contaminado por desfogue de desechos
liguidos. A pesar que la municipalidad ha construido dos plantas de tratamiento de aguas
residuales, estas son insuficientes para realizar el tratamiento respectivo. En atencién a lo anterior
la Direccidn Municipal de Planificacidon considera la construccién de otras plantas de tratamiento
de desechos liquidos en sitios estratégicos para su funcionamiento. Las plantas de tratamiento de
aguas residuales deben ser disefiadas, construidas y operadas con el objetivo de convertir el
liquido cloacal proveniente del uso de las aguas de abastecimiento, en un efluente final aceptable,
y para disponer adecuadamente los sélidos ofensivos que necesariamente son separados durante
el proceso. Esto obliga a satisfacer ciertas normas o reglas capaces de garantizar la preservacion
de las aguas tratadas al limite de que su uso posterior no sea descartado.

Los rios y zanjones que atraviesan el municipio, no poseen la capacidad de soporte de la cantidad
de aguas residuales e industriales, para absorber y neutralizar la carga contaminante y por ello sus
caudales han perdido sus condiciones naturales. A esto se suma que en el municipio existen
algunas pequefias industrias de ropa (maquilas) que han contaminado fuertemente el rio Xequijel.
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c. Contaminacién por desechos sélidos / basureros clandestinos

Dentro del proceso de investigacion y mapeo participativo, la unidad de Ordenamiento Territorial
de Olintepeque, tiene ubicados 22 basureros clandestinos, de ellos algunos se ubican inmediatos a
los nacimientos de agua lo que contribuye a la contaminacién del recurso hidrico. Los botaderos
se localizan principalmente en zonas aledafias a los zanjones, rios y calles, espacios que la
poblacién aprovecha para tirar los desechos sélidos. En los ultimos afios la municipalidad ha
desarrollado algunas acciones para reducir este problema, sin embargo, ha sido muy dificil
erradicar estos puntos de contaminacién ambiental pues hay poca educacién de la poblacién para
el manejo de los desechos sélidos.

El municipio de Olintepeque cuenta con un tren de aseo municipal, es insuficiente y reducida la
cobertura, el problema se agudiza por la gran cantidad de desechos sélidos que produce cada
hogar, de acuerdo a las proyecciones se estima que en el municipio existen 7,572 viviendas de las
cuales, 1,672 se encuentran en el drea urbana y 5,900 en el drea rural. La municipalidad cuenta
con un tren de aseo que recolecta aproximadamente el 20% del total de las viviendas del area
urbana 329 viviendas. Los datos del Atlas de residuos determinan que cada guatemalteco genera
un promedio de 480 libras de basura al afio. (Libre, 2016) 1.1 libra de basura al dia, segin estos
datos la municipalidad recolecta 0.88 toneladas al dia (1,945 lbs).

Otro aspecto negativo en el territorio es la poca educacién de la poblacién para el manejo de los
desechos sdlidos, esto incrementa la necesidad de generar politicas y mecanismos municipales
que regulen y normen la gestidon de los desechos por los habitantes, con el fin de sancionar a
personas que generen contaminacion y aumenten los botaderos clandestinos.

Las principales dreas degradadas por contaminacién son los zanjones y los rios, tanto por desechos
solidos como por el desfogue de aguas residuales sin ningun tipo de tratamiento, con la excepcién
de aquellos que son tratados por las dos plantas de tratamiento existentes.

En el mapa No. 15 se aprecia la ubicacidén y cantidad de basureros ilegales que existen en el
municipio, generando riesgo a enfermedades, asi como a inundaciones al momento de ser
arrastrados por las lluvias en época de invierno. Entre los tipos de desechos predominan los
plasticos y desechables y en algunas dreas, incluso se puede encontrar ropa, que es tirada por
algunos vecinos de Chuisuc y San Isidro duefios de bodegas de paca (ropa usada traida de Estados
Unidos para la venta en el pais), que al no utilizarlas las salen a tirar o a quemar.
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Mapa No. 14 — Contaminacion Ambiental
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d. Incendios forestales y / o agricolas

Todos los afios en Guatemala y otros paises del mundo, se sufren incendios forestales provocados
por la incorporacién de nuevas tierras forestales a usos agropecuarios o bien la quema de grandes
extensiones de pastizales y en la gran mayoria de casos por la irresponsabilidad de las personas,
esto se convierten en desastres forestales. Otro factor es el aumento de manera extrema de las
condiciones climaticas (altas temperaturas, déficit hidrico y baja humedad); la FAO recientemente
publicé un estudio que coloca a Guatemala como un pais en altisimo riesgo. El fuego hoy en dia es
un factor de suma importancia en los ecosistemas naturales y antrépicos del mundo, su ocurrencia
determina en gran medida la cobertura forestal. (SIFGUA, 2018)

En los ultimos afios se han registrado incendios forestales en la parte oeste del municipio en el
limite con La Esperanza, especificamente en la Aldea San Antonio Pajoc, los incendios son
provocados por la roza descontrolada o limpieza de terrenos para cultivos, este problema se
incrementa principalmente en los meses de febrero y marzo, se estima que anualmente se pierde
un 0.57% de bosque por el avance de la frontera agricola e incendios forestales. En incendios
forestales en los ultimos 10 afios se han perdido 43.4 Ha.
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e. Deforestacion
En el municipio de Olintepeque se pierden al afio unas 36 Ha. que corresponden a 0.36 Km2. De
acuerdo a la informacidn de la Unidad de Gestién Ambiental Municipal —-UGAM- actualmente se
cuenta con una cobertura forestal de 10.38 Km2, un 27.31% del territorio, anualmente se estima
que se pierde un 1% de esta cobertura. En los Ultimos 10 afios se ha reducido 6 puntos
porcentuales debido al avance de la frontera agricola, deforestacion para lefia y apropiacion del
bosque.

a. Riesgos sociales

En el municipio se identificaron y clasificaron como riesgos sociales los siguientes: la falta de
empleo, la desintegracion familiar por la migracién a Estados Unidos, la falta de oportunidades de
desarrollo integral y la escasez de espacios publicos para recreacidn, cultura y deportes, ademas
del surgimiento de actividades relacionados con el narcomenudeo y maras, al respecto se tienen
identificados varios puntos de riesgo por delincuencia indicados en el mapa No. 16, y segun
opinién de los participantes en los talleres en su mayoria los delitos (robos y asaltos) son
ocasionados por personas fordneas.

Mapa No. 15 - Zonas de Inseguridad Ciudadana
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Mapa No. 17 - Amenazas y vulnerabilidades - Taller de Mapeo Participativo
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2.10. Anadlisis de servicios publicos

e Servicio de abastecimiento de agua

La mayor parte del municipio cuenta con servicio de agua potable, en el area urbana el servicio se
rige por un reglamento municipal de uso del agua y sistema de cobro que regula la administracién,
operacion y mantenimiento del servicio, el cual fue publicado en el Diario a Centroamérica el 19
de mayo de 2003, sin embargo, no posee manuales de procedimientos relativos al tema de agua y
saneamiento.

De acuerdo al estudio “Mejora de los Servicios Medioambientales de la Mancomunidad Metrépoli
de Los Altos —-MESEM- 2014”, realizado en los municipios que conforman la Mancomunidad, el
municipio de Olintepeque, cuenta con un total de 2,073 hogares con el servicio de agua
administrado por la municipalidad, se estima que un 3% de hogares no cuentan con este servicio
un total de 238 hogares, segun la proyeccion de poblacién del INE al 2014. Otro problema que se
suma a la prestacion de servicios es el alto porcentaje de morosidad respecto al pago de este
servicio, ya que se estima que un 60% de los usuarios no estan al dia con el pago por servicio.
Cabe destacar que la Municipalidad solamente administra la distribucion de agua del casco urbano
y el area colindante a Colonia Trigales de la cabecera departamental, mientras que los sistemas de
sus 3 aldeas, 3 cantones y Paraje Las Flores son administrados por comités que se encargan del
cobro y distribucién de la misma. En cuanto a la tendencia de este vital servicio los comités y la
municipalidad tienen la idea de “hacer crecer” la red conforme crece la mancha urbana.

Los casos “especiales” en los sistemas de agua potable, son las lotificaciones, residenciales o
colonias privadas, que proveen el servicio a través de perforacién de pozos, en donde los usuarios
pagan a una empresa privada el servicio, o lo manejan internamente entre los conduefios. Los
sistemas privados de agua, no reportan a la municipalidad si se realiza algin tratamiento para su
potabilizacion, el agua es extraida mediante bombeo eléctrico del manto fredtico, luego es
conducida a un tanque aéreo, el que por gravedad abastece a los usuarios.

En cuanto al personal que labora en la municipalidad en fontaneria, se identificaron a dos
personas encargadas y responsables de la red de agua.

La administracion del servicio de agua en el area rural (3 aldeas, 3 cantones y el paraje Las Flores),
es planificado, administrado, organizado y distribuido por comités organizados por cada
comunidad, por esta razon no se cuenta con registro de los usuarios, sin embargo se sabe que
aplican procedimientos de cloracidn a cada sistema.
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Cuadro No. 6 - Servicio de distribucién de agua comunitaria

Nombre No. Viviendas | Cuota promedio | Valor Q/m3 Promedio horas Tipo de
atendidas mensual Q. servicio diario sistema
Aldea Justo Rufino 3100 25 No contador 24 horas Pozo
Barrios mecanico
Aldea San Antonio 910 25 No contador 18 horas Pozo
Pajoc mecanico
Aldea La Cumbre 457 35 Q2.25 24 horas Pozo
mecanico
Cantén La Libertad 700 25 Q3.00 24 horas Pozo
mecanico
Cantén Chuisuc 655 35 No contador 12 horas Pozo
mecanico
Cantén San Isidro 152 50 2.75 24 horas Pozo
mecanico
Paraje Las Flores 40 45 1.5 Miércoles- Pozo
Domingo mecanico
TOTAL 5877

Fuente: DMP / DOT / POT Municipalidad Olintepeque 2017 / Comités de agua

El registro de consumidores del servicio de agua potable de la municipalidad es de 2,073, mds
5,877 administrado por las propias comunidades, en total 7,950 hogares, que corresponden al
97.09% del total. El promedio de horas de servicio diario varia de un sector a otro. La
municipalidad clora los sistemas que administra, sin embargo, se desconoce el proceso de control
y calidad del agua de los pozos privados o perforados de manera particular.

Los principales problemas que enfrenta la municipalidad en la distribucidn de agua a las viviendas
son:

El alto porcentaje de agua no contabilizada (fisica, financiera y las no registradas).
Morosidad del 60%, considerada como alta.

Las bajas tarifas por el servicio y falta de personal

s w NP

El alto costo de la Energia Eléctrica para la distribucion en los diferentes pozos.

Existen empresas privadas de distribucion de agua en el drea urbana, asi como pozos privados
dentro de Condominios, con cuotas promedio mensuales de Q.50.00 a Q.75.00, con 24 horas
promedio de servicio diario, estos funcionan por sistema de bombeo y/o gravedad.

e Servicio de drenajes

Dentro de la problematica que vive el municipio se encuentra que no existe un adecuado
tratamiento de las aguas residuales, actualmente existen dos plantas de tratamiento. La
cobertura de servicio de drenajes, en el 2017 segun la oficina de Servicios Publicos de la
Municipalidad, fue de 37.46% del total de las viviendas del area urbana, ya que tiene
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contabilizadas 626 viviendas de 1,671. Las viviendas que no estdn conectadas a una red de
drenaje utilizan pozos ciegos o letrinas.

Los sistemas de drenaje en el municipio son combinados (agua pluvial y aguas servidas). En las
lotificaciones, residenciales, o colonias privadas, que cuentan con drenaje se conectan al sistema
municipal mas cercano, incluso en la parte colindante con Quetzaltenango, muchos de los
sistemas de drenaje son conectados al sistema de la cabecera departamental.

En cuanto a los habitantes sin acceso a drenaje, el estudio de linea base que se consulto, refiere
gue se tiene un 75% de cobertura, dicho servicio se centra en la cabecera municipal. En La
Libertad y Justo Rufino Barrios se tiene una cobertura del 50% y en el resto de comunidades no se
cuenta con este servicio. En lo que respecta a los condominios y lotificaciones emplean fosas
sépticas privadas, cuyo mantenimiento estd a cargo de los residentes de estos sectores, sin
embargo ya han acudido a la municipalidad para solicitar se realice la limpieza de las fosas.

e Energia Eléctrica

El municipio cuenta con cobertura de energia eléctrica en un 90% aproximadamente, 6,814 de
7,572 viviendas en 2017 el servicio lo presta la empresa privada ENERGUATE, exceptuando los
sectores conurbados que son abastecidos por Empresa Eléctrica Municipal de Quetzaltenango
(EEMQ). El sistema de energia eléctrica del municipio de Olintepeque es abastecido por una linea
de alta tensién que ingresa desde el municipio de Quetzaltenango por cantén La Libertad y aldea
Justo Rufino Barrios.

e Servicio de Recoleccion de Desechos Sélidos

La contaminacion ambiental es uno de los problemas mas recurrentes en el municipio, esto debido
al aumento desmedido y desordenado de la poblacidn, la poca cobertura del tren de limpieza y la
poca infraestructura para la gestién de los desechos sélidos.

En el afio 2010 se contabilizaban 5 botaderos clandestinos de basura, hoy en dia se tienen
registrados 22, los cuales se han generado principalmente en las zonas periféricas, a orilla de los
zanjones 0 en puntos cercanos a puentes y barrancos. La municipalidad cuenta con un tren de
recoleccidon de desechos sélidos sin embargo Unicamente alcanza una cobertura del 20% en el
centro urbano, unas 329 de 1,672 viviendas aproximadamente. El servicio de recoleccion se
realiza a través de camiones con capacidad de 6 metros cubicos, se realiza los dias miércoles,
viernes, y sdbado con una cuota aproximada de Q.15.00 mensuales, ademds es importante
mencionar que no se cuenta con planta de tratamiento de desechos sdlidos y la disposicién final
se hace en el botadero a cielo abierto, que ya rebasa su capacidad. La poblacién que no cuenta
con el servicio elimina la basura de la forma que mas le convenga, quemandola, enterrandola,
vertiéndola en distintos botaderos clandestinos y / o a orillas del rio Xequijel.

PP Ny T )i [




Todos los desechos acopiados dentro del casco urbano se Olintepeque son dispuestos finalmente
en el basurero municipal (camino hacia Chajabal). Cabe mencionar que el predio en el cual se
encuentra ubicado el botadero municipal es un barranco; sin embargo, este se encuentra en
conflicto de tenencia pues en los Ultimos afos han surgido dos propietarios quienes dicen ser los
duefos de las ocho cuerdas (3,496 m2) de terreno en las cuales se ubica este botadero municipal

e Servicio de transporte colectivo (Movilidad)

El municipio no cuenta con terminal de transporte colectivo, Unicamente existen paradas de buses
para carga y descarga de pasajeros y productos, no autorizadas ni planificadas, tampoco cuenta
con infraestructura y mobiliario adecuado. Las personas del casco urbano que se dirigen a
diversos lugares, acuden a la parada principal que se encuentra en el puente de ingreso al
municipio.

La linea de transporte extraurbano transita diariamente por la Ruta Nacional RN-9N hacia la
ciudad capital, cabecera departamental y Costa Sur, desde las 3:00 horas.

Existen 9 lineas alternas de transporte que parten de varios puntos del municipio (Altamira,
Altamira 2, Chicana, Dayana, Dulce Nifia, Maria Victoria, Mazariegos, Ruta 17, Centro), en
intervalos de 30 minutos, finalizando la ruta en la terminal de la Cabecera Departamental, los
horarios de servicio a la poblacién son de 6:00 horas a 20:00 horas. Los costos oscilan de Q.1.00 a
Q.4.00 de las aldeas al casco urbano, y del casco urbano al municipio de Quetzaltenango de
Q.2.50, la tarifa depende de la distancia y del horario. La demanda es cubierta por el transporte
colectivo, sin embargo, se requiere de la implementacién de instrumentos de planificacion y
planes de movilidad urbana, reglamento de transporte, entre otros para hacer mas eficaz el
servicio.

2.11. Cobertura Educativa

En el tema de educacion, en el siguiente cuadro se hace una comparacién del comportamiento de
los indicadores de educacién entre los afios 2010 - 2013 - 2016, como se puede identificar
Unicamente la primaria alcanza un nivel medio de cobertura, los otros niveles se encuentran por
debajo de la media, uno de los aspectos que intervienen en la poca cobertura que registran los
establecimientos educativos consiste en la movilidad con fines educativos de un fuerte porcentaje
de la poblacién en edad escolar hacia la ciudad de Quetzaltenango.
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Cuadro No. 7 - Indicadores de educacién

Indicador Tasa 2010 | Tasa 2013 | Tasa 2016 Rango de
edades
Tasa neta cobertura preprimaria 43.45 31.53 30.22 5-6 afios
Tasa neta cobertura primaria 83.95 68.43 54.44 7-12 aios
Tasa neta cobertura ciclo basico 39.74 39.20 35.26 13-15 afios
Tasa neta cobertura ciclo diversificado 0.60 1.49 1.36 16-18 afios
Tasa terminacidn primaria, 62 grado 54.00 55.70 87.96
Tasa terminacion ciclo basico, 32 basico 24.00 25.60 26.00
indice de avance educativo municipal 43.00 41.40 40.00
Fuente: MINEDUC www.mineduc.gob.gt
Cuadro No. 8 - Infraestructura de educacion
NIVEL ESTABLECIMIENTOS | ESTABLECIMIENTOS TOTAL PROMEDIO DE
OFICIALES PRIVADOS ESTABLECIMIENTO ALUMNOS POR
DOCENTE
PREPRIMARIA 18 3 21 30
PRIMARIA 13 3 16 20
BASICO 5 2 7 25
DIVERSIFICADO 1 1 2 NO HAY DATOS
TOTAL 37 9 46

Fuente: www.mineduc.gob.gt

En el cuadro anterior se identifica que en el municipio funcionan 46 centros educativos de los
cuales 9 son privados y 37 de educacién publica. El promedio de alumnos por docente
corresponde a 25. La movilidad con fines educativos ocasiona que la tasa neta de escolaridad
disminuya y se reduzca también el nimero de estudiantes por docente, a esto se suma la
desercidn escolar. Segun el PDM 2010 En 1989, la tasa de analfabetismo a nivel nacional era de
75%, sufriendo un incremento al 88% para el afio 2006; esto significa que de 100 jévenes
dentro del rango establecido 12 no sabian leer y escribir, evidentemente se marca el déficit en

relacién a la alfabetizaciéon en el municipio ya que, de 10 jovenes de 15 a 24 afios de edad, 1
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sabe leer y escribir (CONALFA, 2009). ¢ Segln el PDM’, la tasa de analfabetismo del municipio es
la cuarta mas baja a nivel departamental, sin embargo, es necesario seguir realizando acciones

para disminuir el indicador por debajo del 5%.

Mapa No. 16 - Mapa de Infraestructura Educativa

Plan de Desarrollo Municipal - Ordenamiento Territorial
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2.12. Servicio de Salud

Olintepeque en su cabecera municipal cuenta con un Centro de Salud categoria “B” con
infraestructura muy precaria e insuficiente para la demanda municipal, también en cantén San
Isidro existe otro centro de salud en construccién desde el afio 2016. El municipio cuenta también
con siete cetros de convergencia ubicados en diferentes lugares poblados, ver cuadro siguiente:

Cuadro No. 9 - Infraestructura para la cobertura del servicio de Salud

Tipo de Servicio de Salud Lugar
Centro de Salud Cabecera municipal
Centro de Salud Canton San Isidro (proximamente)
Centro de convergencia Cantén La Libertad
Centro de convergencia Aldea Justo Rufino Barrio
Centro de convergencia Aldea La Cumbre
Centro de convergencia Paraje Las Flores
Centro de convergencia Cantén Chuisuc
Centro de convergencia Aldea San Antonio Pajoc
Centro de convergencia Canton San Isidro

Fuente: MISPAS 2018

Cuadro No. 10 - Registro de asistencia médica, consultas 2016 en el Centro de Salud

Tipo de Servicio de Salud Lugar
Nifios de 1 a 5 aios 8,449

De 5 a 10 afos 4,975

De 10 a 20 afos 8,525

Mujeres de 10 a 54 afios 12,334
Poblaciéon mayor de 60 afios 3,206
Consulta y seguimiento a embarazos | 1,234
TOTAL CONSULTAS 38,723

Fuente: MISPAS 2018

El Centro de salud de la cabecera municipal, cuenta con una cartera de servicios que atiende la
demanda siguiente: inmunizaciones, control prenatal y post-natal, monitoreo de crecimiento,
suplementacidon con micronutrientes, vacunaciéon a mujeres en edad fértil, suplementacién a
mujeres en edad fértil, planificacion familiar, exdmenes de papanicolau e IVAA, tuberculosis,
programa de VIH, atencién de emergencias, servicio de ambulancia, referencia de pacientes
graves, traslado de pacientes, promocién de los servicios, saneamiento ambiental, vacunacién
canina, vigilancia epidemioldgica, capacitacion a CAT y promotores de la salud, atencién a la
demanda general.

De acuerdo a la memoria de labores del centro de salud, se promedia un total de 106 pacientes al
dia. Las principales afecciones de los habitantes del municipio son: amigdalitis, resfriado comun,
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gastritis, mordedura de perro, parasitismo intestinal, asma, bronquitis, infecciones virales, alergia,
amebiasis, diarrea, parasitosis, lumbago, anemia, vaginismo, retardo del crecimiento.

El centro de salud registra en el afio 2016, 58 casos de desnutriciéon crénica y 74 casos de
desnutricién aguda, principalmente en nifios menores de 5 afios a quienes da seguimiento a través

de la comisidon municipal de seguridad alimentaria en apoyo a la SESAN.

Mapa No. 17 - Mapa de Equipamiento de Salud

Plan de Desarrollo Municipal - Ordenamiento Territorial
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2.13. Crecimiento Urbano

Debido al crecimiento de la ciudad de Quetzaltenango hacia sus areas periféricas y el avance de los
municipios que la rodean hacia esta ciudad central, se esta desarrollando el fendmeno de
conurbacidn, especialmente con los municipios de Salcaja, Olintepeque, la Esperanza y San Mateo;
por lo tanto en funcidn de la planificacion de su crecimiento es importante tomarlo como una
metrépoli, tal como se propone en el Plan Director de Ordenamiento Territorial de la Metrépoli de
Los Altos.

Como se anoto anteriormente, el municipio estd integrado por la cabecera municipal, 3 aldeas:
Justo Rufino Barrios, San Antonio Pajoc y La Cumbre; 3 cantones: San Isidro, La Libertad y Chuisuc
y un solo paraje denominado Las Flores. La aldea Justo Rufina Barrios y el cantdn La Libertad son
los poblados con mayor desarrollo de proyectos constructivos, inmobiliarias y bodegas
comerciales, por la colindancia con Quetzaltenango.
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A continuacidn, se presentan las distancias y tiempo aproximado entre los lugares poblados y el
centro del municipio de Olintepeque.

Cuadro No. 11 - Distancia de los lugares poblados al centro urbano del municipio

DISTANCIA APROXIMADA | TIEMPO APROXIMADO
CENTRO POBLADO POR VIA PRINCIPAL AL EN VEHICULO
CENTRO DEL MUNICPIO
Aldea Justo Rufino Barrios 4 Km 20 Minutos
Aldea San Antonio Pajoc 5.5 Km 15 Minutos
Aldea La Cumbre 7.5 Km 20 Minutos
Cantén San Isidro 3.5 Km 10 Minutos
Cantén La Libertad 2 Km 5 Minutos
Canto Chuisuc 7 Km 15 Minutos
Paraje Las Flores 12 Km 30 Minutos

Fuente: Elaboracidon propia en base a distancias aproximadas Google Pro.

En el siguiente mapa se muestra la zona de expansion urbana que se ubica en la Aldea Justo Rufino
Barrios y Cantdon La Libertad, aproximadamente 5.27 Km2 de territorio que colinda con
Quetzaltenango estd cambiando drasticamente el uso de suelo a proyectos inmobiliarios, bodegas,

industrias entre otros.
Mapa No. 18 — Poblados y expansion del municipio

Plan de Desarrollo Municipal - Ordenamiento Territorial
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A continuacion se presenta el cuadro de habitantes por centro poblado, el mismo refleja una alta
densidad en el centro del municipio con 40.67 habitantes por Ha. Seguido de Cantén San Isidro
con 26.68 habitantes por hectdrea. Estos indicadores denotan una alta densidad de poblacidn
provocada por la colindancia con la ciudad de Quetzaltenango.

Cuadro No. 12 - Habitantes por centro poblado

Lugar poblado Area Area Habitantes Densidad | Densidad

(Km2) Ha Cantidad @ Porcentaje Hab/Km2  Hab/Ha
Centro 2.174 217 8,826 22.07 4059.79 40.67
Aldea Justo Rufino Barrios 8.543 854 9,293 23.24 1087.79 10.88
Aldea San Antonio Pajoc 2.493 249 4,656 11.64 1867.62 18.69
Aldea La Cumbre 4.156 415 3,883 9.71 934.31 9.35
Cantén San Isidro 1.571 157 4,190 10.48 2667.09 26.68
Cantdn La Libertad 2.301 230 3,314 8.29 1440.24 14.40
Canto Chuisuc 1.985 198 5,139 12.85 2588.91 25.95
Paraje Las Flores 0.848 84 688 1.71 811.32 8.19

39,989

Fuente: DMP, 2018.

El municipio de Olintepeque presenta caracteristicas de un crecimiento altamente disperso como
se observa en las bajas densidades del cuadro anterior, principalmente en Aldea Justo Rufino
Barrios y Cantdn La Libertad, con presencia de vacios urbanos algunos de ellos utilizados para
siembra de maiz, este crecimiento se manifiesta de dos formas:

e El originado por el crecimiento natural de la poblaciéon originaria, que vive, trabaja y
produce en el municipio, en tareas agricolas o comerciales, que siguen el patrén de
ocupacion de suelo tradicional: a través de la construccién en terrenos la mayoria de las
veces heredados de la familia, crecimiento que se da lote a lote, con dotacién de
infraestructura municipal o gestionada a través de la organizacién comunitaria.

e El producido por los desarrolladores inmobiliarios, que urbanizan terrenos que
antiguamente eran agricolas, dotados de infraestructura privada y que normalmente son
adquiridos por personas foraneas al municipio, que lo utilizan principalmente para dormir
y descansar, pues sus actividades de trabajo, educacién, comercio, lo realizan en la ciudad
de Quetzaltenango.

De acuerdo a la informacién de la Direccién Municipal de Planificacién -DMP-, el drea urbana del
municipio corresponde a 2.17 Km2, un 5.71% del territorio municipal, en esta se encuentran 0.924
Km2 de terrenos considerados como vacios urbanos, un 42.50 % del area urbana.
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Mapa No. 19 - Vacios Urbanos
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La relacidn entre centros poblados del municipio, se desarrolla principalmente a dos puntos:

Al centro del municipio: por tramites administrativos municipales, cultura, religion,
comercio y en busca de servicios basicos de salud, con excepcion de la aldea La Cumbre y
Paraje Las Flores, cada centro poblado tiene cobertura de educacién hasta nivel basico.

A la ciudad de Quetzaltenango: por educacidn, que origina a diario desplazamiento de
jévenes en un sistema de transporte publico, unidades que en su mayoria viajan
sobrecargadas, con pilotos imprudentes que hacen caso omiso a las medidas basicas de
seguridad. En la prestacion de los servicios de salud las personas se movilizan al Hospital
Regional de Quetzaltenango por servicios mayores ya que el Centro de Salud que se ubica
en la cabecera municipal es insuficiente y tiene servicios limitados. Otro factor de
desplazamiento es por fuentes de trabajo en diferentes sectores.
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2.14. Uso del suelo

El Municipio de Olintepeque, con una extensién territorial de 38.00 Km2, de acuerdo a la ultima
clasificacién de uso del suelo realizada en el afio 2018 en la actualizacidn y elaboracion del
PDMOT, se tienen los siguientes datos:

e Cobertura forestal 10.83 Km2

e Area de cultivos de granos basicos 19.83 Km2
e Arbustos y matorrales 2.44 Km2

e Zonas Construidas 3.10 Km2

Asi también se identifican usos menores dedicados a: Una granja de lacteos, bodegas para
productos transnacionales, infraestructura de maquilas, cultivo de papa para exportacion, un
vivero forestal y areas comerciales dentro de la zona central.

De acuerdo a la capa de Intensidad de Uso del Suelo del INAB, se estima que 17.28 Km2 tiene un
uso correcto, coincidentemente, 10.71 Km2 territorio sub utilizado, y 10.71 Km2 suelo sobre
utilizado.

Mapa No. 20 — Uso del Suelo

Plan de Desarrollo Municipal - Ordenamiento Territorial
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El drea urbana del municipio de Olintepeque posee una superficie de 2.17 Km2. Se ubican 2,073
viviendas, conectadas a red de servicio de agua potable y 335 a servicio de alcantarillado sanitario,
el area residencial corresponde al 24.28 % del territorio, aproximadamente 0.52 kilémetros
cuadrados, el drea de uso mixto vivienda-comercio ocupa un 4.56% del area urbana 0.099 Km2.
Los cultivos de granos bdasicos principalmente de subsistencia ocupan un 49.03% del territorio del
area urbana, aproximadamente 1.06 Km2. Otros usos que se identificaron son: arbustos y
matorrales, areas deportivas, areas verdes, cementerio, parque central y plaza publica.

Mapa No. 21 - Uso del suelo Urbano
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EQUIPAMIENTO URBANO

e Biblioteca
El municipio cuenta con una biblioteca municipal con capacidad para 30 personas
aproximadamente, ubicada en el segundo nivel del edificio municipal. Sus instalaciones cuentan
con 2 computadoras y 4 estanterias de libros. Sin embargo, este equipamiento no logra dar una
atencion adecuada para apoyo a la poblacién estudiantil, ya que se necesita mas y mejor equipos
de cémputo, muebles y material para la lectura e investigacion.

e Cementerios
Existen cuatro cementerios, uno ubicado en el casco urbano (barrio El Cementerio) y los tres
restantes en aldea La Cumbre, Cantdn Chuisuc y paraje Las Flores.
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e Salén Usos Multiples
El municipio cuenta con siete salones de usos multiples, un salén ubicado en el casco urbano, y los
demads en los poblados de: La Libertad, Justo Rufino Barrios, Chuisuc, San Isidro, La Cumbre, San
Antonio Pajoc; Unicamente Paraje Las Flores carece de esta infraestructura.

e Comunicaciones
El municipio no cuenta con estaciones de radio locales, posee servicio de television por cable
brindada por dos empresas de cable de caracter privado. Segun TELGUA, en el afio 2017 existian
1500 lineas de teléfono fijo aproximadamente. Se cuenta con servicio de internet. 8

e Instalaciones deportivas
El municipio cuenta con una cancha de futbol publica por cada centro poblado, estas por ser de
caracter comunal y readecuadas no poseen las caracteristicas reglamentarias del ente rector;
existen ademas varias canchas privadas de futbol sala, en cuanto a canchas de Baloncesto
publicas, el municipio cuenta con 5 en toda su extensién, adicionando las que poseen los
establecimientos educativos.

e Areas paralarecreacién

En cuanto a jardines o parques, el municipio cuenta Unicamente con la Plaza Central, que tiene un
area aproximada de 1,315 metros cuadrados. La municipalidad no cuenta con normas que
regulen la dotacion de dreas verdes por habitante, por lo tanto, no se estd cumpliendo con la
recomendacién de la Organizacién Mundial de la Salud que es de dotar de 10 a 15 metros
cuadrados por habitante, distribuidos equitativamente en relacion a la densidad de poblacién; si
tomamos el limite inferior de dicha recomendacion, y la poblacién proyectada para el afio 2017
segln el INE es de 8,826, tenemos un déficit de 9.85 metros cuadrados de area verde por
habitante; debido al crecimiento espontaneo actual, y por la mezcla de usos de suelo urbano con
los suelos rurales, resulta complicado el poder reducir este déficit por habitante, sin embargo es
prioritario implementar acciones y mecanismos para poder mejorar la calidad de vida de las
generaciones futuras, dotando al municipio de dreas verdes para uso publico, ocio y recreacion .

e Equipamiento urbano necesario
Es importante recalcar que el municipio requiere de algunos espacios para mejorar el
funcionamiento del territorio entre ellos: un rastro municipal ya que actualmente el
abastecimiento de carnes se genera desde Quetzaltenango y San Juan Ostuncalco. Asi también
terminal de buses urbanos y extraurbanos, complejo deportivo, centro de capacitacién o institutos
tecnoldgicos, entre otros.

8 Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2011-2025
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3. MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL

El escenario actual del municipio de Olintepeque es una sintesis de las problematicas y

potencialidades priorizadas luego de haber realizado un andlisis de la situaciéon actual del

municipio en los talleres participativos, las causas de las problemdticas y la relaciéon con las

caracteristicas fisicas, y de organizacién del territorio, sustentado en indicadores cuantitativos y

cualitativos.

3.1. Analisis de la Problematica del Municipio

En el siguiente apartado se describen las problemdticas priorizadas, mismas que fueron
identificadas por la mesa técnica, a continuacidén, se presenta el cuadro que vincula esta

problematica central con las Prioridades Nacionales de Desarrollo.

Cuadro No. 13 - Vinculacion de las problematicas con las Prioridades Nacionales de Desarrollo

Prioridades
Nacionales de
Desarrollo

Tematica

Problema central

Causas

REDUCCION DE LA

Incendios forestales

Apropiacion del bosque municipal

RECURSO BOSQUE COBERTURA
DISPONIBILIDAD Y FORESTAL Avance de la frontera agricola
ACCESO ALAGUAY Tala ilegal y desmedida de arboles.
GESTION DE LOS No hay retribucidn por el pago de servicios ambientales y
RECURSOS i por el aprovechamiento de los nacimientos de agua y del
NATURALES REDUCCION DEL | posque. (perforacién de pozos de lotificaciones y colonias
RECURSO AGUA
RECURSO HIDRICO | sin control)
Falta proteccion a nacimientos y fuentes de agua.
No existe conciencia ambiental para el adecuado uso de los
recursos naturales.
CONTAMINACION
DESECHOS SOLIDOS AMBIENTAL Proliferacion de basureros clandestinos.

Desechos solidos de otros municipios que contaminan el
territorio.

ACCESO A No existe un adecuado tratamiento de las aguas residuales

SERVICIOS DE
SALUD Limitado mantenimiento a la planta de aguas residuales.
DESECHOS INSUFICIENTE
LIQUIDOS COBERTURA DE Cobertura insuficiente del sistema de drenajes.
SERVICIOS Inundacién en varios sectores por falta de drenajes
PUBLICOS

SERVICIO DE AGUA

pluviales y agua de lluvia de la parte alta de la cuenca 'y
degradacion de suelos de municipios aledaios.

Cobertura limitada del servicio de agua en algunos sectores.
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Capacidad insuficiente de recursos humanos, técnicos y
financieros en las oficinas municipales. (catastro, servicios
publicos, mantenimiento vial, servicios publicos y
ordenamiento territorial).

No existe departamento de control de construccion en la
municipalidad. La poblacion se opone al pago de licencia de
construccion. No existe reglamento de construccién.

No existe reglamentacion del uso del suelo, espacios
publicos invadidos, no se respeta el espacio publico y la

ORDENAMIENTO GESTION L’;Vél?rllfgﬁgzﬁ aIineazién’ de co;strucciones. (venta de vehiculos, rétulos,
mercaderia, etc.
TERRITORIAL MUNICIPAL TERRITORIO

No se ha definido y legalizado los limites municipales ante
la institucidn rectora.

Congestionamiento vial (en cercania a centros educativos,
colonias y los dias de plaza en el centro)

Falta de espacios recreativos equipados, iluminaciéon
publica.

No existe planificacidn en la instalacion y distribucion de
lineas de alta tension de energia eléctrica que afectan la
salud de la poblacion.

Poco control en el sonido que emiten las iglesias.

Falta de oportunidades de desarrollo econémico y laboral.
POBLACION ALTO INDICE DE
ECONOMICAMENTE POBREZA Migracién por falta de empleo y oportunidades de
IMPULSO DE LA ACTIVA desarrollo.
INVERSION Y EL PROBLEMAS
EMPLEO
SEGURIDAD SOCIALES QUE
AFECTAN A LA

COMUNIDAD Inseguridad ciudadana.

Cobertura educativa insuficiente, la infraestructura actual
COBERTURA COBERTURA es precaria para la demanda que existe.

EDUCACION
EDUCATIVA EDUCATIVA Poca disponibilidad de centros educativos que ofrecen

carreras de diversificado.

Fuente: Taller Participativo 2018 — Metodologia PDM-OT

3.1.1. Reduccion de la cobertura forestal
En lo que respecta al recurso bosque, el municipio de Olintepeque no cuenta con areas protegidas,
sin embargo si existe un drea comunal de 1,038 Ha. (10.83 Km2) con cobertura forestal, la
reduccion del bosque es de 36 Ha. anuales. Las principales causas de la reduccién del bosque son:
incendios forestales, apropiacion del bosque principalmente en la parte norte Aleda La Cumbre y
Paraje Las Flores, avance la frontera agricola y tala ilegal de arboles. En el afio 2010 se tenia una
cobertura del 33%, 1254 Ha.
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3.1.2. Reduccioén del recurso hidrico

Existen en el municipio 20 nacimientos de agua, que abastecen el municipio, segun el mapeo
participativo, en los ultimos afos se ha evidenciado la debilitacién de su caudal, estas fuentes de
agua carecen de proteccién, asi también se han contaminado por actividades de pastoreo,
botaderos clandestinos de basura y anegamiento por inundacién. A esto se suma la excesiva
perforacion de pozos privados o particulares que abastecen colonias, quienes no brindan ninguna
retribucidn por el servicio ambiental del que se sirven, a esto se suma el poco control de la
municipalidad y la reglamentacién necesaria para el uso de los recursos hidricos.

3.1.3. Cobertura de Servicios Publicos

Actualmente existe poca cobertura del servicio de recoleccién de desechos sélidos, se estima que
un 20% del total de las viviendas del municipio cuentan con tren de limpieza. De acuerdo a los
registros de la oficina de servicios publicos la poblacion genera 17.75 toneladas de basura al dia lo
gue ocasiona que el servicio de recoleccion sea insuficiente y se produce el aumento de botaderos
clandestinos. En el 2010 se tenian identificados 5 basureros clandestinos, sin embargo, en el afio
2018 se han registrado 22 botaderos que se ubican en los alrededores de zanjones, zonas
periféricas, incluso vecinos de otros municipios regularmente dejan sus desechos alrededor de los
caminos rurales, la contaminacion ambiental aumenta el riesgo de enfermedades en la poblacién.

En cuanto al servicio de agua, se estima que en 2018 se tiene una cobertura de 97.09% en el area
urbana, sistemas que administra la municipalidad, situacién que se ha reducido gradualmente ya
gue en 2010 se tenia una cobertura del 100%. Los sistemas de agua en las comunidades son
administrados por comités, por tal motivo no se tiene control por parte de la municipalidad sobre
la gestion de este recurso.

Los sistemas de drenaje y alcantarillado no cubren el 100% de las viviendas, Unicamente el 37.46%
cuenta con drenajes en el drea urbana, se estima que unas 1,046 viviendas no tienen conexién. En
las comunidades rurales no se cuenta con este servicio, Unicamente algunas colonias de la Aldea
Justo Rufino Barrios conectan su drenaje a los recolectores de la ciudad de Quetzaltenango, otros
poseen su sistema de planta de tratamiento. El riesgo de enfermedades por la contaminacion
ambiental es latente, a esto se suman los desfogues ilegales que contaminan zanjones y el rio
Xequijel.

3.1.4. Inadecuada gestion del territorio.

Uno de los aspectos que mas afecta al municipio es el crecimiento de la mancha urbana, la
construccion de proyectos inmobiliarios y la falta de instrumentos que regulen dicho crecimiento.
De acuerdo a las proyecciones del INE el municipio posee uno de los indices de crecimiento anual
mas grandes del pais ya que oscila en 3.6 %, lo que hace suponer que en el afio 2032 el municipio
podria llegar a tener mds de 66,155 habitantes, esto debido a varios factores que ya se
mencionaron con anterioridad entre ellos la conurbacidn que existe con la cabecera
departamental.
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Otro aspecto a considerar en este tema es la poca capacidad que posee la municipalidad para la
gestién territorial, planificacién, reglamentacién y ordenamiento territorial, se requiere el
fortalecimiento de las capacidades municipales principalmente en la asignacién de recursos
humanos, técnicos y financieros en las oficinas de catastro, servicios publicos, mantenimiento vial,
IUSI, y Direccidn de Ordenamiento Territorial.

El ordenamiento territorial permitirda una mejor distribucién de los servicios publicos,
consolidacion y crecimiento ordenado del territorio con acceso a espacios para la recreacién vy el
deporte, asi también la planificacion e inversién de proyectos estratégicos en funciéon de
proporcionar a la poblacién el equipamiento necesario para el desarrollo de sus actividades
(cementerio, mercado, parques, plazas, entre otros.)

La falta de planificacion y normativa para la construccién ha ocasionado que se desarrollen
edificaciones sin la alineacidn debida en la Carretera Nacional —RN9- debido a la dinamica
comercial que ocurre en el area, se han instalado comercios de diferentes tipos (venta de
vehiculos, materiales de construccidn, locales comerciales, auto-hoteles, etc.)

3.1.5. Alto indice de pobreza
Derivado de la ausencia de estrategias que impulsen la inversién publica y privada en el territorio
municipal, se evidencia una mala condicién de la infraestructura vial y productiva, aunado a la
ausencia de centros tecnolégicos o de formacion. En lo referente a politica fiscal no existe apoyo
gue apuntale la economia local. Un 60% de las carreteras del municipio aun son de terraceria y no
tiene ningln tipo de mantenimiento lo que dificulta la movilidad, ocasiona conflictos vehiculares
en las arterias principales y complica el traslado de productos.

El municipio presenta condiciones similares a los indicadores a nivel nacional; segun la Encuesta
Nacional de Empleo e Ingresos 2-2017 a nivel de pais, el sector informal representa el 69.7%,; asi
mismo, las principales dificultades que las personas entre 15 a 29 afios se enfrentan para
conseguir empleo se debe a la falta de experiencia (36.8% hombres y 32.0% de mujeres) que se
presenta como principal dificultad; seguido por la poca formacién y capacitacién con el 27.7% y
26.9% para hombres y mujeres respectivamente.

La migraciéon a Estados Unidos es otro aspecto derivado de la falta de oportunidades en la
economia local, se estima que un 4.45% de la poblacién migra en busca de mejores condiciones de
vida, en la mayoria de las familias existe mas de un integrante que se encuentra en el extranjero,
lo que ocasiona otros problemas de tipo social, entre ellos, la desintegracion familiar.

La desnutricién es otro elemento a considerar en la pobreza, un 21.7% de nifios menores de 5
afios padecen desnutricion aguda, mientras que en 2017 se registraron 30 casos de desnutricion
cronica.
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3.1.6. Problemas sociales que afectan a la comunidad
La inseguridad ciudadana es otro problema que va en aumento en el territorio, denuncias de
delincuencia, robo y actos en contra del patrimonio de las personas se registran 314 en el afio
2017, sin embargo, la Policia Nacional Civil considera que solo un reducido porcentaje realiza la
denuncia respectiva por lo que se estima que los casos sean muchos mas.

Otros problemas que aquejan a la poblacién son el alcoholismo y la drogadiccién sin embargo no
se cuenta con estadisticas especificas. El Centro de Reportes Informativos sobre Guatemala,
identifico en un estudio realizado en Guatemala por la Organizacién Panamericana de la Salud /
Organizaciéon Mundial de la Salud (OPS/OMS), que 22.3 muertes por cada 100 mil muertes al afio
son producto del consumo de alcohol.

3.1.7. Cobertura Educativa

Los indices de cobertura de educacién son muy bajos en el municipio de Olintepeque, esto debido
a la cercania con la cabecera departamental, mucha de la poblacién prefiere migrar a la ciudad de
Quetzaltenango por servicios educativos, a esto se suma la poca y precaria infraestructura con que
se cuenta en el municipio. La tasa neta de cobertura preprimaria corresponde al 30.22% en 2016,
en la educacidn primaria esta tasa alcanza un 54.44%, en educacidn basica 35.26%, pero la tasa
mas alarmante es la del diversificado que solo alcanza el 1.36%, esto derivado de la poca oferta
educativa en carreras de diversificado, Unicamente 2 establecimientos educativos privados
ofrecen este nivel. El promedio de alumnos por docentes en el nivel primario es de 25. La tasa de
finalizacion corresponde a 87.96 en el nivel primario.

Segun informacién brindada en taller participativo (SEGEPLAN, 2018), el acceso a la educacion
primaria es insuficiente, principalmente en la Aldea La Cumbre; lo anterior derivado de la
migracion de la poblacion para trabajar de forma temporal en actividades agricolas, lo cual obliga
a que los nifios y nifias interrumpan y/o no finalicen el ciclo escolar. También influye el déficit de
infraestructura (techos deteriorados, patios de tierra, carencia de agua para consumo humano y
de dreas recreativas formales), equipamiento y nimero de docentes para cada centro educativo,
la modalidad de multigrados, las distancias y acceso a los centros educativos, entre otros; lo que
indica que en el municipio el servicio no se presta de forma adecuada.

La mesa técnica también identifico la necesidad de implementar centros educativos con carreras
técnicas, cientificas y tecnoldgicas que generen mano de obra calificada para diferentes areas, este
tipo de acciones evitaria la migracidon fuerte de estudiantes a la cabecera y fortaleceria los
indicadores territoriales en el tema de educacion.
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3.2. Potencialidades del municipio

El municipio presenta algunas potencialidades que se consideran como caracteristicas favorables
para impulsar o generar el desarrollo, a continuacidn, se describen en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 14 - Andlisis de potencialidades

Prioridades Nacionales

de Desarrollo Tematica Descripcion de las potencialidades
DISPONIBILIDAD Y RECURSO BOSQUE Zona de recarga hidrica, 1,038 hectareas de bosque comunal
ACCESO ALAGUAY 20 imientos d | t iert
GESTION DE LOS RECURSO AGUA nacimientos de agua q:eI a proI egekrje se convierten en un recurso
RECURSOS NATURALES Vital para la poblacion.

Suelo urbano en condiciones de ordenamiento (manejable), con alto
potencial para desarrollar infraestructura y equipamiento que mejore las
GESTION MUNICIPAL condiciones y la calidad de vida de la poblacidn. (Topografia plana en la
colindancia con Quetzaltenango). Alta plusvalia.

Cercania con la cabecera departamental.
Ecoturismo Cerro Chowantan
TURISMO Riqueza cultural, edificios histdricos en la cabecera municipal, tradiciones,
grupos culturales, convites y grupos de baile.

ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Fuente: Taller de Mapeo Participativo, Proceso PDM-OT 2018

3.2.1. Recursos bosque y recurso agua
El municipio posee un drea comunal con cobertura forestal que alimenta los mantos fridticos y
nacimientos de agua. La cobertura forestal corresponde a 10.83 Km2, 28.5% del territorio.

El municipio cuenta con 20 fuentes de agua que abastecen el municipio.

3.2.2. Gestidon Municipal respecto al Ordenamiento Territorial

Como se ha mencionado con anterioridad el indice de crecimiento poblacional segun el INE es
bastante elevado, por otra parte el crecimiento acelerado de la mancha urbana y el interés de
desarrollar proyectos inmobiliarios en el territorio es latente, esto se identifica como una
potencialidad ya que el municipio cuenta con un territorio manejable para la implementacién del
ordenamiento territorial, 0.924 km? se considera como “vacios urbanos” en el centro del
municipio, a esto se suman 5.27 Km? en la parte colindante con Quetzaltenango, territorio con
tendencia a desarrollar proyectos residenciales, los cuales pueden regularse, para garantizar la
sostenibilidad de los recursos que la poblacién a futuro requiera. Ademads, se considera como un
potencial la cercania del municipio con la ciudad de Quetzaltenango y la organizacion
mancomunada que se tiene con los municipios que integran la Metrépoli de Los Altos,
permitiendo la distribucion de funciones y usos del suelo de manera integral
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3.2.3. Turismo

Uno de los atractivos turisticos en Olintepeque es el bosque (1,038 Ha), principalmente en el cerro
Chowantan, territorio apropiado para desarrollar proyectos eco turisticos, con actividades diversas
gue promuevan la recreacion, la educacién ambiental y la investigacion. En el cerro se realizan
ademads ceremonias mayas ancestrales en dos sitios sagrados que estan al resguardo de las
comunidades. En un ambiente natural en donde habitan varias especies animales y vegetales, la
mesa técnica identifico la necesidad de proteger esta reserva natural, pero al mismo tiempo
propiciar las condiciones para el ecoturismo con enfoque auto sostenible y que promueva el
desarrollo econémico de la poblacién local.

Otro aspecto que se refirid en el trabajo de la mesa técnica fue la riqueza cultural que posee el
municipio, entre ellos la arquitectura de la Iglesia a San Juan Bautista que se ubica en el casco
urbano, infraestructura que se remonta al siglo XVIl y que forma parte de los monumentos
aislados del Instituto de Antropologia e Historia de Guatemala, recientemente sometido a un
proceso de conservacion y restauracion de monumentos. Ademas, la diversidad de tradiciones y
costumbres que practican los pobladores de Olintepeque, entre los que destacan, convites, grupos
de danza folkldrica, asociaciones y grupos de artesanos.
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Mapa No. 27 — Modelo de Desarrollo Territorial Actual —- MDTA-

Plan de Desarrollo Municipal - Ordenamiento Territorial
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3.3. Escenario Tendencial

3.3.1. Reduccién de la Cobertura Forestal

La tendencia a que la cobertura forestal se reduzca es latente ya que se ha identifica que en el afio
2002 estd correspondia a 36 % del territorio municipal, en PDM realizado en el 2010 el bosque
ocupaba un 33% del municipio, en la realizacién del PDMOT 2018 se actualizo este indicador por
medio de la Direccion de Ordenamiento Territorial, identificando que 10.83 Km2 del municipio
esta siendo utilizado para bosque un 27.31% del territorio. El deterioro del recurso forestal estd
dado principalmente por el avance de la frontera agricola, la tala ilegal, la apropiacién del bosque
y los incendios forestales. Se estima que de no implementar estrategias, programas o proyectos
gue incentiven la conservacion de los recursos naturales en el afio 2032 la cobertura podria llegar
a 15%.

Grafica No. 4 - Dindamica de la cobertura forestal, Olintepeque, Quetzaltenango.
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3.3.2. Reduccién de la cobertura de servicios publicos

La cobertura del servicio de distribucion de agua se ha reducido en los uUltimos afios debido al
crecimiento desmedido y desordenado de la mancha urbana, de acuerdo a la informacién del
Censo Poblacional realizado en el afio 2002 por el INE, la cobertura de este servicio correspondia a
95% del total de viviendas, en el afio 2010 el PDM estimo una cobertura de 100%, la Oficina de
Servicios Publicos Municipales estima una cobertura para el afio 2017 de 97%, por lo que la
tendencia es de forma negativa, se estima que en el afo 2032 de acuerdo al crecimiento
proyectado de poblacién y construccion de viviendas el servicio de distribucion de agua podria
alcanzar un 85% Unicamente. Este problema generara el desarrollo de proyectos individuales para
la perforacion de pozos reduciendo en gran medida el caudal del manto fridtico, sobre todo por la
poca zona de recarga hidrica, es sumamente importante regular el funcionamiento de este servicio
en todo el territorio.

Grafica No. 5 - Tendencia de cobertura del servicio de agua
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Fuente: Oficina de Servicios Publicos Municipales, PDM 2010, INE 2002

El servicio de drenajes en el municipio presenta un avance significativo ya que en los ultimos 10
afios se han desarrollado proyectos de infraestructura relacionados al tema, en el 2002
Unicamente un 20% del total de viviendas en el municipio poseia drenajes, en el afio 2010 el PDM
identifico una cobertura del 25%, en el afio 2017 se estima que un 37.46% de las viviendas posee
drenaje, ademas se cuenta con dos plantas de tratamiento funcionando, asi como la planificacién
de ejecutar ocho proyectos mas con el objetivo de mejorar la gestién y tratamiento de los
desechos liquidos. En el afio 2032 de continuar con esta dinamica se podria alcanzar una
cobertura del 60%
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Grafica No. 6 - Cobertura del Servicio de Drenajes
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Fuente: Oficina de Servicios Publicos Municipales, PDM 2010, INE 2002

Otro problema que debe considerar la municipal es la planificacién de proyectos relacionados a la
recoleccidn y gestidn de los desechos sélidos. El tren de limpieza tiene una cobertura aproximada
del 40% de las viviendas que se ubican en el area urbana. Se estima que la generacién de
desechos sdlidos en el afo 2032 sera de 27 toneladas al dia aproximadamente, se ha identificado
gue una persona al dia genera aproximadamente 1.1 libras de desechos al dia, que al multiplicarse
por el total de habitantes en el afio 2017 da como resultado una produccidn de 17.75 toneladas de
basura al dia, en el afio 2002 Unicamente se generaban 7.5 toneladas por dia. Es importante que
los municipios conurbados e integrantes de la Mancomunidad Metrépoli de Los Altos inicie con las
gestiones para la construccién de una planta de tratamiento de desechos sélidos con enfoque
mancomunado, en el caso de Olintepeque no existen terrenos municipales para la construccién de
este tipo de proyectos y se ha planificado trasladar el botadero a un sitio con mejores condiciones
sin embargo no se ha ubicado un sitio adecuado para esta actividad.
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Grafica No. 7 - Generacion de Desechos Sdlidos

Generacion de desechos sélidos al dia en toneladas

Fuente: Oficina de Servicios Municipales 2017, DOT 2018.

3.3.3. Crecimiento de la mancha urbana

El 41% del adrea del municipio esta urbanizada, algunos sectores mediante el desarrollo de
proyectos inmobiliarios y otros mediante la construccidn lote a lote, en ninguno de los casos se ha
logrado obtener suelo para equipamientos urbanos, la traza resultante ha generado que el
municipio no tenga permeabilidad vial, congestionando aun mas las vias principales,
especialmente la carretera RN-9N y sectores aledaiios la periferia con Quetzaltenango, también es
importante mencionar que las vias alternas que no tienen la capacidad ni la infraestructura para
soportar la cantidad de trafico.

En cuanto al crecimiento de la mancha urbana, en el Censo de Poblacién y Vivienda realizado en al
afio 2002 por el INE se contabilizaron 2,250 viviendas, en el PDM realizado en el 2010 se tomd una
base de 5,982 viviendas, en el afio 2017 la DMP registra 7,275 viviendas, a esto se debe sumar la
infraestructura para otras actividades, comerciales, industriales y de uso mixto, ademas se
consideran 8,188 hogares de acuerdo a registro de prestacion de servicios publicos municipales,
este Ultimo aspecto permite proyectar un déficit en los préoximos de cobertura en servicios de
agua, drenaje, electricidad entre otros. Se ha proyectado que de no regular y normar el
crecimiento urbano se podrian rebasar la cifra de 15,000 viviendas en el afio 2032. Esto permite
confirmar la importancia del Plan de Ordenamiento Territorial y su reglamento, ademds de una
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buena coordinacidn con las dependencias que se involucran en la gestidn de servicios publicos y
administracion del territorio.

Grafica No. 8 - Crecimiento de la mancha urbana
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Fuente: Oficina de Servicios Publicos Municipales, PDM 2010, INE 2002

3.3.4. Cobertura insuficiente de educacion

La siguiente grafica muestra de manera preocupante como la Tasa Neta de Cobertura de
Educacién en los ultimos 10 afios no ha mostrado avances, al contrario los nUmeros son negativos,
en el nivel pre primario en 2010 se tenia una tasa del 43.45% y en 2017 se redujo a 30.22%; en el
nivel Primario la tasa en el aiflo 2010 fue de 83.95% mientras que en el aifio 2017 se redujo a
54.44%; en el nivel basico en 2010 la tasa era del 39.74% de cobertura educativa y en el afio 2017
35.26%; la tasa de cobertura mas baja es la del nivel diversificado ya que en el aifio 2010 fue del
0.66% y en el afio 2017 de 1.36%, esto se debe a la poca oferta de carreras técnicas en este nivel
en los institutos, Unicamente tres centros educativos ofrecen carreras de diversificado y son
privados. Se identifica con estos indicadores la fuerte necesidad de generar proyectos y
programas en el tema educativo para aumentar la cobertura neta del servicio.
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Grafica No. 9 - Tasa Neta de Cobertura por nivel educativo
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Fuente: MINEDUC 2017

3.3.5. Aumento de la desnutricion en nifios

La desnutricién en nifios menores de 5 afios es un problema latente en el municipio, de acuerdo a
las estadisticas la dinamica a aumentado fuertemente en los ultimos afios, en el afo 2002 el
porcentaje correspondia al 2%, en el afio 2017 la tasa de nifios menores de 5 afios que presentan
desnutricién aguda es de 4.45%. En lo que respecta a la desnutricion crénica en el afio 2002 un
34.97% de nifios se encontraban con este problema, en el afio 2015 la tasa se redujo a 27.9%, lo

que genera una dindmica mas positiva.




Grafica No. 10 - Nifios menores de 5 afios con desnutricion aguda
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Mapa No. 28 - Escenario Tendencial
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Cuadro No. 15 - Comparativo escenario actual - escenario tendencial - Problematicas

Escenario Actual

Escenario Tendencial

Problema Central No. 1:

“Reduccion de la cobertura forestal y del recurso hidrico”
Magnitud: 10.83 Km2 (1083 Ha) 27.30%

Poblacion: 39989 Todo el municipio

Causas directas: Incendios forestales, apropiacion del
bosque, avance de la frontera agricola, tala ilegal de
arboles.

Indicador proyectado: Al afio 2032, 15% de cobertura
forestal

Factor de éxito o fracaso: En el periodo 2010 — 2018 no
hubo acciones para incrementar la cobertura forestal, de
un 36% en 2002, se redujo a 27.30% en 2017.

Percepcién de efectos o implicaciones: La pérdida de los
recursos naturales y del bosque ocasionara reduccién en el
manto fredatico y por consiguiente en el servicio de agua.

Problema Central No. 2:

“Contaminacion ambiental, desechos sélidos”
Magnitud: 22 basureros clandestinos registrados, 17.75
Toneladas de basura al dia.

Poblacién: 39,989 habitantes
Territorio: En zanjones y caminos rurales

Causas directas: No existe conciencia ambiental de la
poblacién, proliferacion de basureros, desechos de otros
municipios que contaminan el territorio, tren de limpieza
insuficiente.

Indicador proyectado: Al afio 2032, se generaran 26
toneladas de desechos sélidos al dia.

Factor de éxito o fracaso: El aumento de la poblacién
ocasiona mayor generacion de desechos sélidos, de 7.50
toneladas que se generaban en 2002, paso a 11.50
toneladas en 2012 y 17.75 toneladas en 2017.

Percepcién de efectos o implicaciones: Para el afio 2032 es
importante que los municipios mancomunados de la
Metrépoli, desarrollen estrategias para una adecuada
gestion de los desechos sélidos.

Problema Central No. 3:

“Cobertura limitada de servicios publicos”

Magnitud: 6,183 viviendas 85%; 2764 viviendas conectadas
a drenaje 38%;

Poblacién: 39,989 habitantes

Territorio: Todo el municipio

Causas directas: Cobertura insuficiente de servicio de agua
y drenajes

Indicador proyectado: Al afio 2032 la cobertura del servicio
de agua puede ser del 85%.

La cobertura del servicio de drenaje sera del 60 %, al afio
2032.

Factor de éxito o fracaso: Se observan dindmicas distintas
en los servicios de agua y drenajes. El servicio de agua
potable tiene a reducirse por el crecimiento desordenado
de la poblacidn. El servicio de drenaje aumenta su
cobertura con el desarrollo de proyectos de inversion
publica.

Percepcion de efectos o implicaciones: Para el afio 2032 es
importante desarrollar estrategias de ordenamiento,
control de crecimiento urbano para proporcionar a la
poblacidn los servicios publicos adecuados.

Problema Central No. 4:

“Inadecuada gestion territorial”
Magnitud: 7,275 viviendas en la actualidad
Poblacién: 39,989 habitantes.
Territorio: Todo el municipio

Causas directas: Capacidad insuficiente de recursos
humanos, técnicos y financieros. No se han definido los
limites municipales, falta de espacios recreativos y
equipamiento.

Indicador proyectado: Al afio 2032 el municipio de
Olintepeque cuenta con mas de 15,000 viviendas que
demandan servicios.

Factor de éxito o fracaso: La cercania con la ciudad de
Quetzaltenango ha generado un crecimiento desmedido y
desordenado de proyectos inmobiliarios.

Percepcidn de efectos o implicaciones: Para el afio 2032 es
importante desarrollar estrategias de ordenamiento,
control de crecimiento urbano para proporcionar a la
poblacidn los servicios publicos adecuados.

Problema Central No. 5:
“Insuficiente cobertura educativa”
Magnitud: 1.36 tasa neta de cobertura educativa nivel

Indicador proyectado: Al afio 2032 la cobertura de
educacidn en nivel primario y diversificado no cumple con
la demanda.
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diversificado. 54.44 la tasa neta de cobertura educativa en
nivel primario.

Poblacion: 9734 estudiantes en edad escolar primaria,
2067 estudiantes en edad escolar diversificado

Territorio: En todo el municipio.

Causas directas: Cobertura educativa primaria insuficiente,
infraestructura educativa precaria, baja cobertura en nivel
diversificado.

Factor de éxito o fracaso: La poblacién del municipio de
Olintepeque, asiste a centros educativos de
Quetzaltenango, lo que ha ocasionado poca demanda
educativa en el municipio.

Percepcién de efectos o implicaciones: La poblacion se
moviliza a otros centros poblados por servicios educativos
lo que genera otros problemas en la poblacién.

Fuente: Taller Participativo Proceso PDMOT 2018

Cuadro No. 16 - Comparativo escenario actual - escenario tendencial - Potencialidades

Escenario Actual

Escenario Tendencial

Potencialidad No. 1:

“Disponibilidad y acceso al agua y gestion de los recursos
naturales”

Magnitud: Cobertura forestal 10.38 Km2 (1038 Ha) 27.30 %

/ 10 nacimientos de agua que abastecen el municipio y la

cabecera departamental.

Poblacién: 39,989 habitantes
Territorio: Todo el municipio.

Factores que limitan o favorecen la potencialidad: El
bosque es propiedad privada. Los nacimientos no se han
protegido y conservado en los ultimos afios.

Indicador proyectado: Al afio 2032 el municipio cuenta con
abastecimiento adecuado para cubrir la demanda.

Factor de éxito o fracaso: No existen acciones municipales
concretas para proteger y conservar las fuentes de agua.

Percepcién de efectos o implicaciones: Si no se protegen
las fuentes de agua y se incentiva a la conservacion del
bosque no se tendrd el recurso hidrico para abastecer al
municipio.

Potencialidad No. 2:

“Cobertura de servicios publicos”
Magnitud: 6,183 usuarios con agua 85%;
Poblacién: 39,989 habitantes
Territorio: Todo el municipio

Factores que limitan o favorecen la potencialidad: Amplios
vacios urbanos que permiten la distribucién adecuada de
los servicios publicos municipales, suelo urbano manejable.

Indicador proyectado: Al afio 2032 el 100% de las viviendas
cuenta con servicios de agua y drenaje.

Factor de éxito o fracaso: Crecimiento de la poblacién y
proyectos inmobiliarios de forma desordenada.

Percepcién de efectos o implicaciones: Para el afio 2032 es
importante desarrollar estrategias de ordenamiento,
control de crecimiento urbano para proporcionar a la
poblacién los servicios publicos adecuados.

Potencialidad No. 3:
“Voluntad politica y técnica para la gestion municipal
respecto al ordenamiento territorial”
Magnitud: 7,275 viviendas en la actualidad
Poblacién: 39,989 habitantes.
Territorio: Todo el municipio

Factores que limitan o favorecen la potencialidad: Gestién
territorial y fortalecimiento de las capacidades
municipales.

Indicador proyectado: Al afio 2032 el municipio
Olintepeque cuenta con mas de 15,000 viviendas que
demandan servicios.

Factor de éxito o fracaso: La cercania con la ciudad de
Quetzaltenango ha generado un crecimiento desmedido y
desordenado de proyectos inmobiliarios.

Percepcion de efectos o implicaciones: Para el afio 2032 es
importante desarrollar estrategias de ordenamiento,
control de crecimiento urbano para proporcionar a la
poblacidn los servicios publicos adecuados.

Fuente: Taller Participativo Proceso PDMOT 2018

3.4. Modelo de Desarrollo Territorial Futuro -MDTF-

Luego de haber desarrollado la Metodologia PDM-OT e identificar los indicadores sociales,

econdmicos, ambientales y politicos sobre las condiciones de vida de los habitantes del municipio
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de Olintepeque, Quetzaltenango, constituye esta fase la propuesta o la toma de decisiones en
términos de planificacién estratégica y ordenamiento, por lo tanto en este apartado se definen los
resultados y productos estratégicos de desarrollo, asi como las directrices, lineamientos y
normativos de ordenamiento territorial, tomando como referencia la visién de desarrollo, la
organizacidn, usos y escenarios futuros del territorio.

3.4.1. Vision de desarrollo del municipio de Olintepeque, Quetzaltenango

Que el municipio de Olintepeque al afio 2032, este debidamente ordenado seglun sus
caracteristicas propias para alcanzar un desarrollo socialmente justo en donde exista
participacién influyente y equitativa de mujeres y hombres en la toma de decisiones, con una
convivencia basada en la practica y respeto de valores culturales, morales y civicos que permita
vivir en paz; que mantenga un crecimiento constante de su economia y que cuente con servicios,
equipamientos e infraestructura adecuada en calidad y cantidad; que genere condiciones de
acceso a una vivienda digna; y sea un territorio ambientalmente responsable y consiente del uso
racional de los recursos naturales, coherente con la mitigacién a los efectos del cambio climatico y
resiliencia para alcanzar una mejor calidad de vida de la poblacidn.

4.4.2. Resultados Estratégicos Municipales
De acuerdo a la problematica que vive el municipio, las potencialidades y las prioridades definidas
por la mesa técnica, se disefiaron 9 resultados estratégicos municipales en funcién de la siguiente
temdtica:

e Cobertura Forestal

e Cobertura de Servicio de Agua

e Reduccién de la contaminacién ambiental

e Cobertura del servicio de drenajes

e Reduccién de la desnutricién aguda y crénica

e Ordenamiento territorial

e Desarrollo econémico

e Cobertura educativa

Cuadro No. 17 — Resultados y productos estratégicos de desarrollo

Resultados Estratégicos Municipales Productos
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Para el afio 2032, el municipio de Olintepeque
mantiene una cobertura forestal que corresponde al
36 % de su territorio.

Proteger, reforestar y recuperar 13.68 km2 de
Bosque.

Para el afio 2032 se cubrird un 100% la demanda del
servicio de agua en todo el municipio.
(aproximadamente 15,000 viviendas)

15,000 viviendas cuentan con el servicio de agua de
manera eficiente.

Para el 2032 el municipio de Olintepeque no tiene
basureros clandestinos, todos los desechos sélidos
se manejan de manera sostenible.

No existe contaminacién producida por desechos
solidos en el territorio de Olintepeque.

El municipio realiza la gestion adecuada de los
desechos sélidos producidos conscientemente por
la poblacion.

El 100% de las viviendas en el municipio cuentan
con tren de recoleccidn de desechos sdlidos y se
realiza la gestion adecuada de estos desechos por
medio de una planta de tratamiento.

Para el 2032 el municipio de Olintepeque cuenta
con instrumentos de planificacién que le permiten
tener un desarrollo ordenado, acorde a la capacidad
de administracidn y gestién de los servicios publicos
con el objetivo de generar mejores condiciones para
el mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes

15,000 Viviendas cuentan con el servicio de drenaje
y se realiza un adecuado tratamiento de los
desechos liquidos a través de plantas de
tratamiento.

15,000 viviendas cuentan con el servicio de agua de
manera eficiente.

Se ha reducido a 0 casos los nifios menores con
desnutricion aguda.

13,250 nifios menores de 5 anos en el 2032 sin
problemas de desnutricién aguda.

Para el 2032 el municipio de Olintepeque cuenta
con instrumentos de planificacién que le permiten
tener un desarrollo ordenado, acorde a la capacidad
de administracidn y gestién de los servicios publicos
con el objetivo de generar mejores condiciones para
el mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes

La municipalidad cuenta con oficinas municipales
fortalecidas con recurso humano, técnico y
financiero para generar las condiciones del
crecimiento ordenado de la poblacién.

Para el 2032 velar porque los nifios y nifias en edad
escolar primaria, basico y diversificada cuenten con
ensefianza de calidad por programas,
intervenciones y proyectos que promuevan la oferta
educativa de forma integral.

14,856 nifios en edad escolar cuentan con centros
educativos que ofrecen los niveles educativos para
su formacién integral sin tener la necesidad de
emigrar a la cabecera departamental.

Fuente: Proceso Metodoldgico PDMOT 2018 / Mesa Técnica

A los resultados estratégicos y productos de desarrollo municipal, se suman otras acciones con el
objetivo de generar las condiciones planteadas en la vision para brindar mejor calidad a sus
habitantes.

e Definicidn de los limites municipales ante el ente rector.

e La proteccidn a nacimientos de agua.

e Construccidon y mantenimiento de plantas de tratamiento de desechos sélidos y liquidos.

e Generacion de espacios publicos que fomenten la recreacidn y el deporte.

e Desarrollar proyectos de equipamiento urbano.
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e Fortalecimiento de las capacidades municipales para la planificacion, gestion vy
ordenamiento territorial.

e Aumentar la inversidon en el municipio, fomentar la generacién de empleos dignos, la
poblacién tiene la posibilidad de vivir y trabajar en el municipio.

e Fortalecimiento de la infraestructura vial mediante la construccién de vias
intermunicipales y la habilitacidn del transporte metropolitano.

e Generar condiciones de seguridad ciudadana con proyectos de renovacién urbana.

e Integrar a la poblacion foranea a las costumbres y tradiciones del municipio a través del
impulso de actividades culturales, deportivas y recreativas.

En lo que respecta a la organizacion territorial, las caracteristicas del municipio Unicamente
refieren a una centralidad que se ubica en el centro urbano del municipio, sitio al que acuden las
personas de diferentes puntos del municipio para realizar trdmites administrativos, acceso a
servicios de educacién, bancario y de salud, sin embargo, un alto porcentaje de la poblacién se
dirige a la cabecera departamental. En referencia a lo anterior los resultados estratégicos
municipales se han referido a todo el territorio municipal.

P Ny )i <[ B




2.1.1.

Escenario futuro de desarrollo

A continuacién se presenta la sintesis de cdmo debera ser la situacién futura del municipio, de tal manera que se atienda la problematica
actual y se impulsen las potencialidades del territorio en funcidn de las prioridades de pais.

Cuadro No. 18 - Vinculacidon de los resultados municipales con la planificacién nacional

Resultado Nacional /

Resultado Municipal / Indicador

Productos

Prioridad y MED Indicador Responsables
Al 2032 mantener un Para el afio 2032, el municipio de | Hectdreas de bosque natural manejadas de
29% de los bosques Olintepeque mantiene una cobertura | acuerdo a su vocacion, por cambio de uso de
naturales a nivel forestal que corresponde al 36 % de suelo, para fines agricolas.
Nacional. su territorio. INAB, CONAP,
Prioridad: Hectdreas de bosque natural protegidas mediante | MUNICIPALIDAD.

Disponibilidad y acceso
al agua y gestion de los
recursos naturales.

MED:

Para el 2030, lograr la
ordenacion sostenible y
el uso eficiente de los
recursos naturales.

Para el 2020, promover
la ordenacién
sostenible de todos los
tipos de bosques, poner
fin a la deforestacion,
recuperar los bosques
degradados e
incrementar la
forestacidny la
reforestacion en un X%
a nivel mundial.

Indicador: Cobertura
forestal.

medidas de mitigacion 'y compensaciéon
consignadas en el Plan de Gestién Ambiental
aprobado.

Al 2032, el 80% de la
poblacion
guatemalteca tiene
acceso a agua potable
y saneamiento basico
de calidad.

Indicador: Cobertura
de agua potable

Indicador: Cobertura
del servicio de
saneamiento de aguas
residuales.

Para el aflo 2032 se cubrird un 100%
la demanda del servicio de agua en
todo el municipio. (aproximadamente
15,000 viviendas)

Hectareas de zonas de recarga hidrica bajo
vigilancia, para la aplicacion de medidas de
regulacion, proteccién, manejo y necesidades de
investigacion aplicada.

Ampliaciones de sistemas de agua

INFOM, MUNICIPALIDAD

Construccion y reposicion de sistemas de agua

INFOM, MUNICIPALIDAD

Control y vigilancia de la calidad del agua vy
servicios de abastecimiento.

MSPAS, MUNICIPALIDAD

Para el 2032 el 100% de la poblacién del
municipio de Olintepeque, cuenta con
infraestructura adecuada de saneamiento
de aguas residuales.

Metros cubicos de aguas residuales tratadas que
ingresan a los cuerpos de agua

MSPAS, MUNICIPALIDAD.

Control y vigilancia de la calidad y eficiencia de
sistemas de alcantarillado.

MARN, MUNICIPALIDAD

Control y vigilancia de la calidad y eficiencia de
plantas de tratamiento de aguas residuales.

MARN,
MUNICIPALIDAD

MSPAS,

Para el 2032 el municipio de Olintepeque
no tiene basureros clandestinos, todos los
desechos sélidos se manejan de manera
sostenible.

Volumen de desechos sdlidos recolectados y
transportados.

MUNICIPALIDAD, MARN

Volumen de desechos sélidos tratados

MUNICIPALIDAD, MARN

El municipio realiza la gestion adecuada
de los desechos sélidos producidos
conscientemente por la poblacién.

Infraestructura adecuada para la disposicion final
de los desechos sélidos.

MUNICIPALIDAD, MARN
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Resultado Nacional /

Prioridad y MED . Resultado Municipal / Indicador Productos Responsables
Indicador
Prioridad: Fortalecer las capacidades municipales en
Ordenamiento recursos humanos, técnicos y financieros en MUNICIPALIDAD
o El desarrollo urbano . .

Territorial. . ordenamiento territorial.
nacional y sus Legalizacion de los limites municipales ante el
dindmicas sociales c8a P MUNICIPALIDAD

MED: ente rector.

El 100% de los
municipios cuenta con
planes de desarrollo y

ordenamiento
territorial integral que

se implementan
satisfactoriamente.

En 2032, los gobiernos
municipales alcanzan
una mayor capacidad
de gestion para atender
las necesidades y
demandas de la
ciudadania.

econdmicas y
naturales se orientan
de acuerdo con las
funciones y relaciones
entre lugares poblados
urbanos y areas
ruralesy, con ello, se
han reducido las
disparidades, sentando
las bases para un
desarrollo territorial
equilibrado.

Indicador: Desarrollo
urbano.

Para el 2032 el municipio de Olintepeque
cuenta con instrumentos de planificacion
que le permiten tener un desarrollo
ordenado, acorde a la capacidad de
administracion y gestidn de los servicios
publicos con el objetivo de generar
mejores condiciones para el
mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes

Generacion de instrumentos de planificacion y
regulacion del crecimiento urbano ordenado.

MUNICIPALIDAD

Impulsar proyectos urbanos que promuevan la
calidad de vida de la poblacién, equipamiento
urbano, espacios recreativos, entre otros.

MUNICIPALIDAD

Prioridad: Impulso de la
inversién y el empleo.

MED
En 2032, el crecimiento
del PIB real ha sido
paulatino y sostenido,
hasta alcanzar una tasa
no menor del 5.4%: a)
Rango entre 3.1y 4.4%
en el quinquenio 2015-
2020 b) Rango entre 4.4
y 5.4% en el quinquenio
2021-2025. c) No
menor del 5.4% en los
siguientes afios, hasta
llegar a 2032.

Se ha asegurado las
condiciones para la
generacién de
empleos decentes y de
calidad.

El Municipio de Olintepeque, genera las
condiciones de desarrollo econédmico con
equidad de género, mediante empleos
decentes y de calidad, reduciendo la
pobreza, la inseguridad, la violencia
intrafamiliar y otros problemas sociales.

Asegurar la proteccién social de los trabajadores

MINECO - MINTRAB

Generar incentivos adecuados para empresas
intensivas en mano de obra

MINECO - MINTRAB

Facilitar el desarrollo de empresas e industrias
dentro del territorio con el objetivo de generar
fuentes de empleo

MINECO -
MUNICIPALIDAD

Aumentar los niveles de productividad vy
garantizar la autonomia econdémica empresarial.

MINECO -
MUNICIPALIDAD

Propiciar e incentivar la formalizaciéon de las
unidades productivas con el objeto de asegurar el
acceso a la seguridad social de los trabajadores.

MINECO -
MUNICIPALIDAD

Implementar mecanismos de certificacion para
oficios y trabajadores empiricos.

MINECO - MINTRAB
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Resultado Nacional /

Prioridad y MED Indicador Resultado Municipal / Indicador Productos Responsables
En el afio 2032 la | Parael 2032 velar porque los nifios y nifias | Instalar mejores servicios educativos en los MINEDUC
Prioridad: Educacién. | poblacion en edad |en edad escolar primaria, bdasico vy | territorios.
escolar (0 a 18 afios) | diversificada cuenten con ensefianza de | 15365 nifios en edad escolar cuentan con centros
Garantizara la ha completado con | calidad por programas, intervenciones y | educativos que ofrecen los niveles educativos | MINEDUC

poblacion entre Oy 18
el acceso a todos los
niveles del sistema
educativo.

MED:

Para 2030, velar por
que todas las nifias y
todos los nifos tengan
una ensefianza primaria
y secundaria completa,
gratuita, equitativa y de
calidad que produzca
resultados de
aprendizajes
pertinentes y efectivos.

éxito cada uno de los
niveles educativos que
le corresponde, de
acuerdo con su edad.

Indicador:
Cobertura educativa.

proyectos que promuevan la oferta

educativa de forma integral.

para su formacién integral sin tener la necesidad
de emigrar a la cabecera departamental.

MUNICIPALIDAD

Lograr la cobertura del dltimo grado de
preprimaria del total de nifios y nifias de 6 afos
de edad al 2032.

MINEDUC
MUNICIPALIDAD

Lograr que la totalidad de nifios y nifias entre 7 y
12 afios asistan a la escuela en el nivel primario al
afio 2032.

MINEDUC
MUNICIPALIDAD

Incrementar la cobertura de los ciclos basico y

MINEDUC

dlve'r5|f|ca'do de‘l nivel medio con calidad, MUNICIPALIDAD
pertinencia y equidad.
Instalar condiciones de infraestructura,

equipamiento y servicios de apoyo, necesarios
para alcanzar la cobertura del ciclo de educacién
basica, que atiende a la totalidad de adolescentes
comprendidos entre 13 y 15 afios de edad al
2032.

MINEDUC
MUNICIPALIDAD

Fuente: Proceso Metodoldgico PDMOT 2018 / Mesa Técnica

2.1.1.

Esquema del escenario de consenso

El esquema del escenario ideal, el cual describe de forma grafica algunas intervenciones especificas y proyectos estratégicos que se requieren
en el territorio para generar mejores condiciones y propiciar el desarrollo. Algunos de los aspectos que se identifican en el esquema son: La
proteccion de los recursos naturales, cobertura forestal, nacimientos de agua, zanjones y rios. Asi también se plantea una adecuada gestién
del territorio a través de una Direccion de Ordenamiento Territorial fortalecida, que promueve el crecimiento ordenado con proyectos
urbanisticos que responden a la planificacién de los servicios publicos, construccion de plantas de tratamiento y la capacidad de uso del suelo.
Se designan algunas areas especificas para promover el desarrollo industrial, con proyectos estratégicos relacionados a: educacion, complejo
tecnoldgico y deportivo, espacios recreativos, y un centro de formacién municipal. En la propuesta vial se identifican posibles arterias
principales que facilitarian la movilidad, con la construccién de algunos proyectos estratégicos, puentes y pasos a desnivel.
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Mapa No. 29 - Escenario Ideal

Plan de Desarrollo Municipal - Ordenamiento Territorial
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FASE 11l
CAPITULO 4 — MARCO ESTRATEGICO DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPALY
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

1. ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El Plan de Ordenamiento Territorial, estd concebido como un instrumento de planificacion del
territorio y una herramienta municipal construida de manera participativa para lograr el desarrollo
sostenible y la gestion del suelo en el municipio de Olintepeque, aprovechando sus
potencialidades, considerando la adecuada utilizacién del territorio a través de su adecuada
administracién y normativa.

Atendiendo los principales retos identificados, en el POT del municipio de Olintepeque, se han
estimado tres areas de trabajo prioritarias: Social, Ambiental y Econdmica.

e Crecimiento de la mancha urbana: de forma planificada tomado en el fenémeno de
conurbacidn con los municipios vecinos, teniendo como premisa el acceso equitativo a los
servicios, movilidad y equipamientos, asi como la gestidn de las plusvalias urbanas.

e Espacios publicos con equidad: dotacion de espacios publicos para mejorar la conectividad y
la integracién familiar y social, como manera de mejorar la identidad cultural y la
prevencion del delito.

e Manejo adecuado de los recursos naturales: zonas de recarga hidrica, dotacién de agua para
el municipio, disposicion de desechos sélidos y liquidos, contaminacidn, prevencién de
riesgos para ser un municipio ambientalmente responsable.

e Desarrollo econédmico sostenible: promover un municipio econdmicamente competitivo,
socialmente justo y ambientalmente responsable.

1.1. Principios rectores del OT

Son principios rectores en materia de ordenamiento territorial los siguientes:

a. La disposicion racional del derecho de propiedad que permita el progreso individual y el
desarrollo nacional en beneficio de todos los guatemaltecos.

La prevalencia del interés social sobre el interés particular.

La distribuciéon equitativa de las cargas y los beneficios.

La proteccién y conservacion del medio ambiente del municipio.

m o o T

La vinculacion del ordenamiento territorial del municipio con la dindmica del drea
metropolitana de Los Altos.
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2. DIRECTRICES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Las directrices indican los aspectos mas relevantes que deberan ser atendidos por el Plan de
Ordenamiento Territorial, para alcanzar la visién de desarrollo y ordenamiento territorial del
municipio, éstas fueron definidas en un taller participativo con la mesa técnica del PDM-OT,
tomando como base las problematicas y potencialidades identificadas en el analisis de la relacion
de influencia que cada una ejerce sobre las demds. Los resultados son los siguientes:

Cuadro No. 19 - Directrices Municipales para el POT

VARIABLES A B C D E F G H | J | TOTAL
A | Mejoramiento vial y movilidad intermunicipal X 1 2 2 3 3 1 3 3 1 19
B | Reduccién de la contaminacion ambiental 2 X 3 1 2 2 3 3 1 1 18
C | Planificacién sostenible de servicios publicos 1 3 X 1 3 3 3 3 3 1 21
D | Reduccidn de la inseguridad social 1 0 0 X 2 3 1 0 1 0 8
E | Planificacion de equipamiento urbano 3 2 3 2 X 3 1 2 3 0 19
F Ln;z:;e!szzr el desarrollo econémico para reducir 0 2 1 3 2 X 2 0 0 0 10

Promover la sostenibilidad de los recursos
¢ naturales (bosque, agua, suelo) 0 3 2 0 2 1 X 3 2 ! 14
H | Resiliencia ante inundaciones y anegamientos. 2 1 0 0 2 1 2 X 1 0 9
| Control en el proceso de urbanizacién 3 2 3 2 3 3 2 3 X 0 21
J Fortalecimiento municipal para la gestién del

OT (reglamentacion, planificacion, autoridades) 3 3 3 2 3 3 3 3 31X 26

15 |17 (17 |13 |22 | 22 |18 |20 | 17 | 4 165

Ubicando los resultados en un plano cartesiano, para visualizar el grado de influencia se tiene:

Cuadro No. 20 - Plano cartesiano de las directrices de OT

VARIABLES ACTIVAS 26 VARIABLES CRITICAS
25
24
23

2 =
21
20

19

B

17 ]
4 5/ 6,78 9,10 11|12 |13 |14 | 15 | 16 | 17 | 18 | 19 | 20 | 21 | 22 | 23 | 24 | 25 | 26 | 27
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o 13
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=
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VARIABLES INDIFERENTES VARIABLES REACTIVAS
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Variables Activas, que es necesario intervenir con prioridad, seran las directrices del POT:

e Impulsar el desarrollo econémico para disminuir la pobreza
e Promover la sostenibilidad de los recursos naturales
e Resiliencia ante inundaciones y anegamientos

Variables criticas, que deben ser objeto de analisis para proponer intervenciones especiales
porque influyen y dependen mucho de las demas, estas constituyen el principal objetivo del POT:

e Reduccién de la contaminacién ambiental

e Planificacion sostenible de los servicios publicos
e Planificacion del Equipamiento Urbano

e Controlado el proceso de urbanizacién

Variables reactivas, factores propulsores para que el POT pueda implementarse
convenientemente:

e Mejoramiento vial y movilidad
e Fortalecimiento municipal

Variables indiferentes, no dependen ni incluyen en las demds, por lo que pueden tomase en
cuenta para realizar para proyectos piloto:

e Reduccidén de la inseguridad social

El diagrama de directrices se presenta de la siguiente manera, como factor orientador del POT el
control del proceso de urbanizacién del municipio, considerdndolo como el proceso de
crecimiento y expansidn urbana, impulsado por el fortalecimiento municipal y el mejoramiento
vial y movilidad.

Grafica No. 12 - Diagrama de Directrices de OT

Controlar el proceso de

urbanizacion
Reduccidn dela Planificacion Planificacidn del Impulsar T . .
contaminacion sostenible delos equipamiento Desarrollo rsezlsj:iz:sbrzl::z:jatlj:s Morr:rz‘l:izlr;;t;(\;laly
ambiental servicios publicos urbano Econdmico

| |

Fortalecimiento Municipal para la gestion del OT

|
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CAPITULO 5 - PLAN DE USO DEL SUELO

1. USOS FUTUROS DEL TERRITORIO

Esta parte constituye una de las mas elementales del proceso, ya que en este capitulo es donde se
propone razonablemente el uso del suelo del territorio en el futuro, tomando en cuenta toda la
informacidn recopilada y analizada en los capitulos anteriores, Fase | y Il.

1.1. Delimitacion de las categorias de usos del territorio

En la delimitacidn de las categorias y sub categorias de ciertas partes del territorio de Olintepeque,
se proponen alternativas estratégicas para el uso adecuado y sostenible del suelo del territorio,
esto en funcidn a sus propias caracteristicas, problematicas y potencialidades.

La categorizacién en la que se delimita el drea urbana y su expansién en el futuro, se sustenta en
el acceso de servicios basicos, actividades financieras, intercambio econdmico, desarrollo de la
educacién y la poblacidon entre otros; tomando en cuenta su situacion actual como base y
previendo la dindmica o comportamiento que puede darse en el futuro.

En el caso del area rural, se delimitd en base a sus actividades agricolas, forestales, nucleos
rurales, paisaje natural existente, acceso a los servicios, entro otros factores de actualidad y como
estos, en el futuro pueden afectar o dinamizarse para el bien de los habitantes y el ecosistema del
municipio.

Con lo anterior descrito se proyecta tener las siguientes clasificaciones de Categorias y
subcategorias en el uso futuro del suelo en Olintepeque, Quetzaltenango:

Cuadro No. 21 - Clasificacion del uso futuro del suelo

CATEGORIA SUB CATEGORIA (USO DEL SUELO) CODIFICACION DE ACUERDO AL
REGLAMENTO DE OT

Suelo Urbano 01 (URB-E1)

Residencial, Comercial, Industrial, Mixto | Suelo Urbano O2 (URB-E2)

URBANO (comercial-residencial) y espacio publico | Suelo Urbano O3 (URB-E3)

municipal. Suelo Urbano 04 (URB-E4)

Suelo Urbano O5 (URB-E5)

Suelo Rural Nucleo Rural Mixto (RUR-

NUR)

Nucleo rural, Agro forestal y Forestal de | Suelo Rural Agricola con limitaciones

produccion. (RUR-AGR-CL)

Suelo Rural Agricola sin limitaciones

(RUR-AGR-SL)

Suelo Forestal de Conservacion (FOR-

Areas protegidas, gestion integral de CO)

riesgo, proteccidn y recuperacion. Suelo Forestal de Recuperacion (FOR-

RE)

RURAL

FORESTAL

PP W e s o Al

L




CATEGORIA SUB CATEGORIA (USO DEL SUELO) CODIFICACION DE ACUERDO AL
REGLAMENTO DE OT

Suelo de Proteccion Especial Cuerpos

de Agua: (ESP-CA)

Suelo de Proteccion Especial

Equipamiento Urbano (ESP-EQ)

Suelo de Proteccion Especial Vias de

PROTECCION Y USO Areas protegidas, gestion integral de Comunicacién (ESP-VC)

ESPECIAL riesgo, proteccidn y recuperacion. Suelo de Proteccion Especial Sitios

Sagrados (ESP-SS)

Suelo de Proteccion Especial Aguay

Saneamiento (ESP-PS)

Suelo de Proteccion Especial de

Transformacion: (ESP-TR)

Fuente: Taller de Mapeo Participativo PDM-OT 2018

1.1 Lineamientos normativos de ordenamiento territorial

Producto de la participacion de los actores y la mesa técnica del PDM-OT, en esta parte se definen
los lineamientos normativos que deben resaltarse en el ordenamiento territorial de Olintepeque,
especialmente de cada Categoria y subcategoria, lineamientos que se sustentan de acuerdo a los
marcos legales que regulan el uso del territorio a nivel nacional, tales como; las categorias
generales de areas protegidas, areas de derecho de via, sitios sagrados, sitios arqueoldgicos,
reservas territorial del Estado, centros historicos, entre otros.

1.1.1. Uso del territorio Urbano Futuro
Constituyen las areas del territorio que disponen de infraestructura vial, redes primarias de

energia, acueducto y alcantarillado, posibilitando su urbanizaciéon y edificacion; también
comprende las areas del territorio que previendo el crecimiento de la ciudad pueden urbanizarse
por medio de la aprobacién de planes parciales con el objeto de dotarlos de la infraestructura
necesaria para su desarrollo integral.

Son dreas destinadas a usos mixtos asociados a actividades de comercio, servicios, industria menor
y residencial principalmente.
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Mapa No. 3 - Categorias de usos del territorio, Municipio de Olintepeque, Quetzaltenango

Plan de Desarrollo Municipal - Ordenamiento Territorial

Referencia

DR

A\ s ‘
! . r.
JUSTOFRUFINO BAR —_— =
@ .
In -~
FOR-CO

i
H L
]
1
Ty 'l
" ]
. 0 03507 1.4

Limite Municipal DMP, 38.00 km2 Escala: 1:40,000 e KM Fuente: INAB, IGN, INE, MAGA, DMP

\J OUINTEPEQUET.
.‘ R
RIOS

ESP_VC2
ESP-CA

ESP-DR

ESP-TRU-PU
RUR-NU

RUR-AGRI-CL
RUR_AGRI_SL




CAPITULO 6 — DIRECTRICES GENERALES PARA LA GESTION Y SEGUIMIENTO
DEL PDM-OT

2. GESTION

La gestion es el mecanismo que se debe de seguir para la implementacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial -PDM-OT-. Es necesario realizar varias acciones para darle seguimiento
adecuado al PDM-OT.

2.1. Socializacion del PDM-OT

Se debe realizar la socializacion del PDM-OT de Olintepeque, Quetzaltenango, para que sea
conocido en los distintos niveles Institucionales, COMUDE, Instituciones estatales presentes y
Sociedad Civil.

2.2. Alianzas estratégicas para la implementacién del PDM-OT

Es necesario realizar alianzas y coordinacién con las instituciones presentes en el municipio y a
nivel departamental, para realizar acciones las cuales son de competencias Instituciones como lo
es el MINEDUC, MSPAS, MARN, MAGA e INAB entre otras.

La municipalidad debe realizar sus acciones invirtiendo recursos con una vinculaciéon de lo
planificado en los PDM-OT y la disponibilidad financiera local.

2.3. Instrumento de gestion PEI-POM-POA

Dentro de la planificacion Multianual y Anual que se realiza a nivel municipal, se realizaran los
ajustes necesarios en cada periodo de gobierno, tomando de base las metas propuestas dentro del
PDM-OT del municipio de Olintepeque, Quetzaltenango.

Se debe entender el PDM-OT como una herramienta de gestion para el desarrollo del municipio,
siendo referencia para realizar los futuros Planes Estratégicos Institucionales PEIl de aqui al afo
2032, las Programaciones Operativas Multianuales POM, los que sirven de base para elaborar los
Planes Operativos Anuales POA’s, en donde se aterrizan los resultados y productos propuestos en
el Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial.

2.4. Instrumento de gestion Reglamento OT

Para la implementacion del POT, es necesario elaborar el reglamento del POT con base en el plan
de uso del suelo; luego ser revisado y aprobado por el Concejo Municipal, seguidamente sera
publicado en el Diario de Centroamérica para poder aplicarlo por parte de la municipalidad.

Es necesario actualizar una serie de instrumentos los cuales sirven para hacer mas eficiente la
gestidn municipal, entre estos estan los siguientes: Reglamento de construccidn, Reglamento de
saneamiento ambiental, Reglamento de transporte, Reglamento de mercado, Base Inmobiliaria
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Georeferenciada, Plan de movilidad y su reglamento, Plan de expansién urbana y su reglamento, y
otros instrumentos que se consideren necesarios.

2.5. Seguimiento

En el seguimiento del PDM-OT la responsabilidad recae en la Comisidn de seguimiento al PDM-OT
conformada al inicio del proceso, en el seno del COMUDE, en donde dicha comisién realizard una
serie de acciones a través del tiempo para ver los avances de la implementacién del mismo:

2.5.1. Definicidn de indicadores
Se debe de darles seguimiento a los indicadores base que estan plasmados en el PDM-OT,

realizando por lo menos una vez al afio la actualizaciéon de datos y estadisticas de los mismos en
los distintos entes rectores que manejan los mismo.

2.5.2. Herramientas de seguimientos de indicadores
Como herramienta para darles seguimiento a los indicadores base, se puede utilizar una matriz en

formato Excel, que facilite la incorporacién de datos actualizados y poder realizar desde aqui
graficas que visualice los avances de la implementacion.

2.5.3. Actualizacion de datos estadisticos del municipio
Es necesario que dentro de la actualizacion de datos y estadisticas a nivel municipal se

responsabilice dentro de la municipalidad a la Direccién Municipal de Planificacién. Debido a que
la DMP, normalmente mantiene una estrecha comunicacién con distintas instituciones presentes
en el municipio y el departamento, las cuales manejan la mayoria de los indicadores de desarrollo
base, planteados dentro del PDM-OT.

2.5.4. Analisis de indicadores
Seguidamente de que se actualicen los indicadores periddicamente por parte de la DMP, los datos

y estadisticas, seran analizados por la comisidon de seguimiento al PDM-OT conformada. Esta
accion se deberd realizar una vez al afio.

2.5.5. Analisis de la problematica del municipio
Se debera de realizar el andlisis de las problematicas en conjunto con el analisis de los indicadores

del municipio de Olintepeque, con la finalidad de cruzar informacién necesaria para visualizar los
avances o atrasos en la implementacion de Productos estratégicos del PDM-OT.

El andlisis realizado por parte de la Comisién de seguimiento al PDM-OT, debera presentarse en el
seno del COMUDE, con la finalidad de encontrar en conjunto soluciones para darle seguimiento a
todas las acciones propuestas en el PDM-OT y asi priorizar la inversion municipal.
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Seguidamente en base a los analisis del desarrollo de los indicadores se pueden evidenciar varios
aspectos, que los indicadores se mantengan sin ningln cambio, que su cambio sea leve o que los
indicadores estén retrocediendo negativamente, no se estan realizando intervenciones que den
cumplimento a las metas del PDM-OT, se estan ejecutando las intervenciones propuestas y no se
estan obteniendo resultados deseados, Las metas se han alcanzado antes del tiempo estimado.

2.5.6. Analisis general del PDM-OT
El andlisis anterior permite a la Comisidon tomar las decisiones necesarias para: Reorientar las

intervenciones estratégicas con el propdsito de alcanzar las metas propuestas, si las metas ya se
alcanzaron establecer nuevas, si se considera que el Plan de Uso del Suelo necesita modificarse en
algunas areas, la Comisién en coordinacion con la UMOT, podran hacer propuestas ante el Concejo
Municipal, de nuevas categorias o cambios de uso del suelo, bajo un respaldo técnico y
profesional.
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3. ANEXOS

Anexo 1. Entrega de documento final PDMOT ante el Concejo Municipal
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Anexo 2. Acta de aprobacion

Municipalidad de Olintepeque
Quetzaltenango, Guatemala C.A.

3ra. Calle A Zona 1, Palacio Municipal, Olintepeque, Quetzaltenango.
muniolinte@gmail.com @ PBX:7961-8282

RASCRITO SECRETARIO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE OLINTEPEQUE, DEPARTAMENTO DE
QUETZALTENANGO
CERTIFICA:

Que tiene a la vista el libro de Actas de Sesiones del Honorable Concejo Municipal, en el cual se encuentra
suscrita el ACTA NUMERO CUARENTA Y SEIS GUION DOS MIL VEINTITRES (46-2023) de sesion ordinaria de
fecha dos de agosto de dos mil veintitrés que, en su punto VIGESIMO SEGUNDO, la que copiada literalmente
se lee:
--VIGESIMO SEGUNDO: El Honorable Concejo; CONSIDERANDO: Que los articulos 2, 3, 4, 7 y 9 del Cédigo
Municipal establecen: 2. Naturaleza del municipio. El municipio es la unidad basica de la organizacion territorial del
Estado y espacio inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos. Se caracteriza primordialmente por
sus relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad, y multilingtismo, organizado para realizar el
bien comun de todos los habitantes de su distrito. ARTICULO 3. Autonomia. En ejercicio de la autonomia que Ia
Constitucion Politica de la Republica garantiza al municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas,
el gobierno y la administracion de sus intereses, obtiene y dispone de sus recursos patrimoniales, atiende los servicios
plblicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion, su fortalecimiento economico y la emision de sus
ordenanzas y reglamentos. Para el cumplimiento de los fines que le son inherentes coordinara sus politicas con las
politicas generales del Estado y en su caso, con la politica especial del ramo al que corresponda. Ninguna ley o
disposicion legal podra contratar, disminuir o tergiversar la autonomia municipal establecida en la Constitucion Politica
de la Republica. ARTICULO 4.* Formas de ordenamiento territorial. El municipio podra dividirse en las siguientes
formas de ordenamiento territorial: cabecera municipal, aldea, caserio, paraje, canton, barrio, zona, colonia, lofificacion,
parcelamiento urbano o agrario, microregion, finca, las formas propias de ordenamiento territorial de los pueblos
indigenas y las demas formas de ordenamiento territorial definidas localmente al interior del municipio, conforme lo
establecido en el articulo 22 de este Codigo. ARTICULO 7. El municipio en el sistema juridico. El municipio, como
institucion autonoma de derecho publico, tiene personalidad juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones, y en general para el cumplimiento de sus fines en los terminos legalmente establecidos, y de conformidad
con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingies. Su representacion la ejercen los 6rganos
determinados en este Codigo. ARTICULO 9. Del concejo y gobierno municipal. El Concejo Municipal es el organo
colegiado superior de deliberacion y de decision de los asuntos municipales cuyos miembros son solidaria y
mancomunadamente responsables por la toma de decisiones y tiene su sede en la cabecera de la circunscripcion
municipal. El gobierno municipal corresponde al Concejo Municipal, el cual es responsable de ejercer la autonomia del
municipio. Se integra por el alcalde, los sindicos y los concejales, todos electos directa y popularmente en cada
municipio de conformidad con la ley de la materia. El alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las
politicas, planes, programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal. POR TANTO: El Honorable Concejo
Municipal en base a lo considerado y en ejercicio que le confiere los articulos 253 y 254 de la Constitucion Politica de
la Repliblica de Guatemala y; 3, 6, 9, 33, 35, 40, 42 y 68 del Decreto 12-200, del Congreso de la Republica de
Guatemala, y; luego de la deliberacion correspondiente por unanimidad; ACUERDA: |) Aprobar el Plan de Desarrollo
Municipal y Ordenamiento Territorial del municipio de Olintepeque, departamento de Quetzaltenango; Il) Certifiquese
el presente acuerdo para los efectos legales correspondientes y notifiquese. (fs) Aparecen las firmas del sefior Alcalde
Municipal, de los miembros del Concejo Municipal y del Se! tariam:(:\icipal, estan los sellos respectivos.

Y, para los usos legales que para el efecto-correspondan, extientlo, firmo y sello la presente en el Municipio
de Olintepeque del departamento de Quetzalte a. cuatrg dias del Mes de agosto de dos mil veintitrés.
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PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL Y ORDENAMIENTO
MUNICIPAL
2018 - 2032

OLINTEPEQUE, QUETZALTENANGO

Con el apoyo metodoldgico de

Secretaria de Planificacién y Programacion de La Presidencia -SEGEPLAN-

Mancomunidad de Municipios Metrépoli de Los Altos

Olintepeque, Quetzaltenango, Noviembre de 2018
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