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PRESENTACION

El municipio de El Palmar se encuentra ubicado en la parte suroccidental del departamento de
Quetzaltenango, siendo un territorio en el que su poblacion desarrolla actividades agricolas, dada
la vocacion del suelo y otras actividades comerciales, considerdndose un lugar de comercio o
turismo, atendiendo a sus potencialidades, sin olvidar la busqueda de soluciones sostenibles que
den respuesta a las problematicas identificadas y que orienten la inversidon publica, tomando en
cuenta la vulnerabilidad o restricciones derivadas del riesgo de origen natural al que esta expuesta

la poblacidn, derivado de la fisiografia del lugar.

El presente Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial del Municipio de El Palmar, con
vigencia en el periodo 2019 — 2032, es un instrumento de planificacidn municipal que se considera
como una herramienta para la toma de decisiones estratégicas, que permitan consolidar un modelo
de desarrollo sostenible que transforme el territorio hacia un municipio mas sustentable,
promoviendo la participacién ciudadana y la mejora en la calidad de vida de su poblacién,

articulando la dimensidn social, econdmica, politica y ambiental.

Por ello me permito presentar a la poblacion este valioso instrumento que, para su elaboracién,
contd con la conduccidn, asesoria metodoldgica y el acompafiamiento técnico de la Secretaria de
Planificacién y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN- como ente rector de la planificacién en

Guatemala, a través de la Delegacién Departamental de Quetzaltenango.

Sr. Mario Antonio Ajanel
Alcalde Municipal El Palmar

Corporacién
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INTRODUCCION

La planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial son procesos iterativos, sistémicos,
técnico — politicos y participativos que se complementan entre si y son el medio para auto
determinar las decisiones del desarrollo, pues parten del conocimiento del territorio y del
comportamiento de sus dinamicas sociales, econémicas, culturales, ambientales y politico—
institucionales agrupadas en problematicas y potencialidades que limitan o promueven el desarrollo
del mismo?.

Estos procesos buscan identificar alternativas de solucidon expresadas en resultados, productos o
servicios y lineamientos normativos, con sus respectivos indicadores, responsables y temporalidad
para su ejecucion, lo que deriva en la planificacion estratégica y operativa y en la asignacion de
recursos de los diferentes actores publicos, privados y de cooperacién internacional, que tienen
incidencia en el desarrollo del municipio.

El Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial PDM-OT se construyé mediante un
proceso liderado por la municipalidad de El Palmar, con la asesoria técnica metodoldgica de la
Secretaria de Planificacién y Programaciéon de la Presidencia —SEGEPLAN—, en el marco de la
legislacién vigente y en concordancia con las prioridades nacionales de desarrollo (K’atun 2032 y Ia
Agenda 2030). De igual manera se apuesta por los enfoques transversales de la planificacion como:
Equidad de Género, Gestion de Riesgo y Cambio Climatico, Servicios Ecosistémicos y Mejoramiento
de Vida

En términos generales el contenido del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial se
concretiza en lo siguiente: a) El Prediagndstico que brinda informacion general del municipio asi
como la organizacién actual del territorio; b) un Modelo de Desarrollo Territorial Actual-MDTA vy
Tendencial que relata dos escenarios que son el actual y tendencial, a partir de un analisis integrado
por problematicas, potencialidades, la relacién con amenazas, vulnerabilidades, uso actual del suelo
y caracteristicas del territorio; c) Modelo de Desarrollo Territorial Futuro-MDTF, que lo conforma la
visién de desarrollo del territorio, la organizacion territorial futura, los usos futuros del territorio y
complementado con el escenario futuro de desarrollo; y d) Directrices generales para la gestion y
seguimiento del PDM-OT funcién o tarea que recaerd, en los tomadores de decisién o con aquellos
que tengan compromisos con el desarrollo del municipio, principalmente la municipalidad, las
entidades de gobierno, organizaciones privadas y la sociedad civil.

! Guia metodoldgica para la elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial en
Guatemala, Segeplan 2018

2
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1 METODOLOGIA PARA LA FORMULACION DEL PDM-OT DEL MUNICIPIO
1.1 Ruta metodoldgica para PDM-OT

El proceso metodoldgico para la Planificacion de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial
PDM-OT definida por la Segeplan como ente rector de la planificaciéon, se concibe como
participativa, inclusiva y democrdtica, en la cual autoridades locales, municipales, y
departamentales interactlan con representantes y lideres sociales, institucionales, del sector
privado y la cooperacion internacional en el territorio en una convergencia centrada en el interés
comun y solidario del desarrollo humano y sustentable del municipio y/o territorio.

La ruta metodoldgica para el desarrollo del proceso PDM-OT propone cuatro fases cuyas actividades
requerirdn andlisis con equipos técnicos municipales, asi como la aplicacién de métodos
participativos involucrando a los actores clave en la gestion del desarrollo territorial.

Fase |. Generacion de condiciones
Se constituye en la fase primordial o necesaria en la que se toman las decisiones para asumir el

proceso PDM-OT (Decision politica, técnica y social); se establecen los compromisos, plazos, formas
0 mecanismos de participacidén técnica y social, asi como la estimacién de los recursos humanos,
financieros y tecnolégicos a utilizar durante la realizacién del proceso.

1.2 Andlisis de actores

Generacion de
Condiciones 1.3 Conformacion de la

Mesa técnica PDM-OT

Fase

1.4 Revision y actualizacion de indicadores con
1.1 decision politica, base en el PDM vigente y otros documentos

técnica y social

r—¢—————-|

o
|

|

|

H 1.6 Pre diagnéstico
|

|

J

1.5 Organizacion actual del territorio

El haber agotado lo referente a la fase de generacién de condiciones, permite obtener los productos
siguientes: aprobacién del inicio del proceso del PDM — OT y un documento Pre-diagndstico.

Fase Il. Diagnostico y analisis territorial

Es el momento en el ciclo de la planificacidn en el que se realiza el andlisis de la situacién actual del
municipio basado en datos geograficos y estadisticos oficiales; se actualizan variables e indicadores
gue establezca la linea base de seguimiento a la problematica y se plantea el modelo de desarrollo
territorial actual; asimismo, se analizan las causas que originan la problematica a atender.
Incorporar los elementos o factores internos y externos que definen los enfoques transversales,
tales como la equidad étnica y de género; gestion de riesgo y mitigacién/adaptacién a los efectos
del cambio climatico; enfoque eco sistémico y enfoque de mejoramiento de vida.

3
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2.1 Anélisis de amenazas

y vulnerabilidades 2.4 Andlisis de escenarios

2.2 Analisis de uso
actual del territorio

2.5 Modelo de Desarrollo
2.3 Anilisis de Territorial Actual (MDTA)

problematicas y y Tendencial
potencialidades

Con la tenencia de informacién y el analisis efectuado en esta fase, se define el Modelo de Desarrollo
Territorial Actual -MDTA- y Tendencial.

En esta fase del proceso la aplicacion de métodos participativos es importante; ademas de la
generacion de informacidn, el objetivo es apoyar en la comprensién del territorio por parte de los
actores locales, vy, llegar a consensos basicos sobre la situacién actual del territorio en sus ambitos:
institucional, socioecondmico, ambiental y cultural.

Fase lll. Planificacion y ordenamiento territorial
Es la fase de toma de decisiones del municipio en términos de planificacion y ordenamiento

territorial; define los resultados y productos estratégicos de desarrollo y las directrices vy
lineamientos normativos de ordenamiento territorial, con base en la visién de desarrollo, la
organizacion, usos y escenarios futuros del territorio. El producto de esta fase es el planteamiento
del modelo de desarrollo territorial futuro —MDTF-, el cual determina la proyeccidon de nuevas
dindmicas territoriales del municipio alineadas a las prioridades nacionales del pais.

3.1 Vision de 3.4 Modelo de Desarrollo
Desarrollo Territorial Futuro (MDTF):
- Escenario futuro
o - Resultados y productos
Planificacion y estratégicos de desarrollo
ordenamiento 3.2 Organizacion - Directrices y lineamientos normativos
territorial territorial futura de ordenamiento territorial

3.3 Usos futuros del

territorio 3.5 Aprobacién del PDM-OT
por el Concejo Municipal

La practica de la metodologia dio como resultado la concrecidon de que es una herramienta de
planificacién efectiva cuya matriz establece en primera instancia el uso futuro del territorio, tanto
urbano como rural desde las categorias y sub-categorias de usos permitidos, usos condicionados y
usos prohibidos, con los respectivos lineamientos estratégicos y normatividad, plasmados en
herramientas descritas y en mapas y/o esquemas para su comprension.

4
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2 GENERACION DE CONDICIONES Y FUNDAMENTACION DEL PDM-OT
2.1 Fundamento legal del PDM-OT
2.1.1 Constitucidon Politica De La Republica De Guatemala

Articulo 225. Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural. Para la organizacidn y coordinacién de
la administracion publica, se crea el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural coordinado por
el Presidente de la Republica e integrado en la forma que la ley establezca.

Este Consejo tendra a su cargo la formulacidn de las politicas de desarrollo urbano y rural, asi como
la de ordenamiento territorial.

Articulo 253. Autonomia Municipal. Los municipios de la Republica de Guatemala, son instituciones
auténomas. Entre otras funciones les corresponde:

a) Elegir a sus propias autoridades;
b) Obtener y disponer de sus recursos; y

c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el
cumplimiento de sus fines propios.

Para los efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos.
2.1.2 Ley del organismo ejecutivo 114-97
Articulo 14. Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia

c.) Integrar y armonizar los anteproyectos de planes sectoriales recibidos de los ministerios y otras
entidades estatales con los anteproyectos remitidos por los consejos de desarrollo regionales y
departamentales.

h.) Coordinar el proceso de planificacidon y programacion de inversiéon publica a nivel sectorial y
publico y territorial.

I.) Elaborar y proponer al presidente de la Republica, para su aprobacién, el proyecto de reglamento
organico interno de la secretaria, en el que se han de establecer la estructura, organizacion y
responsabilidad de sus dependencias, conforme a ésta ley.

m.) Realizar las funciones y atribuciones que la Constitucién politica atribuye al Organo de
Planificacién del Estado.

2.1.3 Principales disposiciones sobre OT contenidas en el CODIGO MUNICIPAL y sus reformas,
DECRETO NUMERO 22-2010. Capitulo 11: Ordenamiento territorial y Desarrollo Integral.

ARTICULO 3. Autonomia. En ejercicio de la autonomia que la Constituciéon Politica de la Republica
garantiza al municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas, el gobierno y la
administracién de sus intereses, obtiene y dispone de sus recursos patrimoniales, atiende los

5
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servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccidn, su fortalecimiento
econdmico y la emision de sus ordenanzas y reglamentos. Para el cumplimiento de los fines que le
son inherentes coordinara sus politicas con las politicas generales del Estado y en su caso, con la
politica especial del ramo al que corresponda. Ninguna ley o disposicidn legal podra contrariar,
disminuir o tergiversar la autonomia municipal establecida en la Constituciéon Politica de la
Republica.

ARTICULO 4. Entidades locales territoriales. Son entidades locales territoriales:
a) El municipio.

b) Las entidades locales de ambito territorial en que el municipio se divide, tales como: aldea,
caserio, paraje, cantén, barrio, zona, colonia, lotificacién, parcelamiento urbano o agrario,
microrregion, finca, y demds formas de ordenamiento territorial definidas localmente.

c) Los distritos metropolitanos.
d) Las mancomunidades de municipios.

ARTICULO 22. Divisidn territorial. Cuando convenga a los intereses del desarrollo y administraciéon
municipal, o a solicitud de los vecinos, el Concejo Municipal podra dividir el municipio en distintas
formas de ordenamiento territorial internas, observando, en todo caso, las normas de urbanismoy
desarrollo urbano y rural establecidas en el municipio, asi como los principios de desconcentracion
y descentralizacidn local.

La municipalidad remitird en el mes de julio de cada afio, certificacién de la divisidn territorial de su
municipio al Instituto Nacional de Estadistica y al Instituto Geografico Nacional.

ARTICULO 24. Conflicto de limites entre distritos municipales. Los conflictos derivados de la falta de
definicidn en los limites existentes entre dos o0 mas municipios, serdn sometidos, por los Concejos
Municipales afectados, a conocimiento del Ministerio de Gobernacion, que dispondra de un plazo
de seis (6) meses, a partir de la recepcion del expediente, para recabar los antecedentes que
aquellos deberan proporcionarle y el dictamen del Instituto Geografico Nacional, completar los
estudios, informaciones, diligencias y demas medidas que sean necesarias, con base en las cuales
emitird opinidn, y lo elevard a conocimiento del Presidente de la Republica, para que, si asi lo
considera, presente a consideracion del Congreso de la Republica la iniciativa de ley
correspondiente, para su conocimiento y resolucion.

ARTICULO 35. Competencias generales del Concejo Municipal. Le compete al Concejo Municipal:
b) El ordenamiento territorial y control urbanistico de la circunscripcién municipal;
ARTICULO 36. Organizaciones de Comisiones.

En su primera sesion ordinaria anual, el Concejo Municipal organizara las comisiones que considere
necesarias para el estudio y dictamen de los asuntos que conocerd durante todo el afio, teniendo
caracter obligatorio las siguientes comisiones:

6

P T R Yii [ W I




3. Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda;
ARTICULO 96. Funciones de la Direccion Municipal de Planificacion.
La Direccién Municipal de Planificacién tendra las siguientes funciones:

c) Mantener actualizadas las estadisticas socioecondmicas del municipio, incluyendo la informacién
geografica de ordenamiento territorial y de recursos naturales

ARTICULO 142. Formulacién y ejecucidn de planes.

Las Municipalidades estdn obligadas a formular y ejecutar planes de ordenamiento territorial y de
desarrollo integral de sus municipios, y por consiguiente, les corresponde la funcién de proyectar,
realizar y reglamentar la planeacién, proyeccidn, ejecucién y control urbanisticos, asi como la
preservacion y mejoramiento del entorno y el ornato.

ARTICULO 143. Planes y usos del suelo.

Los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo integral del municipio deben respetar, en
todo caso, los lugares sagrados o de significacion histérica o cultural, entre los cuales estdn los
monumentos, dreas, plazas, edificios de valor histdrico y cultural de las poblaciones, asi como sus
areas de influencia. En dichos planes se determinard, por otra parte, el uso del suelo dentro de la
circunscripcion territorial del municipio, de acuerdo con la vocacién del mismo y las tendencias de
crecimiento de los centros poblados y desarrollo urbanistico.

ARTICULO 144. Aprobacion de los planes.

La aprobacién de los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo integral, asi como sus
modificaciones, se hara con el voto favorable de las dos terceras (2/3) partes de los miembros que
integran el Concejo Municipal.

ARTICULO 145. Obras del Gobierno Central.

La realizacidn por parte del Gobierno Central o de otras dependencias publicas, de obras publicas
qgue se relacionen con el desarrollo urbano de los centros poblados, se hara en armonia con el
respectivo plan de ordenamiento territorial y conocimiento del Concejo Municipal.

2.1.4 Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Decreto No. 11-2002. Decreto No. 11-
2002.

Art. 6, inciso a: Es funcién del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, formular politicas de
desarrollo urbano y rural y ordenamiento territorial.

Para el desarrollo del plan, también se consideran las siguientes leyes:

e Leyde Parcelamientos Urbanos, Decreto No. 1427.

e Ley Preliminar de Urbanismo, Decreto Presidencial No. 583

e Leyde Vivienda y Asentamientos Humanos, Decreto No. 120-96
e Leyde Transito, Decreto No. 132-96
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e Leyde anuncios en vias urbanas, vias extraurbanas y similares, Decreto No. 34-2003

e Ley de Establecimientos abiertos al publico, Decreto no. 56-95

e Ley de Fomento Turistico Nacional, Decreto No. 25-74

e Ley de Expropiaciéon forzosa, Decreto No. 529

e Ley de Mineria, Decreto No. 48-97

e Ley Reguladora de las dreas de reservar territoriales del Estado De Guatemala, Decreto No.
126-97

e Ley de proteccién y mejoramiento del medio ambiente, Decreto No. 68-86

e Ley forestal, decreto No. 101-96

e Ley de Areas Protegidas, Decreto No. 4-89

e (Cddigo de Salud, Decreto No. 90-97

e Ley de Atencidn a las personas con discapacidad, Decreto No. 135-96

e Ley para la Proteccién del Patrimonio cultural de la Nacién, Decreto 26-97

e Leydel Impuesto Unico sobre Inmuebles, Decreto No. 15-98

2.2 Fundamento estratégico
2.2.1 Lafuncién del PDM-OT en la gestion municipal

El Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial, estd concebido como un instrumento
de planificacion del territorio y una herramienta municipal construida para lograr el desarrollo
sostenible y la gestidn del suelo en el municipio de El Palmar, aprovechando sus potencialidades,
considerando la adecuada utilizacion del territorio a través de su adecuada administracion vy
normativa que considere acciones de orden ambientalmente responsables, econémicamente
competitivas y socialmente equitativas, sustentadas en elementos que buscan el equilibrio entre la
madre naturaleza y el ser humano.

2.2.2 Plan Nacional de Desarrollo K’atun 2032

Es un instrumento que orienta y organiza el quehacer del sector publico a todo nivel, con una
perspectiva de gradualidad que define prioridades, metas, resultados y lineamientos. Al mismo
tiempo constituye una oportunidad de armonizacidn de las acciones de desarrollo en las que estan
involucrados actores de la sociedad civil y la cooperacidn internacional. Mediante el plan, el pais
transitard a un modelo de desarrollo humano sostenible, el cual consiste en un proceso de
ampliacion de oportunidades para la gente y mejora de sus capacidades humanas, en el marco de
las libertades necesarias para que las personas puedan vivir una vida larga, saludable, tener acceso
a la educacién, un nivel de vida digno, participar de su comunidad y de las decisiones que afecten
su existencia. Esta integrado por los siguientes 5 ejes:

e Guatemala urbanay rural

e Bienestar para la gente

e Riqueza para todas y todos

e Recursos naturales hoy y para el futuro
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e El Estado como garante de los derechos humanos y conductor del desarrollo

El eje, Guatemala urbana y rural, se encuentra estructurado con base en la interdependencia de los
sistemas rurales y urbanos como mecanismo para reducir las desigualdades y asimetrias entre los
territorios. Esta interdependencia estd enfocada en las dinamicas que establecen las personas a
nivel social, cultural, econémico, politico y ambiental.

Define también, un sistema de ciudades intermedias actuales, concebidos como nucleos con cierto
grado de especializacion de servicios, nodos que estan vinculados mediante redes de infraestructura
con facilidad para conectar a otros putos a nivel local, regional o nacional, su poblacién tiene una
mayor identidad y vinculos con su historia y evolucion, estos nodos canalizan las demandas y
necesidades de la poblacidn a una escala que permite desarrollar proyectos y realizar acciones
acordes a las necesidades locales, para que puedan ser modelos de sostenibilidad, desarrollo social
y econémico.

Al constituir una estrategia de desarrollo, el ordenamiento territorial y urbano enfrenta el desafio
de viabilizar las orientaciones contempladas en cada uno de los ejes del K’atun, en los distintos
niveles del territorio. Esto implica territorializar resultados, metas, lineamientos y politicas, en
particular las dirigidas a reducir las brechas de inequidad, garantizar la sostenibilidad ambiental,
construir capacidades de resiliencia y generar condiciones de seguridad alimentaria y nutricional.

Se reconocen todas las metas, resultados y lineamientos del plan nacional como prioritarias sin
embargo, destacan dentro del proceso del plan los siguientes lineamientos:

e Impulsar los mecanismos legales que permitan la creacion de distritos metropolitanos para
reconfigurar la institucionalidad local en funcién de los intereses y demandas comunes de
la sociedad y el abordaje colectivo de dindmicas compartidas entre municipios.

e En adreas conurbadas, elaborar planes y esquemas de ordenamiento y regulaciones
comunes, asi como programas para la prestacidn de servicios basicos y gestion municipal
gue generen economias de escala.

e Fortalecer el rol del municipio en los procesos de planificacion, ordenamiento y desarrollo
del territorio.

e Promover el abordaje del ordenamiento territorial como una de las estrategias para el
desarrollo nacional seguro y resiliente.”

2.2.3 Objetivos de Desarrollo Sostenible, Agenda 2030

En septiembre de 2015, Guatemala se comprometié con la Agenda de Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), al firmar juntamente con 193 paises alrededor del mundo la Declaracion
“Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”.

Esta, es una Agenda que define un plan de accidn para erradicar la pobreza, proteger el planetay
lograr una prosperidad sostenible para todos; ambitos, que se aspiran operar mediante un conjunto
de 17 objetivos, 169 metas y 241 indicadores, los cuales se proyectan alcanzar al 2030.
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En 2016, mediante punto sexto del Acta 7-2016, el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural
decide priorizar la Agenda 2030 en funcién de las lecciones aprendidas en la implementacion de la
agenda de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Con este objetivo, aprueba la “Estrategia
de articulacidn de la Agenda de Objetivos de Desarrollo Sostenible con el Plan y la Politica Nacional
de Desarrollo K’atun: Nuestra Guatemala 2032” , la cual permitié priorizar los objetivos, metas e
indicadores. En tal sentido, mediante Punto Resolutivo 15-2016, el Conadur aprueba el ejercicio de
priorizacién de la Agenda ODS, el cual estd constituido por 17 objetivos, 129 metas y 200 indicadores
y refleja la expresién de la voluntad y el consenso de todos los actores de la sociedad guatemalteca,
que participaron en el proceso de socializacién, priorizacion y validacién.

De esa cuenta, el Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible contienen las
prioridades nacionales sobre las cuales se deben armonizar las acciones impulsadas por las
instituciones del Estado, sean éstas publicas o privadas, ademas de la cooperacién internacional, de
manera que se pueda organizar, coordinar y articular en funcidn de los intereses y prioridades del
desarrollo nacional de largo plazo.

2.2.4 Prioridades Nacionales de Desarrollo y metas estratégicas de desarrollo.

Derivado del ejercicio de priorizacién de los objetivos de desarrollo sostenible, el Consejo Nacional
de Desarrollo Urbano y Rural, con el apoyo y coordinacién técnica de la Segeplan, y por medio del
acompafiamiento metodolégico de la Comisidn Econdmica para América Latina -CEPAL-, identificd
las 10 prioridades nacionales y 16 metas estratégicas de desarrollo que en su conjunto representan
la homologacion de los temas mas importantes para el pais expuestos en el Plan Nacional de
Desarrollo K’atun 2032 y en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El acompanamiento metodoldgico se dividid en tres fases. La primera de ellas fue la validacion del
listado de metas ODS-Plan Nacional de Desarrollo. En la segunda fase, se identificaron los eslabones
entre las metas de las Agenda 2030 y del Plan Nacional de Desarrollo que fueron priorizados como
parte de un ejercicio de jerarquizacidn. En la tercera fase se determinan aquellas metas
consideradas como las mas relevantes en el contexto de las prioridades nacionales de desarrollo,
utilizando de manera combinada las técnicas de analisis de redes con los andlisis de causalidad, se
identificaron aquellas metas que tienen la mayor relevancia (nodos criticos), ya sea porque
representan una mayor problematica o porque signifiquen un punto de quiebre en el proceso de
desarrollo para posteriormente seleccionar aquellos eslabones asociados a dichas metas que
permitan revertir o potenciar el proceso de desarrollo (eslabones criticos). Este analisis deriva en la
identificacion de eslabones criticos asociados a su vez a los nodos criticos.

2.3 Enfoques para la formulacion del PDM-OT
2.3.1 Enfoque de equidad de género

La equidad es una condicién indispensable para el desarrollo humano inherente a los diferentes
procesos que buscan la reduccién de brechas de desigualdad entre hombres y mujeres y los
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diferentes pueblos indigenas, las cuales se encuentran profundamente arraigadas en las estructuras
y dindmicas sociales. En ese esfuerzo, la planificacién incluyente juega un papel fundamental.

Partiendo del enfoque participativo de los PDM-OT, es importante involucrar a las mujeres en el
desarrollo de estos instrumentos, con el objetivo de evidenciar las brechas de género que permitan
plantear acciones especificas para su reduccion, (Segeplan, 2017, p. 17).

La igualdad es una garantia constitucional y un derecho humano, todas y todos los guatemaltecos
son libres e iguales en dignidad y derechos. Esta igualdad debe concebirse sin ningln tipo de
distincidn por razones de edad, religidn, sexo, etnia, entre otros, reconociendo que para lograrla es
imperativo transitar por la equidad, siendo ésta producto de un andlisis profundo de la realidad,
donde las intervenciones estatales por derecho (constitucional y humano) son universales pero no
estandarizadas tomando en consideracidn la condicién, posicién y situacion de desigualdad en las
gue se encuentran principalmente las mujeres y los pueblos indigenas, por lo que debe existir un
trato diferenciado y de acciones afirmativas que les permitan su pleno desarrollo. Actualmente la
desigualdad también se expresa en términos territoriales, principalmente en la diferencia que existe
para el acceso a servicios entre el area urbanay el area rural.

La equidad en la planificacién debe ser considerada desde dos dimensiones: como categoria de
analisis y como estrategia de intervencion.

a) En su calidad de categoria de analisis, contribuye a identificar la situacidn, condicidn y posicién
de los grupos de poblacién que estan relacionados con la problematica o tema que se aborda: la
situacién alude a la forma de vida de la poblacién y la descripcién de los medios con que cuenta
para su desarrollo.

Como condicidon expresa los efectos de estar en una posicion o situacidn especifica. Y como posicién
se refiere al lugar que los grupos de poblacién aludidos ocupan en las jerarquias socio-politicas y
econdmicas de la sociedad.

b) En su calidad de estrategia, se define como parte de la o las soluciones que se formulan al
problema o tema que se aborda en el proceso de planificacién. De esa cuenta, la equidad propone
que, a partir del analisis diferenciado, -por la situacion, condicién y posicidn- se visibilice con
precisidn las formas de exclusion o de discriminacidén que enfrentan los grupos de poblacién por ser
considerados diferentes o bien por encontrarse en condicion de subordinacidn. A partir de dichas
diferencias, se hara la definicidn clara de las barreras que las mismas provocan y que impiden el
acceso a mejores condiciones de vida. Las estrategias de equidad deben eliminar o reducir dichas
barreras, en ese proceso habra de considerarse como criterios la gradualidad para alcanzar la
universalidad de las acciones.
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2.3.2 Enfoque de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico

La gestidon de riesgo, como enfoque de la planificacidn, alude a la incorporacién de criterios,
orientaciones e instrumentos, que contribuyen al desarrollo resiliente y sostenible?. Aporta de
forma anticipada, las medidas necesarias para reducir el efecto de los eventos naturales vy
antropogénicos, que afectan el desarrollo nacional y territorial. En este sentido, la prospectiva es un
elemento clave para anticiparse a los efectos adversos en la poblacidon, en los medios de vida y en
la infraestructura vital, ya que es importante conocer el territorio e identificar previamente las
amenazas y las vulnerabilidades que permitan incluir acciones y/o intervenciones en el marco de la
elaboracion del PDM-OT.

La gestion del riesgo como enfoque de la planificacidon es una oportunidad que permite establecer
coherencia entre las politicas, planes, metas, indicadores y las funciones institucionales, y los
criterios de la gestidon preventiva, correctiva y prospectiva, por medio de medidas integradas e
inclusivas de indole social, econdmica, estructural, juridica e institucional.

En ese marco, el desarrollo social resiliente y seguro® hace parte del proceso de planificacion, dada
la relacion entre el mismo, los factores de riesgo y el cambio climatico. Cuando se habla de eventos
hidrometeoroldgicos relacionados con el cambio climatico existe una discusion en relacién a sus
origenes. Sin embargo, existe un consenso generalizado relativo a que aun cuando son procesos y
dindmicas naturales, los niveles de contaminacion relacionadas con las actividades del ser humano,
han aumentado la cantidad de los gases efecto invernadero en la atmdsfera, provocando el
aumento de la temperatura y por consiguiente el calentamiento global; lo que se conoce como
cambio climatico. Adicionalmente este concepto forma parte del marco teérico que desde Segeplan
se ha adoptado para la institucionalizacidn de la gestidn de riesgo y los mecanismos de articulacion
con los criterios de adaptacidn al cambio climatico.

Este ultimo es considerado importante en los procesos de planificacién, dado que sus efectos
inciden en el bienestar econdmico y social, por lo que su consideracién como parte de la
planificacién institucional/territorial, implica la definicidn e incorporacién de acciones que
promuevan la mitigacién y adaptacion.

Para lo anterior, resulta clave conocer las amenazas, vulnerabilidades y riesgo de un territorio. En el
caso de las amenazas se refiere a los eventos potencialmente destructores o peligrosos, de origen
natural o producido por la actividad humana (antrépico), que puede causar muertes, lesiones,
epidemias, dafos materiales, interrupcion de la actividad social y econdmica, degradacién
ambiental y amenazar los medios de subsistencia de una comunidad o territorio en un determinado
periodo de tiempo. Las amenazas se pueden manifestar en eventos de cardcter meteoroldgico

2 Este enunciado coincide con lo expresado en el Marco de Accidn de Sendai, que se refiere a prevenir y reducir la exposicion a las
amenazas y la vulnerabilidad, aumentar la preparacién para la respuesta y recuperacion, y de este modo reforzar la resiliencia, segun las
competencias del ente o entes involucrados.

3 Se define como resiliencia, la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad, expuestos a una amenaza, para resistir, absorber,
adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficaz, lo que incluye la preservacion y la restauracion de sus medios de
vida, estructuras y funciones basicas.
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extremos como las tormentas, heladas o las manifestaciones lentas como la reducciéon de los
regimenes de lluvias y temperaturas.

Por su parte, la vulnerabilidad se refiere a las condiciones determinadas por factores o procesos
fisicos, sociales, politicos, econdmicos y ambientales, que aumentan la predisposicidn,
susceptibilidad y exposicion de una comunidad al impacto negativo de un fendmeno fisico
destructor (producido por amenazas naturales o antrdpicas) y a reponerse después de un desastre
(Conred, 2010, p. 24).

En funcidn de las caracteristicas del pais, Guatemala posee areas potenciales susceptibles de sufrir
los impactos del cambio climdtico, es decir son vulnerables las personas o comunidades que tiene
una elevada dependencia de los recursos naturales y una limitada capacidad de adaptacién a un
clima cambiante.

Si bien el cambio climatico tiene efectos en toda la poblacién, existe poblacion mds vulnerable
debido a sus condiciones de vida.

Al combinar las amenazas y vulnerabilidades de un territorio se generan riesgos a los desastres, que
representan la probabilidad de consecuencias perjudiciales o pérdidas esperadas a causa de un
desastre (muertes, lesiones, propiedad, medios de subsistencia, interrupciéon de actividad
econdmica o deterioro ambiental) como resultado de las interacciones entre amenazas naturales o
antropogénicas y condiciones de vulnerabilidad a las cuales estad expuesta una comunidad (Conred,
2010, p. 22). El levantamiento de una Base Inmobiliaria Georreferenciada (BIG) y su boleta de
informacidn, pueden apoyar a las municipalidades en la identificacion de las areas mas vulnerables
de su territorio. Incorporar la perspectiva de gestion del riesgo en los PDMOT implica conocer las
diferentes vulnerabilidades existentes (vulnerabilidad econdmica, politica y social).

2.3.3 Enfoque eco sistémico

Segun Andrade, et.al. 2011, el enfoque ecosistémico orienta de manera transversal la gestién
integrada del territorio, de los recursos hidricos y de los recursos vivos para promover su
conservacion y utilizacién sostenible de modo equitativo. Por lo tanto, la aplicacién del enfoque
ecosistémico ayudara a lograr un equilibrio entre los tres objetivos del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (CDB): conservacién; utilizacidon sostenible; y distribucidon justa y equitativa de los
beneficios provenientes de la utilizacion de los recursos genéticos.

En dicho enfoque se reconoce que los seres humanos con su diversidad cultural, constituyen un
componente integral de muchos ecosistemas Explicitar el rol de los ecosistemas, sus beneficios y la
posibilidad que su aprovechamiento sostenible tenga impacto en la reduccién de la pobreza se
vuelve una tarea a realizar en los procesos de planificacién, donde la Segeplan como ente rector de
la planificacidn del desarrollo, inserta el enfoque ecosistémico en los procesos metodolégicos de
planificacidon del sistema de consejos de desarrollo. Asimismo, el fortalecimiento institucional de la
Segeplan en materia ambiental y la adopcidon de instrumentos de valorizacion de los servicios
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ecosistémicos para fines de planificacidén del desarrollo sostenible constituyen medios importantes
para orientar a las entidades publicas en la adopcién de este enfoque.

La planificacidn del desarrollo y el ordenamiento territorial permiten la identificacidn y definicion
de espacios especificos para la proteccidén de los recursos naturales, zonas de especial interés en
diversidad bioldgica, asi como el abordaje integral de las cuencas hidrograficas.

El enfoque ecosistémico incluido dentro del proceso de planificacién de Guatemala plantea un
conjunto de mecanismos que permiten identificar los vinculos especificos que existen entre las
variables ambientales y las variables de pobreza -incluidos los efectos por eventos climaticos
extremos- y con base en los mismos, identificar las intervenciones que puedan ayudar a mejorar,
simultdaneamente, la gestion ambiental y social del pais en los diferentes niveles del sistema de
consejos de desarrollo.

El enfoque ecosistémico debe alcanzar el nivel territorial mas especifico, de tal manera que la
poblacién esté consciente de los efectos de sus actividades en los ecosistemas, sin olvidar la
comprension y gestion de los ecosistemas en su contexto econdmico. La conservacion de la
estructura y el funcionamiento de los ecosistemas es una prioridad del enfoque ecosistémico, de tal
manera que se oriente el equilibrio entre conservacidn y utilizacion de la diversidad bioldgica.

2.3.4 Enfoque de mejoramiento de vida*

El enfoque de mejoramiento de vida debe entenderse como un proceso que pretende fomentar en
las personas un cambio sostenible de actitud y mentalidad para la mejora constante de las
condiciones de vida en una comunidad a partir de ejercicios de autoanalisis, reflexién y autogestion,
aprovechando los recursos propios en el marco del trabajo solidario, la accidn colectiva y el valor a
lavida. Se implementd en Japon, posterior a la Segunda Guerra Mundial (1945), donde se ejecutaron
programas y proyectos de mejoramiento de vida campesina.

Bajo esta experiencia intentaron promover el desarrollo rural a través de dos enfoques: a) Enfoque
de Mejoramiento de Vida (EMV) y b) Enfoque de sustento de vida (aumento de productividad). Para
la implementacién apostaron por dos tipos de extensionistas en el area rural: extensionista para
EMV y extensionista agricola. (Prodeca GL.; Segeplan y JICA 2016, a, p. 7).

Desde el Plan Nacional de Desarrollo: K'atun, Nuestra Guatemala 2032, se establece que el
desarrollo rural no debe ser entendido como una transformacién de la sociedad rural al modo de
vida urbano; indica que las personas como agentes dinamizadores son los que viven y se organizan
a partir de sus caracteristicas y especificidades sociales, culturales y politicas, sus formas de
insercidn en los circuitos productivos y el ejercicio de los derechos ciudadanos. Por lo tanto, el
desarrollo solo sera posible en la medida en que se consideren las cualidades y recursos propios de

4 Eje “Guatemala urbana rural” con rectores y co-ejecutores de politicas publicas, lineamiento 1.1.3.3.f. “Implementar el enfoque de
mejoramiento de vida para el desarrollo de las buenas practicas y cambios actitudinales de la poblacion rural”
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la poblacién, como forma de consolidar su identidad, aportes y avances en el marco de una visiéon
conjunta.

Con la implementacién del enfoque de mejoramiento de vida, se pretende que los actores a nivel
municipal alcancen el mejoramiento de la vida cotidiana en el dmbito personal, familiar y comunal,
promoviendo el cambio de actitud, el desarrollo de sujetos autogestionarios y el aprovechamiento
de los recursos locales existentes. Adicionalmente, el enfoque de mejoramiento de vida fomenta la
base para el desarrollo econdmico, mas no se limita al incremento de ingresos familiares, sino que
inserta en la cotidianidad de las personas un mejoramiento integral de la calidad de vida. Entre otros
aspectos, esto incluye el cuidado de la nutricién, de la higiene y aspectos basicos de educacidn.
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3 INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO

El municipio de El Palmar se encuentra ubicado en la parte suroccidental del departamento de
Quetzaltenango, a 14°38’58” de latitud norte y 91°35’'25” de longitud oeste. Cuenta con una
extension territorial de 149 Km? y se encuentra a 1300 metros sobre el nivel del mar (msnm) en
promedio.

La distancia de la cabecera municipal a la ciudad capital es de 238 kildmetros, el acceso se realiza
por carretera interamericana CA-1 Occidente, recorriendo 200 kildmetros hasta llegar a la cabecera
departamental de Quetzaltenango, luego tomar la ruta CITO-180 carretera hacia el departamento
de Retalhuleu 42 kilémetros por el municipio de Cantel y 38 kildmetros por via municipio de
Almolonga y Zunil. El acceso hasta llegar al municipio, se da en condiciones favorables por el regular
o buen estado de la infraestructura vial.

El municipio de El Palmar, cuenta con acceso hacia la costa sur por carretera hacia El Zarco para
tomar la ruta CA-2 hacia Retalhuleu y Suchitepéquez, en el cual se conecta con la ciudad capital a
191 kildmetros, asi mismo a una distancia de 88.9 kilémetros hacia la frontera de México por via
ciudad de Tecin Uman, en donde se cuenta con infraestructura vial de regular a buenas condiciones
para transitar.

La poblacidn, segln proyeccion elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica —INE— estimada
para el afio 2017 en 31,776 pobladores, equivalente a 4,566 hogares aproximadamente, de igual
manera se cuenta para el territorio una densidad poblacional de 213 habitantes por kilémetro
cuadrado, en lo que respecta a este ultimo dato, se percibe que a cada afio va en ascenso el
crecimiento demografico de la poblacidn, es decir, las extensiones de ocupacién se van reduciendo.
Se observa segun proyecciones, que del afio 2,008 al 2017 la poblacidn ha incrementado en un
16.10% y que la mayoria de esta poblacidn se encuentra en el drea rural con un 60%.
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Mapa 1. Ubicacion del municipio de El Palmar, Quetzaltenango
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4 MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL ACTUAL (MDTA) Y TENDENCIAL
4.1 Organizacion actual del territorio

El municipio para su funcionamiento administrativo cuenta en la actualidad con 2 aldeas, cabe
mencionar que bajo las normativas emitidas por el Congreso de la Republica y en coordinacién con
la Conred se establece que el territorio del Antiguo Palmar no es habitable, pero no se restringen
actividades comerciales o agricolas, por lo que dentro del andlisis y desarrollo de cada estrategia se
considera como un lugar de comercio o turistico de acuerdo a sus potencialidades o
problematicas/restricciones.

El municipio se encuentra establecido en su estructura por dos aldeas (Nimind y San Miguelito
Calahuaché), diez colonias, once caserios y 65 fincas, ademas del casco urbano representado en el
COMUDE. De acuerdo a los criterios para establecer las centralidades del municipio como lo es
cercania de los lugares poblados, accesibilidad, servicios publicos y otros servicios ademas de las
zonas productivas y comercio.

La poblacién se encuentra ubicada en el drea rural (60% de la poblacién®). La mayor concentracidn
se encuentra en el drea del casco urbano, San Miguelito Calahuache, San Marcos Palajunoj, caserio
Belén y Las Marias, éstas dos ultimas se encuentran cercanos con el centro del municipio, contando
con infraestructura vial en buenas condiciones ademas de servicios de transporte que en su mayoria
es extraurbano; en el tema de transporte para San Marcos es deficiente, asi mismo su acceso es
complicado por las condiciones de la infraestructura vial.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica la proyeccion de la poblacién para el afio 2017 es
de 31,776 de los cuales el 50.33% son mujeres y el 49.67% son hombres, situacién que se presenta
en el municipio una paridad en la poblacidn. Del total el 60% pertenece a los grupos indigenas Kiché
y Mam, éste ultimo se da por la poblacidn proveniente de Totonicapan y Quetzaltenango que se han
establecido en el municipio, el resto de la poblacidn se auto identifica como no indigena (40%).

De acuerdo a los centros poblados, la distribucidén se da de la siguiente manera: El 12.95% de la
poblacién se encuentra en dos caserios (Belén y Monte Margarita) y una finca (Las Marias); el
15.42% se encuentra en los la Aldea de San Miguelito Calahuaché y la lotificacion (colonia) de San
Marcos Palajunoj; por ultimo el casco urbano del municipio cuenta con una poblacidn de mas de 7
mil personas que representan el 22.24% del total, el resto de la poblacidn se encuentra distribuida
en los diferentes poblados con menor de 1,000 habitantes ademds de contar con una dispersion
significativa en todo el territorio del municipio (Ver anexo 4).

> Memoria de estadisticas vitales y vigilancia epidemioldgica 2016, Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social.
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Mapa 2. Centros poblados de El Palmar, Quetzaltenango
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Andlisis de centralidades

El objetivo del analisis es identificar y evaluar cada lugar o centro poblado, para conocer las
vinculaciones y jerarquias que se generan entre estos. Se tomd como en principio los lugares
poblados que dependen de otros que sean mas importantes, los cuales contienen una mayor
cantidad u oferta en los servicios de salud, educacién, energia eléctrica, comercio y actividades
productivas, ademads de accesibilidad y vias de comunicacién.

e La Centralidad 1, es el casco urbano de El Palmar, espacio geografico que concentra la mayor
parte de los servicios de salud, educacidn en todos los niveles exceptuando el universitario. En el
ramo econdmico la dinamica de todo el municipio es particular, esto debido a que tanto la
comercializacién como la compra se da en los municipios de San Felipe, San Sebastidn y la cabecera
de Retalhuleu, sin embargo, es el Unico centro que cuenta con entidades bancarias y financieras,
servicios de internet, transporte, centros de negocios y de trabajo. El casco urbano cuenta con
acceso a la principal infraestructura de conectividad del sector, la ruta CITO-180 que conecta con el
departamento de Retalhuleu y Suchitepéquez asi como con la cabecera departamental de
Quetzaltenango, la misma es conexidn directa hacia la frontera con México y la ciudad capital de
Guatemala, lo cual permite abastecerse de productos basicos de consumo, materiales de
construccion asi como la facilidad en la transaccidn de los productos agricolas y frutales realizados
en el municipio.

e La Centralidad 2, lotificacidn o colonia de San Marcos Palajunoj, comunidad que se encuentra a
30.1 Kilémetros del casco urbano. Cuenta con infraestructura vial de asfalto y pavimento en buen
estado hasta la entrada denominada cuatro caminos, seguido de un camino con infraestructura de
asfalto y terraceria de regulares condiciones; el centro poblado cuenta con servicios bdsicos de agua
y sistema de drenaje ademads de contar con una planta de tratamiento de aguas negras, un puesto
de salud, escuelas de nivel preprimaria, primario, basico y diversificado; la mayor fuerza econémica
es el drea agricola, con produccién principalmente de café para exportacion y productos frutales
para comercio en los municipios aledafios, cabe destacar que el café se distribuye a través de
intermediarios.

e La Centralidad 3 aldea San Miguelito Calahuache, la misma se encuentra a 5.75 Kilémetros al
norte del casco urbano, con un acceso vial de pavimento y asfalto de regular a buen estado, el cual
cuenta con servicios basicos, comercio, servicios de salud, educacién y trabajo en actividades
agricolas, principalmente en los cultivos de café y productos frutales; en la aldea se encuentra un
comercio de venta y demanda alta, esto debido a la cercania de la finca La Dicha, la cual es conocida
por la variedad de frutas y comercio a orillas de la carretera CITO-180, asi mismo la produccién de
frutas es comercializada tanto en los diferentes mercados de Quetzaltenango como de San Felipe y
Retalhuleu.
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Mapa 3. Centralidades de El Palmar, Quetzaltenango
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e Las diferentes Centralidades hasta la numero diez y de acuerdo al andlisis realizado, cuentan en
su mayoria con servicios de agua, drenaje basico, electricidad, solamente existen tres puestos de
salud en todo el municipio (Nimina, San Miguelito Calahuaché y San Marcos Palajunoj), el transporte
publico es escaso o nulo en ciertos sectores, el comercio se basa en la produccién de café y
productos frutales que se distribuyen en los municipios de San Felipe, Retalhuleu y Quetzaltenango;
en la gran parte de centros existen centros educativos de preprimaria y primaria, sin embargo no
cuentan con entidades financieras, contando en algunos casos con cajas rurales. Las vias de
comunicacién internas en su mayoria son de terraceria y cuentan con complicaciones en épocas de
invierno.

La movilidad por el cual se relacionan las distintas comunidades dentro del municipio, se debe a la
demanda de bienes y servicios que no se cuentan o no se producen internamente, por lo que la
poblacién opta movilizarse no al casco urbano del municipio debido a la dificultad en transporte o
la lejania, por lo que prefieren movilizarse hacia los municipios de San Felipe, San Sebastian y
Retalhuleu, ademas de Quetzaltenango en temas comerciales, asi como a otros municipios vecinos
gue ofrecen una oferta diferente en temas de salud, educacidn, comercio, trabajo, turismo, entre
otros.

Para la poblacién que se encuentra en el territorio del municipio de El Palmar, la movilidad se realiza
principalmente, por servicios de educacién, salud, comercio y que las principales ofertas se
encuentran fuera del municipio, mismas que a continuacion se detallan.

La movilidad en educacién para el nivel basico y diversificado en la mayoria de centros poblados se
da hacia los municipios de San Felipe, Retalhuleu y una minima parte de la poblacion estudiantil
hacia el municipio de Quetzaltenango, donde se encuentra una gran oferta en establecimientos
publicos y privados; por la dificultad de movilidad y los diferentes accesos se da dicho
comportamiento, es por ello que una minima parte o nula de la poblacién estudiantil se dirige hacia
el casco urbano.

Para el nivel universitario se da hacia el municipio de Retalhuleu y/o Quetzaltenango, el cual cuenta
con variedad de establecimientos publicos (Centros Universitarios de la Universidad de San Carlos
de Guatemala) y privados que ofrecen una mayor oferta en carreras profesionales, tanto matutinas
como vespertinas y fines de semana.
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Movilidad de El Palmar, Quetzaltenango

Mapa 5.
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Dentro del municipio y de acuerdo a los datos que establece el Ministerio de Salud, funciona 1
Centro de Salud tipo B en la cabecera municipal, 3 puestos de salud (ubicados en las aldeas de
Nimind, San Miguelito Calahuaché y la lotificacidon de San Marcos Palajunoj), asi mismo de acuerdo
a los representantes de la municipalidad existen otros servicios de salud dentro del casco urbano
como lo son clinicas dentales, dispensarios médicos (atencién medica), asi como el apoyo de la
cooperacion de diversas universidades y organizaciones con eventos o consultas en fechas
programadas.

De acuerdo con la infraestructura y servicios que ofrece el municipio de El Palmar, la poblacién de
los diversos centros poblados se moviliza hacia los municipios de Retalhuleu y San Felipe, el cual
ademas cuenta con clinicas y sanatorios privados, aunado a ello la movilizaciéon se da hacia el
municipio de Quetzaltenango, en donde se encuentra el Hospital Regional de Occidente, ademads
otros centros hospitalarios y clinicas privadas. El municipio por la actualidad de los accesos se divide
en dos areas, los que cuentan con acceso desde cuatro caminos se dirigen directamente hacia
Retalhuleu por las cercanias y los restantes hacia San Felipe o Quetzaltenango.

El comercio se divide en dos areas, la primera que es la compra de bienes, las cuales en su mayoria
de la poblacién de los diversos centros poblados viaja hacia San Felipe o Retalhuleu para
abastecerse, asi como para distribuir en abarroterias o tiendas ubicadas en el territorio de cada
poblacién; de la misma forma cuando son articulos de mayor complejidad, |la poblacidn viaja hacia
el municipio de Quetzaltenango, Retalhuleu o Mazatenango.

La segunda es la venta y distribucion de productos, la misma se da por la venta de café, el cual es el
producto primordial de la economia del municipio, sin embargo, ésta no se distribuye como parte
de la cadena, el producto se vende en grano a intermediarios y ellos se encargan de la distribucién
final para su transformacion. Las ventas de productos frutales se realizan en San Felipe como en
Quetzaltenango, asi mismo el movimiento de vehiculos que existe en el sector de La Dicha lo
establece como un punto de comercio alto en frutas.

Las posibilidades para contar con un empleo fuera de la actividad agricola se encuentran en el casco
urbano asi como en el municipio de Quetzaltenango o los ya citados de San Felipe, Retalhuleu o
Mazatenango. De acuerdo con los datos obtenidos por parte de los representantes del municipio,
las actividades comerciales que mas se tienen son en la rama agricola, albafiileria, carpinteria,
conductores, mediadores o intermediarios de café en grano.

En el territorio existen fincas de plantacién de café, por lo que es una de las actividades de corte de
café y en diferentes épocas del afio la migracién para el corte de cafia de azlcar en los ingenios que
cuentan con plantaciones cercanas.

La migracion en este caso, se da por distintas razones, principalmente por causas econémicas,
educacioén, de riesgo, sociales y politicas. La poblacién migra por cuestiones de trabajo en tiempos
de corte de cafia de azucar a las plantaciones de los ingenios de la costa sur cercanos al municipio;
otra migracion que se da es a la capital de Guatemala o hacia Quetzaltenango para diferentes
actividades econdmicas o estudiantiles. La migracién temporal se da por educaciéon dentro del
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departamento para completar los niveles Basico, Diversificado ademas del nivel Universitario; de la
misma forma hacia la capital del pais para contar con mayores ofertas del nivel Universitario.

De acuerdo a los eventos del volcan Santiaguito y los desastres ocasionados en la poblacidn
residente en varias comunidades, en el afio de 1989 se inaugura un nuevo asentamiento lo que
ahoraes el casco urbano. De acuerdo con la monografia del municipio, en el ano de 1998 los ultimos
pobladores tuvieron que abandonar el drea del antiguo Palmar luego del desbordamiento de los
rios Nima | y Il, por lo que surge el ultimo flujo de migracién hacia las diferentes comunidades. El
pueblo de El Palmar fue declarado en estado de calamidad publica en 1987 por el Comité Nacional
de Emergencia, asi como el territorio del antiguo Palmar como inhabitable.

De acuerdo a la Memoria de Labores del Ministerio de Salud, la migracién que se da hacia diversos
lugares y en su mayoria Estados Unidos es del 5.01% del total de la poblacién en el afio 2016, cifra
que ha ido descendiendo desde el afio 2011 que se encontraba en 6.22%.

De acuerdo a lo establecido y mencionado por los representantes, el promedio mensual total que
reciben las familias con migrantes en los Estados Unidos, es de Q100 mil mensuales, que
regularmente son utilizados para sufragar los gastos de alimentacidn, vestido y en varios casos
educacidn; Se estima que el municipio recibe anualmente en temas de remesas un monto mayor de
tres millones de quetzales, siendo uno de los pilares de la economia conjuntamente con la
produccién y venta de café.

De acuerdo a lo mencionado, la mayor parte de las remesas que se reciben son utilizadas para cubrir
las necesidades de alimentacidn, vestido y educacién. Los envios de remesas se incrementan es
diferentes épocas del afio, siendo las mds significativas las fiestas locales, épocas de fin de afo y
Semana Santa.

4.1.1 Servicios publicos y equipamiento municipal

El servicio que administra la municipalidad abastece el drea del casco urbano y centros poblados
cercanos; en otros centros el servicio es gestionado, administrado y operado por los comités locales
de las comunidades, asi mismo existen sistemas de agua que son privados y solamente extienden
conexiones a vecinos dentro de las colonias o fincas con un pago como tarifa por el uso del mismo.

En base a la informacién obtenida en los talleres de diagndstico comunitario participativo para la
actualizacién del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial, se identificaron
problemas del servicio de agua asi como de la misma infraestructura:

e En el casco urbano el servicio es continuo sin embargo no cuenta con planta de tratamiento de
agua potable. Elservicio se interrumpe por lapsos de tiempo al dia en las épocas lluviosas y de
tormenta eléctrica.

e En San Marcos Palajunoj cuentan con varios nacimientos en el territorio vecino, sin embargo
no se encuentran captados, por lo que el caudal actual no abastece de forma eficiente a la
poblacién, teniendo que realizar cierres temporales de acuerdo a los sectores de la poblacion.
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e En todo el municipio se cuenta con varios nacimientos que aun no han sido captados, por lo
que la oferta en agua aun no satisface a la poblacidn.

El sistema de educacién formal en el municipio de El Palmar estd integrado por los niveles de
diversificado, basico, primaria, parvulos y preprimaria, estos se ubican tanto en el casco urbano
como en los diferentes centros poblados, segun lo tiene establecido el Ministerio de Educacién®. En
el drea rural se encuentra una cobertura por establecimiento publico en el nivel de basico, primaria
y parvulos (incluye preprimaria). En el drea rural solamente en la lotificacién San Marcos Palajunoj
cuenta con establecimiento a nivel diversificado el resto de centros poblados no cuenta con ningin
establecimiento a nivel diversificado, todos éstos se encuentran dentro del casco urbano, siendo un
total de 5 establecimientos, dos de ellos son publicos, dos privados y uno por cooperativa, esto hace
que la movilidad de los estudiantes se realice hacia los municipios de San Felipe, Retalhuleu y la
cabecera departamental de Quetzaltenango, en donde se cuenta con una mayor oferta de
establecimientos publicos, asi como de carreras.

Los lugares como Loma Linda, Candelaria, Monte Bello, Colon entre otras deben trasladarse hacia
San Marcos para optar por una oferta de nivel basico y diversificado, teniendo solamente un
establecimiento a nivel diversificado, tal situacion dificulta a la poblacidn estudiantil, debido a que
para transportarse hacia los diferentes establecimientos mds cercanos les toma un promedio de dos
horas y media o bien poder seguir una carrera a nivel diversificado o bien a nivel universitario.

Cuadro 1. Establecimientos registrados en el Ministerio de Educacién 2018

Nivel Cooperativa Oficial Privado Total
Rural | Urbana | Rural | Urbana | Total | Rural | Privado @ Total | general

DIVERSIFICADO 1 1 1 2 2 2 5
BASICO 2 1 8 1 9 2 2 14
PRIMARIA 22 5 27 26 2 28 55
PRIMARIA DE ADULTOS 1 2
PARVULOS 26 8 34 1 36
PREPRIMARIA BILINGUE 3 1 4 4
Total general 2 2 60 16 76 28 8 36 116

Fuente: Elaboracion Segeplan en base a datos del Ministerio de Educacion
/ http://www.mineduc.gob.gt/BUSCAESTABLECIMIENTO_GE/

En cuanto a la tasa de cobertura, el nivel con un mayor ingreso de estudiantes es el primario, pero
en el transcurrir de los afios ésta ha disminuido, sin embargo sigue estando por arriba del 95%, lo
que indica una saturacién en los distintos establecimientos, por lo que puede ser causa de la
desercidn escolar en los nifios que ingresan al sistema. El nivel de educacion diversificado es el que
menos poblacidén estudiantil ingresa, aproximadamente tres veces menos que en el nivel primario,
es decir que la poblacién mayor de 16 anos al tener la dificultad de ingresar a un nivel que tiene

6 http://www.mineduc.gob.gt/BUSCAESTABLECIMIENTO_GE/
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escasa cobertura publica en el municipio opta por abandonar y dedicarse a diversas actividades
productivas.

Dentro de las metas estratégicas del desarrollo establecidas por Guatemala y que le dan
cumplimiento tanto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y al Plan Nacional de Desarrollo
K’atun 2032, en donde establece que para el 2030, se debe velar por que todas las nifias y nifos
tengan una ensefianza primaria y secundaria completa, gratuita, equitativa y de calidad que
produzca resultados de aprendizajes pertinentes y efectivos, el municipio ha disminuido la paridad
de nifios y nifas que ingresan al sistema de educacién, lo que representa que de diez alumnos
dentro del sistema dos son nifias y ocho nifios, con la Unica excepcién del nivel diversificado en
donde es mayor la cantidad de mujeres que hombres lo cual se debe a que éstos ultimos se ven
obligados en el aporte de los ingresos familiares por lo que empiezan a laborar en edades mayores
de los 16 afios.

En total existen 116 establecimientos registrados en el Ministerio de Educacién de los cuales 76 son
publicos, 36 privados y 4 funcionan por cooperativa; cabe mencionar que de ellos 32
establecimientos se encuentran cerrados por diversas razones y no se encuentran funcionando, por
lo que se reduce a 84 establecimientos. De los establecimientos que actualmente se encuentran
cerrados existen dos del nivel diversificado, 27 del nivel primario y tres del nivel pre primario, ello
reduce las oportunidades de contar con carreras a nivel medio, optando por la migracién temporal
hacia los municipios vecinos.

El municipio cuenta con una tasa de alfabetizacién’ de 79.9, en hombres es de 83.6 y en mujeres
de 76.6, de acuerdo con el Ministerio de Educacion en el Anuario Estadistico del afio 2014 el indice
de analfabetismo municipal se encuentra en 17.83%8.

De acuerdo a los datos obtenidos en el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, los casos
registrados por desnutricién crénica en nifilos menores de cinco afios en el afio 2016 es de 9, con
una disminucion significativa del 67.8% con respecto del afio 2015, un comportamiento similar ha
sucedido en los ultimos afios con descensos del 23% y 15% desde el aifio 2013, por lo que las acciones
en las mejoras de servicios de salud como en los servicios de agua y saneamiento han impactado
para que se controle las causas y con ello mejore el desarrollo de los nifios en dicha edad.

Segln datos obtenidos en campo, las principales problematicas en el sistema de agua que afecta a
la poblacién se debe a que los sistemas de agua bien sean comunitarios o privados no cuentan con
un tratamiento adecuado para su consumo.

7 PNUD Cifras para el desarrollo humano Quetzaltenango (2011), Informe Nacional de Desarrollo Humano
8 Anuario Estadistico, Ministerio de Educacién 2014.
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Mapa 4. Servicios de Educacion del municipio de El Palmar, Quetzaltenango
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Dentro del municipio y de acuerdo a los datos que establece el Ministerio de Salud, funciona 1
Centro de Atencidon Permanente (CAP) en el casco urbano del municipio, 3 puestos de salud. En
todos los casos el sentir de la poblacién es debido al servicio el cual no es el adecuado por el horario
de atencion y la cantidad de personal que se encuentra, de la misma forma el equipo y los insumos
o medicinas que no se tienen, por lo que en general deben adquirirlo en farmacias del casco urbano
del municipio o en los municipios vecinos como lo son San Felipe y Retalhuleu.

Existen centros poblados como Loma Linda, El Nil, Monte Maria entre otros que se encuentran por
el sector, cuentan con una mala accesibilidad en donde es dificil acudir a recibir atencién en salud,
principalmente en casos de emergencia, pues deben trasladarse para encontrar servicio de
transporte, sobre caminos/veredas de terraceria en mal estado. Cuando los servicios de salud
disponibles en el municipio no son suficientes, o se necesita atencion especializada se acude al
Hospital Regional de Occidente o a clinicas privadas en la ciudad de Quetzaltenango, de la misma
forma al Hospital Nacional de Retalhuleu y otras clinicas de salud.

Entre las principales causas de morbilidad en el municipio se encuentra la amigdalitis aguda,
rinofaringitis aguda, retardo del desarrollo, diarrea y gastroenteritis, ademads de la parasitosis
intestinal y gastritis, estas seis causas representan el 67.76% de la poblacidn que se atiende en el
sistema de salud. Debido al tipo de clima existente en el municipio y a las condiciones de
saneamiento de los hogares las enfermedades transmitidas por vectores se vuelven una de las
principales causas de enfermedades como el dengue, zika y chikungunya en el municipio.

Las principales causas de mortalidad en nifios menores de un afio son la neumonia y
bronconeumonia, sepsis bacteriana no especificada, paro respiratorio, dichas causas representan el
100% de las muertes registradas en el sistema de salud.

En el municipio el parto atendido por comadronas representa el 38.9% (159 partos atendidos) de
los 408 nacimientos registrados, por lo que 245 tuvieron atencién médica y 4 tuvieron una atencion
empirica o ninguna®. En el drea existen 31 comadronas adiestradas (CAT) registradas y 3 que no se
encuentran registradas®®.

Cuadro 2. Enfermedades transmitidas por vectores del afio 2012 al 2017

Ao Municipio Dengue He?nec:'i:;ico Chikungunya | Zika | Chagas | TOTAL
2012 El Palmar 69 S/D S/D S/D 11 80
2013 El Palmar 52 1 S/D S/D 8 61
2014 El Palmar 242 S/D 3 S/D 2 247
2015 El Palmar 66 S/D 613 S/D S/D 679
2016 El Palmar 54 S/D 226 18 3 301
2017 El Palmar 25 S/D 8 1 S/D 34

Fuente: Elaborado por Segeplan con base a los datos del Ministerio de Salud. Sistema de informacion gerencial de salud,
Enfermedades transmitidas por vectores del afio 2012 al 2017.

9 Memoria de Estadisticas Vitales y Vigilancia Epidemiolégica 2016. Indicadores basicos de analisis de situacién
de Salud. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.
10 1dem
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De acuerdo al modelo presentado por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, los servicios
inadecuados de agua y saneamiento son causa directa de la problematica de desnutricién en nifios
menores de cinco anos, asi mismo impacta en la manifestaciéon de enfermedades gastrointestinales
en la poblacion.

En El Palmar existen varias descargas municipales identificadas y varios desfogues clandestinos, en
ninguno de los casos se cuenta con tratamiento adecuado, exceptuando el sistema de la lotificacion
San Marcos Palajunoj que ya cuenta con planta de tratamiento de aguas residuales.

El uso del sistema de drenajes en el casco urbano del municipio cuenta con un total de conexiones
de 1228 con una cuota de Q100.00 por derecho y una mensualidad de Q5.00, sin embargo a pesar
de contar con un reglamento que regule el servicio la poblaciéon no paga en su totalidad, por lo que
se dejan de percibir ingresos a la comuna que afecta en el mantenimiento y administracién de los
sistemas. Cabe mencionar que solamente aplica para el casco urbano, el resto de sistemas de
saneamiento es administrado y operado por la misma comunidad.

En los distintos centros poblados el sistema utilizado es comun, letrinas de sello hidraulico
(inodoros) ademas de letrinas de pozo ciego al no contar con ningun sistema de drenaje por la
dispersidon de las viviendas, igualmente no se cuenta con tratamiento de las aguas, la problematica
principal en este aspecto es no contar con una red de drenaje que conectada a una planta de
tratamiento por lo que se deposita directamente a los rios sin tratamiento alguno, lo que causa una
contaminacion directa a los cuerpos de agua.

Dentro del municipio se encuentran varios factores de contaminacidn, entre los cuales se tienen los
basureros clandestinos, mismos que se dan al no contar con un tren de aseo efectivo que tenga una
cobertura total, la poblacién hace uso de los barrancos o a las orillas de los rios en su mayoria para
poder depositar los residuos soélidos (basura), por lo que la proliferacion de éstos se ha
incrementado. En otro de los casos la poblacidn ha optado por quemar la basura, lo cual es un factor
de contaminacién al ambiente®?.

11 Ranking municipal 2016
2 Datos recabados en taller de diagndstico comunitario participativo en el municipio de El Palmar.
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Mapa 5. Cobertura del servicio de salud en El Palmar, Quetzaltenango

San Martin Sacatepéquez

Colomba

b | e
‘SAN AQIQ BUENA wmﬁ" MARCDS
!

P San Feflpe Retalhuleu
y EST NCIA !

Nuevo San Carlos

[ 0047595 —1.9¢7. . 2163 3"8Kms. San Andrés Villa Seca

| Escala 1:95,000 |

! Cuyotenango

& 4 ]

Quetzaltenango

Leyenda ' = N
@ Centros poblados
.~ Vias de comunicacion
N Cito Zarco
/./" Caminos principales
/. Principales rios
Limite referencial INE
Limite referencial IGN

Limites municipales IGN

j Centros poblados

. Belen

\77" El Palmar

El Tineco

[ LasMarias

- Nimina

- San Antonio Buena Vista %
@ san Marcos

() san Miguelito Calahuache
Movilidad

¥ s
alud
.EA*L UEVO PALMAR

Nivel
gk Centro de Salud
San Francisco. gb Puesto de Salud

gk Cruz Roja
Fuente: IGN, INE, MAGA
Municipalidad de El Palmar
Elaborado por SEGEPLAN
2018

Fuente: Elaborado por Segeplan con base a los talleres realizados. Datos de la Municipalidad de El Palmar.

eI M e - JEEEL s W

31



La extraccion o tren de aseo Unicamente se tiene dentro del drea del casco urbano y/o areas de los
centros poblados que se encuentran vecinas a éste, el mismo cuenta con una ruta especifica para
recolectar los desechos dos veces por semana en cada drea; para el afio 2018 se tiene contemplado
la compra de un vehiculo para la extraccién de basura que se pueda utilizar en otros poblados, asi
mismo la gestidn para la construccion de una planta de tratamiento de residuos sdlidos.

En el drea urbana, principalmente en el drea del centro, existe contaminacion por basura que tiran
los vendedores y consumidores de ventas informales, lo que ademds genera proliferacién de moscas
en los espacios publicos, tapa las alcantarillas y ocasiona anegamientos en época de lluvia. Uno de
los puntos con la problemdtica que se tiene es ubicado en las cercanias del cementerio.

De acuerdo a la Evaluacion Regional elaborada por el BID, OPS y AIDIS en Guatemala se genera en
promedio 1.146Lb/hab/dia®3, si se realiza una estimacién de acuerdo a la poblacién total del
municipio para el afio 2017, en El Palmar se genera una cantidad de 36,415 libras y si se le agrega
los residuos de origen comercial, se estima una generacidn de 43,431 libras diarias.

De acuerdo al reconocimiento del territorio en el municipio existe cobertura de energia eléctrica, el
alumbrado publico se encuentra principalmente en los centros de los poblados y en el drea urbana
del municipio. De acuerdo con el atlas del sistema de transmisién y generacion eléctrica 2017 el
municipio tiene potencial para la generacion de energia hidraulica entre 14.27 a 26.0 KW/m2/dia,
de acuerdo al analisis y los resultados de la base inmobiliaria georeferenciada aproximadamente, la
mayoria de predios en donde hay edificaciones, cuentan con servicio de energia eléctrica, solamente
aquellos predios que son baldios o utilizados como agricolas no cuentan con el servicio.

Segun el indice de Cobertura de Energia Eléctrica del Ministerio de Energia y Minas al 2016, el
municipio cuenta con una cobertura de 93.98%, lo que establece que un aproximado de 4,291
viviendas cuentan con dicho servicio.

En lo que consiste al municipio, prestan servicio cuatro empresas de Telefonia Celular, las cuales
son Tigo, Claro, Movistar y Tuenti, ademas de contar con telefonia residencial, sin embargo las que
tienen mas cobertura a nivel del area rural; en primer lugar esta Tigo y luego Claro. En el casco
urbano existe una empresa de servicio de cable, ademas dos de las telefonias antes descritas via
satélite. Aun con esas ventajas que ofrecen la telefonia movil, cable y de internet, el uso que
actualmente se le da por parte de la poblacién, es solamente para el intercambio de informacion
social, una minima parte se utiliza para estudio, investigacion o autoaprendizaje, o bien para
actividades econdmicas de venta o compra de bienes, lo que aporta en el desarrollo del municipio.

El transporte de la cabecera municipal a la cabecera departamental es cubierto por diversas rutas
extraurbanas que se trasladan al municipio de San Felipe, Retalhuleu o Mazatenango ademas de
aquellos que tienen por ruta del municipio de Quetzaltenango a diferentes partes de la costa sur
por la ruta nacional CITO-180. Por ser un municipio que se encuentra entre la ruta nacional 1y la

13 Informe de la Evaluacién Regional del Manejo de Residuos Sélidos Urbanos en América Latina y el Caribe
2010.
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http://www.iadb.org/es/temas/residuos-solidos/gestion-de-residuos-solidos,2203.html

ruta nacional 2, la cual conduce de la capital del pais para Quetzaltenango y para la frontera de
Meéxico respectivamente, también se cuentan con dichos transportes que se dirigen hacia la ciudad
capital de forma de transbordo. La gran variedad de transporte hace dificil concretar el nimero de
buses que transitan, pero dentro del municipio es minimo el transporte, utilizando tuc-tuc desde Ia
entrada del municipio (ruta CITO-180) hacia el centro y sus alrededores.

El fuerte paso de vehiculos de todo tipo por la ruta CITO-180 del municipio genera contaminacion
auditiva y de aire. El uso de bicicleta en el municipio es casi nulo, la misma topografia y el estado
de algunas calles que conectan al casco urbano dificulta el uso, por lo que la poblaciéon en las dreas
rurales prefiere el uso de motocicletas. El paso por el drea urbana del municipio no es obligado para
trasladarse a los diferentes centros poblados, por lo que Unicamente la poblacion realiza el viaje
para realizar tramites en la Municipalidad y otras instituciones que tienen presencia dentro del casco
urbano. El transporte pesado como buses “canasteras”, pullmans, camiones, trailers y todo el
transporte liviano se realiza Unicamente en la ruta CITO-180 y solamente transporte liviano hacia el
casco urbano, ademas de vehiculos de doble traccién para la mayoria de centros poblados por las
condiciones topograéficas y de infraestructura.
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Mapa 6. Servicios y equipamiento municipal de El Palmar, Quetzaltenango
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4.2 Escenario actual

Segun las proyecciones del INE al 2018, |la poblacién de mujeres supera minimamente a los hombres
en un 0.55% lo que refleja una paridad, la poblacién Indigena representa el 60% de la poblacién
total del municipio. El crecimiento demografico del municipio de El Palmar, ha aumentado en un
41.14% del afio 2002 (22,917) al 2018 (32,344). Los anteriores indicadores muestran, que
paralelamente al crecimiento de poblacién debe planificarse y considerarse la demanda de
prestacion de servicios por parte de la municipalidad y de aquellas instituciones que tengan
presencia en el municipio.

De acuerdo a las proyecciones del INE y anadlisis del MSPAS, para el afio 2017 la poblacién que
comprende el rango de 15 a 59 afos en la cual se encuentra la fuerza laboral mds grande,

comprende un total de 17,250 habitantes que equivale al 54.29%.

La poblacién se concentra mas en el area rural con un 73.3%, se observa una densidad poblacional
general de 213 habitantes por kildmetro cuadrado. Reconociendo que no todas las areas son
habitables o cultivables, seglin el analisis realizado; existen dreas que se identifican como de alto
riesgo por la presencia del volcan Santiaguito y que deben ser protegidos y resguardados con ello
evitar el crecimiento tanto de viviendas como de la frontera agricola, de la misma manera preservar
las zonas de recarga hidrica y asegurar la disponibilidad de fuentes de agua para el futuro.

La poblacién del municipio se ve afectada por diversas problemdticas que afectan y condicionan
tanto al desarrollo como a la economia de las personas y por ende a la calidad de vida. Dentro de
ellas se encuentran: limitado desarrollo y ordenamiento del area urbana, a pesar de ser una zona
residencial nueva, el crecimiento no se ha regulado asi como la forma y calidad de las construcciones
como el uso de las mismas, lo cual es causa de la escasa planificacidn del desarrollo asi como la no
priorizacion de la inversidn en infraestructura social y productiva, lo que repercute en tener limitada
capacidad de atencidn y prestacién de servicios tanto municipales como otros servicios publicos a
la poblacién. Todo ello se complementa con el crecimiento del comercio informal que es causa del
limitado empleo formal que contribuye con las diversas practicas no tecnificadas como a la
migracion que da como resultado un incremento de la pobreza y desintegracién familiar.

La baja cobertura educativa son causas directas identificadas dentro del territorio que afectan el
desarrollo integral de los nifios y jovenes, la falta y/o escasa infraestructura educativa, oferta
educativa, factores socioecondmicos de las familias que repercute en el trabajo infantil; y entre las
causas indirectas se identifica el acceso y dmbito geografico, la desercion escolar y lo referente a la
migracion interna y externa. Contribuyen también los derrumbes y deslizamientos que interrumpen
la movilidad de los estudiantes.

Por su parte la Desnutricién infantil que se asocia con la poca disponibilidad de alimentos, la baja
productividad en la variedad de produccién de granos basicos por la vocacién del suelo, combinado
con factores como la sequia y erosion del suelo. La dieta inadecuada, la falta de infraestructura en
la prestaciéon de servicios de salud y contaminacién por desechos sdlidos y liquidos son las
condicionantes que exacerban tal problematica. Asi mismo se agrava con aquellas enfermedades
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transmitidas por vectores que cuentan con condiciones adecuadas debido al clima, humedad y que
son beneficiadas por el estancamiento de agua y puntos donde existen basureros clandestinos.

La vulnerabilidad al cambio climdtico es debida a la exposicién a amenazas como las fuertes
tormentas, reldmpagos, deslizamientos, erosion, entre otras; mas la afectacion por los estimulos
relativos al clima vinculado a los recursos hidricos y la baja produccién agricola (granos bdésicos y
hortalizas) vinculada a la alta produccion de café y productos frutales. Variables que al analizarlas
con la capacidad de adaptacidon del municipio, genera vulnerabilidad de las personas y los medios
de vida. Condicién que tiene una relacién directa con la problematica de la desnutricion infantil,
debido a la baja disponibilidad de alimentos, afectaciéon en la movilidad y por lo tanto efectos
negativos en la comercializacién de productos y disponibilidad de los mismos dentro del territorio.

Segun el indice de vulnerabilidad al cambio climético'* se determiné la ponderacién del municipio
en categoria baja, que indica que pocas debilidades en lo que respecta con la capacidad de
adaptacion de la poblacién ademas aporta la contribucién en charlas y talleres de evacuacion e
identificacion de riesgos que son impartidas peridédicamente por diversas organizaciones y por la
Conred, por lo que se cuenta con conocimiento de las personas sobre resiliencia.

Uno de los aspectos mds notables en el desarrollo actual y que ha generado conflicto con el
ambiente, ha sido la ocupacidén e intensificacion en el uso del territorio, lo que incide en mayor uso
de materia y energia de los ecosistemas naturales, cuya practica provoca su disminucién. Aun con
esas caracteristicas y practicas, la presidn y exigencia por la tierra es cada vez mayor, esto es porque
las familias del area rural requieren de mayor cantidad de bosques y mientras tanto siguen con sus
actividades agricolas. Esta combinacién de elementos ha provocado la ocupacién de tierras para
usos agropecuarios, mientras tanto se reducen el drea boscosa e incrementan las dreas para los
asentamientos humanos. De la misma manera se encuentra utilizado el territorio para la generacion
de energia eléctrica a través de hidroeléctricas, lo cual beneficia por la topografia y por el caudal de
los rios que atraviesan los municipios.

De acuerdo a la topografia del municipio el 76.95% del territorio tiene pendientes entre el 3% y el
8%, contando con 74.73% de los suelos son de tipo VI, VIl y VIII, lo que significa que Unicamente
pueden ser utilizados para usos forestales o para zonas de preservacién de flora y fauna; alrededor
del 33% del territorio cuenta con cobertura forestal bien sea por bosque, arboles de hule, palma
africana, pastizales y vegetacidn arbustiva baja, el 63% se encuentra utilizado por cultivo de café, el
restante es utilizado en agricultura, por asociacidon mixto — cultivos o asentamiento humanos.

14 Biota, S.A. y The Nature Conservancy (2014). Andlisis de la Vulnerabilidad ante el Cambio
Climatico en el Altiplano Occidental de Guatemala. Guatemala
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Mapa 7. Andlisis de problematicas de El Palmar, Quetzaltenango

Y X Leyenda . N
V By ®  Centros poblados
: . Vias de comunicacion
N/ Cito Zarco
/7" Caminos principales
/\/ Principales rios
Limite referencial INE
| Limite referencial IGN

|
')\ HORIZONTE !
) /ﬂ e
9] UELITO CALAHUACHE
Problematica

gk Insuficiente cobertura en servicios de salud

I Insuficiente cobertura en servicios de educacion
NUEVO PALM/ ) o
‘ . Zonade Veda Definitiva - SIGAP 058-059-060
. Deslizamientos

= Desnutricién crénico 2008
Desnutricién crénico 2015

Fuente: IGN, INE, MAGA
CONRED, MSPAS, MINEDUC

I\ ‘ A 3 4K Municipalidad de EI Palmar
v 7 —=—=l ms. Elaborado por SEGEPLAN
Escala 1:100,000 / 2018

Fuente: Segepldn con base a datos de la DMP de El Palmar 2018; Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Ministerio de Educacién, SESAN, CONAP, CONRED vy taller
participativo.

37

eI M e - JEEEL s W




De acuerdo a lo anterior, los bosques, incluyendo al Parque Regional Municipal, la Reserva Natural
Privada ademas de la Zona de Veda Definitiva se ven presionados y vulnerables ante el avance de la
frontera agricola, ello debido a que la mayor parte de la poblacién se dedica al cultivo de café,
arboles frutales y de hule. Dicha presién y pérdida de cobertura forestal, genera deterioro en los
cuerpos de agua tanto subterrdneos como los superficiales. Los diferentes rios y zanjones se
encuentran contaminados tanto por basura como por descargas de aguas negras sin tratamiento,
ademas de los rios Nima | y Il que son canales directos de los lahares del volcan Santiaguito, por lo
que las altas temperaturas del agua en dichos rios no permiten el uso en los campos agricolas ni
para consumo humano.

El impacto que realiza la contaminacion se produce también en los sistemas de drenaje, los cuales
con la basura producen taponamientos en las diferentes cajas y tuberias y con ello anegamientos
en las partes bajas de las calles principales asi como en aquellas de trafico continuo. Toda el area
urbana o casco urbano constituye el asentamiento humano mas grande del municipio, ubicado en
un area adecuada por sus suaves pendientes y por no contar con zonas o areas de riesgo, sin
embargo su cercania al volcdn Santiaguito siempre serd una amenaza constante, aunque se
encuentra fuera del drea directa tanto de las bombas balisticas como de las nubes de ceniza, el
viento es factor para que pueda verse descender ceniza tanto en el casco urbano como en todo el
territorio del municipio.

De acuerdo a la Coordinadora para la Reduccién de Desastres (CONRED), la acumulacién de energia
es la que genera este tipo de explosiones, algunas acompanadas de flujos piroclasticos. Las
columnas de ceniza expulsadas alcanzan 3 mil 900 metros sobre el nivel del mar, desplazandose al
Este, Sur y SurOeste del complejo volcanico, con probabilidad de extenderse hasta mas de 15
kildmetros.r> De acuerdo a dicho ente, existe la probabilidad que el volcdn Santiaguito continde
generando explosiones con ondas de choque fuertes, acompafiadas de flujos piroclasticos.

A pesar que el volcan es una amenaza constante e impredecible, es un atractivo turistico para la
poblacién nacional como extranjera, los cuales buscan los miradores establecidos para realizar
visitas, por lo que se establece como un potencial para desarrollar en todo el conjunto con las
diferentes fincas de produccién de café y de acuerdo a los representantes municipales, el potencial
que existe con los cuerpos de agua que se mantienen a grandes temperaturas, por lo que se puede
utilizar como un balneario en zonas seguras.

En las dreas rurales se encuentran ubicados poblados y/o caminos en zonas vulnerables a deslaves
o deslizamientos de suelo, situacidon que se convierte mas recurrente por la sobre saturacion del
suelo en época lluviosa. Al igual que todo el municipio no cuenta con un control de la construccion,
tomando en cuenta que el territorio ha sido afectado recurrentemente por sismos y constantes
erupciones del volcan Santiaguito, asi como los descensos de lahares y flujos piroclasticos. Para el

15 Boletin informativo No. 4013 — Volcédn Santiaguito intensifica su actividad.
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afo 2011 el municipio contaba con un indice bajo en la capacidad de adaptacidn climatica, situacion
que ha ido mejorando estando para el afio 2014 en la categoria de medio®®.

El equipamiento basico como lo son el rastro, el centro de acopio, cementerios y el mercado han
guedado aun cuentan con espacios para satisfacer la demanda actual, asi como de espacios publicos
para la distraccion de la poblacién, teniendo como faltante adn la normativa o reglamentos
especificos para el uso de cada uno de estos espacios, asi como los de construcciéon vy
aprovechamiento de los suelos.

El municipio es un paso obligado para la conexién entre los departamentos de Quetzaltenango y
Retalhuleu o Suchitepéquez, asi mismo para muchos otros municipios como lo es San Felipe, San
Sebastidn, Cuyotenango entre otros, por lo que circulan una gran cantidad de transporte como
buses y microbuses en la ruta CITO-180, a pesar de ello no se tiene una terminal de transporte
formal, solamente estacionamientos parciales en dicha ruta. Con respecto a la accesibilidad a los
poblados rurales es deficiente y principalmente aquellos que se encuentran en el oeste y noroeste
del municipio como lo son San Marcos Palajunoj, Loma Linda, El Nil, San Antonio Buena Vista,
inclusive la Aldea Nimind los cuales solamente cuentan con una via de conectividad y que en su
mayoria es de terraceria en regulares a malas condiciones especificamente en la época de invierno,
ademas de no contar con infraestructura que disminuya las amenazas de deslizamientos asi como
de ayuda por las pendientes en su recorrido.

El municipio cuenta con potencialidades que necesitan ser desarrolladas y ejecutar estrategias de
gran impacto para generar una mejor oferta en servicios municipales, mejores ingresos econémicos
y facilidad en movilidad hacia los poblados vecinos. Entre las potencialidades que cuenta El Palmar
se tiene la ubicacidn geografica, la cual por ser un municipio que conecta con ambos departamentos,
puede lograr ser una terminal amplia de servicios y bienes para los visitantes acordes a los recursos
forestales y turisticos que cuenta el territorio del municipio.

El recurso forestal por las caracteristicas del suelo es importante, por el potencial turistico que
genera el volcan activo se debe generar un control y proteccién de areas para ser desarrollada como
un conjunto todo el sitio turistico. Por las caracteristicas geograficas del municipio, se cuenta con
dos regiones de zonas de vida, la que comprende el bosque muy himero montano bajo subtropical
en donde el suelo es adecuado para la produccién de trigo, maiz, papas, haba, verduras y frutales
como la manzana, durazno o la pera, de éstos no se cuenta con produccién en el territorio; la
segunda region es la del bosque muy himedo subtropical (calido) es adecuada para la produccidn
de caia de azucar, banano, café hule, cacao, citricos, maiz, frijol y arroz, para lo cual se tiene el
aprovechamiento para el café, hule, banano, citricos y otras plantaciones frutales como la papaya,
cacao entre otros tanto para autoconsumo como para venta y distribucién hacia otros municipios.

16 Fuente: Biota, S.A. y The Nature Conservancy (2014). Andlisis de la Vulnerabilidad ante el Cambio Climético
en el Altiplano Occidental de Guatemala, Guatemala.
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Dentro de los beneficios de la proteccion y conservacién del recurso forestal, se encuentran los
servicios eco sistémicos derivado que propician zonas de recarga hidrica y por ende fuente
subterraneas para el aprovechamiento; actualmente existen diversos nacimientos aprovechados
por el municipio, muchos de los cuales no se encuentran registrados sin embargo son aprovechados
por las diferentes fincas o poblados, lo que es importante debido a que el recurso hidrico con que
se cuenta no se estd siendo administrado de la mejor manera.

La fuerza laboral del municipiol” -PEA-seglin estimaciones para el afio 2013 fue de 44.27%,
prevalece la actividad agricola con el 74.43% y el trabajo informal, pues solo el 9.59% se encuentran
en situacidn laboral formal; |a tasa de desempleo en el municipio es de 1.22%. Para el municipio de
El Palmar se ha logrado establecer entre su desarrollo econédmico local, las principales cadenas
econdmicas sin incluir las remesas:

e C(Café
e Productos frutales
e Hule

En resumen, las potencialidades vistas en una estructura se pueden establecer de la siguiente
manera:

e Cobertura forestal y turismo ecoldgico.

e El volcdn Santiaguito

e Ubicacion geografica para ser un centro comercial, conectividad y salidas hacia Retalhuleu,
Quetzaltenango, costa sur y frontera con México.

Por otra parte, también se ha mencionado como posibles potencialidades:

e Lavocacion forestal del suelo, la cual podria permitir el desarrollo de:
o Proyectos agro forestales.
o Proyectos de produccién de madera y artesanias como producto de complemento
al recurso turistico.
o El desarrollo de proyectos eco turisticos como principal punto la vista al volcadn
Santiaguito.

17 fndice Socio ecoldgico Municipal (ISEM) 2013, IARNA-URL http://www.infoiarna.org.gt/index.php/bases-de-
datos/indice-socioecologico-municipal-isem.
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Mapa 8. Modelo de desarrollo territorial actual de El Palmar, Quetzaltenango
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4.3 Escenario tendencial

Con base al historial de la dinamica poblacién del afio 2002 al 2017, se estima para el aino 2032 un
total de poblacién de 42,463. La densidad poblacional asciende a 285 habitantes por kilémetro
cuadrado, por lo que demandard el aumento del 63%8 de servicio de agua, un estimado del 68%*°
en saneamiento igual porcentaje en alcantarillado. La presién sobre de uso del suelo se encuentra
suroeste y norte del municipio de acuerdo a la cabecera, area que ha registrado un crecimiento en
infraestructura de viviendas asi como una demanda en servicios basicos municipales asi como
servicios de salud y educacidn. El area ha presentado dafios a la infraestructura vial (carreteras y
puentes), debido a las caracteristicas fisiograficas del territorio, se hacen presentes los
deslizamientos cercanos a los rios asi como a la carretera principal CITOI-180 que conecta los
diferentes centros poblados, situacién que incrementa el valor de inversién de servicios bdsicos para
el gobierno municipal, por las distancias entre los centros poblados.

Grafica 1. Comportamiento de la dinamica poblacional en El Palmar, Quetzaltenango
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Fuente: INE 2002, proyecciones de poblacion

Las aldeas de San Miguelito Calahuache y Nimina ademas de la lotificacion de San Marcos Palajunoj
se constituiran en las centralidades con mayor oferta de servicios publicos, generando presién sobre
los recursos naturales que se encuentran dentro del territorio, asi mismo contribuird el cambio en
el uso del suelo y una estimada pérdida del recurso forestal, ademas del crecimiento del nimero de
viviendas.

Para la poblacién comprendida principalmente entre el rango 5 a 14 afios que representa el 25.2%
de la poblacidn, de no atenderlo de forma apropiada con servicios de educacion, salud, tecnificacién

18 75% de cobertura al afio 2010 con un aumento de la poblacién de 38% al afio 2032.
1970% de cobertura al afio 2010 con un aumento de la poblacidn
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y emprendimiento, la tendencia sera mano de obra no calificada, vulnerable a la migracion, al
incremento del empleo informal y consecuentemente a la permanencia o crecimiento de la pobreza.

De acuerdo a la tendencia de inversion y la escasa planificacién del desarrollo y del ordenamiento
territorial, la inversidn en infraestructura continuara siendo dispersa, atendiendo con limitaciones
a la poblacion y creando un retraso en el desarrollo de cada uno, la no priorizacion de necesidades
en cuanto a servicios basicos, equipamiento, generacién de empleo o el desarrollo de proyectos
turisticos para el aprovechamiento de los recursos y otros problemas estructurales del municipio
tendra como efecto el estancamiento de la poblacién y por ende incremento de pobreza.

De acuerdo a los datos presentados en el MSPAS, la problematica de desnutricion no se ha
erradicado sin embargo ha disminuido considerablemente en un 6%, caso contrario se han dado
casos de enfermedades transmitidas por vectores, a pesar que se tuvo una disminucidn
considerable para el afio 2017 se deben seguir con los esfuerzos para erradicar con los casos en el
corto plazo, mejorar las condiciones con respecto al saneamiento, aumentar la inversién en la
recoleccion de basura y tratamiento de la misma, incrementar la promocidn en los poblados mas
lejanos sobre el manejo de basura y evitar los estancamientos de aguas que son factores para la
reproduccion de zancudos que portan dichas enfermedades, ademdas de los temas de
contaminacion por desechos sélidos y desfogues de aguas negras hacia los afluentes, la utilizacion
de fertilizantes quimicos entre otros productos como pesticidas o fungicidas.

Grafica 2. Comportamiento de las enfermedades transmitidas por vectores en El Palmar,
Quetzaltenango
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Fuente: Elaborado por Segeplan con base a los datos del Ministerio de Salud. Sistema de informacion gerencial de salud,
Enfermedades transmitidas por vectores del afio 2012 al 2017.

Dentro de las metas estratégicas del desarrollo establecidas por Guatemala y que le dan
cumplimiento tanto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y al Plan Nacional de Desarrollo
K’atun 2032, en donde establece que para el 2030, se debe velar por que todas las nifias y nifios
tengan una ensefianza primaria y secundaria completa, gratuita, equitativa y de calidad que
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produzca resultados de aprendizajes pertinentes y efectivos, el municipio ha logrado alcanzar una
paridad de nifios y nifias que ingresan al sistema de educacion (por cada 10 nifios hay 8 nifias en el
sistema educativo)?, con la Unica excepcidn del nivel diversificado en donde es mayor la cantidad
de mujeres que hombres (por cada tres nifias existen dos nifios en el sistema)?! lo cual se debe a
gue éstos ultimos se ven obligados en el aporte de los ingresos familiares por lo que empiezan a
laborar en edades mayores de los 16 afos, o bien para algunos migran hacia otros municipios donde
encuentran una mejor oferta educativa, oportunidad que le dan en su mayoria a jovenes hombres,
ingresando Unicamente las mujeres en los establecimientos del municipio.

Grafica 3. Tendencia de cobertura bruta en nivel basico de El Palmar
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De no mejorar la infraestructura educativa, acceso vial, la generacién de empleo para los padres de
familia, se estima que la desercidn escolar en jovenes en el nivel diversificado tendra un aumento
de 10.86% a un 13.96% al 2032, ello debido a que es el nivel que menos poblacién estudiantil
ingresa, aproximadamente tres veces menos que el nivel primario, es decir que la poblacién mayor
de 16 ainos al tener dificultad de ingresar a un nivel que tiene escasa cobertura publica en el
municipio, opta por abandonar y dedicarse a diversas actividades productivas o bien por el bajo
ingreso econdmico familiar son enviados a trabajar lo cual incrementa la desercidn escolar. Asi
también existe un factor externo a las dinamicas territoriales representado por eventos naturales
(derrumbes y deslizamientos), el transporte publico, distancia y dispersion de los centros poblados
que impide la movilidad de los estudiantes.

En cuanto a la tasa de cobertura, el nivel con un mayor ingreso de estudiantes es el primario, pero
en el transcurrir de los afos ésta ha disminuido, sin embargo sigue estando por arriba del 95%, lo
que indica una pronta saturacion en los distintos establecimientos, por lo que puede ser causa de la

20 Cifras educativas del Ministerio de Educacion 2017. Dato de 0.8 en paridad / http://www.mineduc.gob.gt
2! Dato de paridad en 1.45
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desercidn escolar en los nifios que ingresan al sistema al no contar con las condiciones adecuadas
para el aprendizaje y desarrollo intelectual.

Grafica 4. Tendencia de cobertura bruta en nivel basico de El Palmar
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En lo referente a la vulnerabilidad climatica, el municipio presenta una tendencia en la disminucién
de sus capacidades de adaptacién, debido a la exposicidon ante amenazas naturales y antropogénicas
como las tormentas, deslizamientos, la erosién y sobre todo por las erupciones constantes del
volcdn Santiaguito, ademds del descenso de lahares y flujos piroplasticos que se dan
frecuentemente, mas la afectacién de las nubes de ceniza y bombas balisticas en un radio cercano
al volcan. Dichos eventos seguiran siendo factores que afectan a las personas y sobre todo a los
medios de vida.

La época de lluvia registra una precipitacion media anual de 4107 mm??, el municipio cuenta con
pendientes pronunciadas en el acceso a los distintos centros poblados, lo cual se debe tomar en
cuenta para la prevencién de desastres por deslizamientos ocasionados por lluvia. El clima se
clasifica como Am por el sistema Koppen-Geiger con una temperatura media anual de 22.9°C y
temperaturas maximas de 29.4°C.

La preservacién de las areas forestales y la ejecucién de planes de mitigacidn, prevencién y
respuesta ante el riesgo latente del volcan Santiaguito es vital para desarrollar los diferentes centros
poblados ello aunado a la continuidad en la delimitacidn territorial son los temas de prioridad en el
manejo administrativo y de fortalecimiento para la poblacidn que son esenciales para el desarrollo
integral del municipio.

En sintesis la tendencia futura del municipio, de tal manera que no se atienda la problematica actual
y se impulsen las potencialidades del territorio en funcion de las prioridades del pais se estima
contar con los escenarios siguientes:

22 Fuente de es.climate-data.org/location/1021763/ para el municipio de El Palmar, Quetzaltenango.
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Cuadro 3. Escenarios de desarrollo tendenciales

Escenario actual

Escenario tendencial

Problema central: Insuficiente acceso a la educacién
primaria y secundaria, crecimiento del analfabetismo
indice de analfabetismo: 24.85% (2014)

5 | 2 25
T o C vsS | S8y
o 3= 5 2 T 5 5 9 c
Af02016 | 2| 5§ | 35 |82Q
o 9 © 0 S D EES
- @ “w O ° 8 = ©
H S a ©
. - 10.83
Diversificado | 5-2 8.03% % 6.28
0
Basico 14-0 | 67.87% | 580% | 14.80
o 57-
Primaria 97 97.36 % 2.21% | 20.58
Preprimaria 40-3 | 86.09 % 440% | 15.14

* 116 establecimientos — 32 establecimientos cerrados

Causas directas:

e  Migracion estudiantil por falta de diversificacion en
carreras.

e Actividades domésticas y comerciales en nifios y
nifias.

e Infraestructura educativa insuficiente y en mal
estado por desastres.

e Insuficiente mobiliario y equipo

e Baja tasa bruta de cobertura en educacion.

Indicador proyectado: Al final del 2032, el indice
de analfabetismo ha crecido al 39% (proyeccidn
de poblacién) al no contar con infraestructura
y/o acceso a estudios de nivel primario y basico.

Factor de éxito o fracaso: en el periodo 2011-
2016 se reduje la tasa de cobertura bruta a nivel
basico en 5.8 puntos porcentuales.

Percepcion de efectos o implicaciones: Se tendra
en el 2032 una disminucidn considerable en la
tasa de cobertura bruta basica, primaria y en
diversificado, de
incrementar la brecha de cobertura por falta de

siendo la  tendencia

oportunidades y oferta estudiantil asi como de
infraestructura en mejores condiciones. Es decir,
una nueva generacion de poblacion que no

contara con las capacidades y destrezas

educativas para insertarse a la actividad

econdmica y productiva del municipio.

Problema central: Dafios a la salud en la poblacién
general e insuficiente inversion en infraestructura de
salud, Desnutricidén y enfermedades crénicas en nifas y
nifios.

Tasa de mortalidad infantil (menores de 1 afio): 9.04
Tasa de mortalidad en la nifiez (1 a 4 afios): 0.39

No. de casos de mortalidad materna: 0

Tasa de mortalidad general: 3.58

Casos de enfermedades por vectores: 301 (2016) —
34(2017).

proyectado: Al 2032 no se ha
la desnutricion y enfermedades

Indicador
erradicado
cronica en nifias y nifios menores de 5 afios. Se
han reducido los casos de enfermedades por
vectores, sin embargo no se ha controlado.

Factor de éxito o fracaso: En el periodo 2011-
2016 la prevalencia ha mantenido picos de
disminucidn y aumento, por lo que no se tiene la
problematica manejada, siendo los programas
de asistencia implementados con prioridad para

e i 1 8-} VB
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Escenario actual

Escenario tendencial

Causas directas:

Baja cobertura de servicios de salud en
enfermedades complejas.

Escasez de medicamentos y equipo médico
quirargico.

Bajo monitoreo y suplementacién en nifas y
nifos
Alto
respiratorias

porcentaje en enfermedades
Alto porcentaje en enfermedades diarreicas
Mal manejo de residuos solidos y escasa
cobertura para el tren de aseo

Insuficiente infraestructura de drenajes y mal
manejo de aguas negras.

Brote de zancudos y enfermedades causadas
por vectores.

Insuficientes sistemas de agua potable y
administrados comunitariamente.

Mala alimentacién y condiciones de vivienda
Caminos en mal estado / mala conectividad.

familias con niflos menores de cinco afos el éxito
si se ejecutan de manera éptima.

Las acciones oportunas que se generan en

coordinacién con la poblacién y otras
organizaciones han llevado a eliminar los focos
de proliferacion de zancudos, asi como la

fumigacion y otras acciones estratégicas.

Percepcion de efectos o implicaciones: Se tendra
en el 2032 el mismo porcentaje promedio en el
rango de afios analizados, lo que es tendencia de
incrementar los dafios a la salud y desarrollo de
los niflos y nifias, por lo que las nuevas
generaciones no contaran con las capacidades
fisicas y desarrollos intelectuales para lograr ser
productivos y generadores de desarrollo local.

Problema central:

Degradacion de los recursos

naturales.
Magnitud: 1992 Hectéreas de cobertura forestal (2010)

Causas directas:

Crecimiento de la frontera agricola sin control.
Deforestacién en zonas altas de la cuenca
Rios contaminados por desechos liquidos y
sélidos y con temperaturas altas por actividad
volcanica.

Lahares que descienden del volcdn.

Indicador proyectado: El crecimiento de la
frontera agricola y urbanizacién comprende una
disminucién de la cobertura forestal (dato no
establecido). Las areas de vedo establecidas por
el SIGAP y el area reconocido como potencial
riesgo por el volcan Santiaguito aumentan el
riesgo de pérdida forestal.

Factor de éxito o fracaso: en el periodo de 2002-
2010 Ia
hectareas. El cambio de uso del suelo luego del

recuperacién forestal fue de 240

afio 2010 ha ido en urbanizar y degradar los
limites forestales por el uso agricola. Delimitar
las dreas para el uso correcto del suelo sera el
proteccién

éxito para la recuperacion vy

ambiental.

Percepcion de efectos o implicaciones: Se tendra

al afio 2032 una reduccion de la cobertura
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Escenario actual

Escenario tendencial

forestal del 10% por asentamientos y cambio en
el uso del suelo.

Problema central: Malas condiciones

infraestructura vial de las carreteras nacionales vy

en

municipales

indice de vialidad
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Causas directas:

e Falta de mantenimiento de toda la red vial del
municipio.

e Alga carga vehicular y trafico pesado en las rutas
principales.

e No existen proyectos de caminos alternos nuevos.

e Presupuesto insuficiente para el mantenimiento
preventivo y correctivo.

e Finalizacion de la vida util de la infraestructura.

Indicador proyectado: La degradacion de las vias
de comunicacién de acuerdo con la estimacion
de la poblacién serd de contar con caminos en
malas condiciones en el 60% de la red vial del
municipio.

Factor de éxito o fracaso: En el afio 2018 se tiene
la recuperacion de la carretera principal CITO-
180 con asfalto. El éxito de cada proyecto
enfocado a la recuperacién vial se basa en el
mantenimiento  tanto  preventivo como
correctivo, la gestidon y participacion de la
poblacién para la sostenibilidad de cada
proyecto y agrandar la vida util de cada uno de

ellos.

Percepcion de efectos o implicaciones: Se tendra
al afio 2032 una mejora en la cobertura de la
infraestructura vial acorde a cada territorio, de
acuerdo a las necesidades como potencialidades.

El desarrollo de nuevos proyectos viales se debe
enfocar en mejorar la conectividad entre centros
poblados, asi como la necesidad de mejorar la
productividad y condiciones de vivienda vy
las habitantes del

movilidad en personas

municipio.

Problema central: Deficientes y fragiles servicios de
comercio y produccion.

Magnitud: 56% de poblacion ocupada que trabaja por
cuenta propia o en empresa familiar.

Poblacidn: Poblacién econdmicamente activa

Causas directas:

e Cadenas econdmicas no establecidas.

Indicador proyectado: Los ingresos promedio
mensuales no rebasan el salario minimo para
productores y comercializadores.

Factor de éxito o fracaso: En la actualidad no se
cuentan con procesos de fortalecimiento y/o
capacitacion a productores y agricultores.

Percepcion de efectos o implicaciones: Se tendra
al 2032 el seguimiento de técnicas deficientes
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Escenario actual

Escenario tendencial

e Escasa tecnificacion en procesos de | para mejorarla cadena de valor en los productos
produccion. locales.
e Vias de comunicacién en mal estado.
Problema central: Carencia de servicios publicos que | Indicador proyectado: Con el crecimiento

fomenten la produccion, diversificacidn y tecnificacion
agropecuaria.
Magnitud: Sin dato

Causas directas:

e Baja cobertura de servicios basicos
(electricidad, agua, drenaje)

e Vias de comunicacién en mal estado.

e  Percepcion de inseguridad.

e  Escaso transporte publico certificado.

e No se cuenta con reglamento en el uso del
suelo y su aprovechamiento

e  Escasa tecnificacion agropecuaria

e Cadenas econdmicas no establecidas

poblacional la brecha en servicios basicos crece
en términos productivos.

Factor de éxito o fracaso: En la actualidad no se
cuentan con tecnificacion y procesos que
mejoren la diversificacion agricola y productiva
de las cadenas econdmicas y potencial ecoldgico
del municipio.

Percepcion de efectos o implicaciones: Se tendra
al 2032 el seguimiento de técnicas deficientes
gue no aportan para la mejora de la cadena de
valor en los productos locales, ademas la
deficiencia en servicios y acompafiamiento que

mejoren la produccion.

Problema central: Escasas oportunidades de desarrollo

econémico.

Magnitud: Sin dato.

Poblacién: Hombres y Mujeres econdmicamente
activos.

Causas directas:
e Falta de oportunidades para el desarrollo de
las mujeres del municipio.
e (Cadenas econdmicas sin desarrollo o
aprovechamiento.
e Caminos en mal estado y conectividad.
e Desorden vial y poco ordenamiento territorial.
desarrollo de

e Poca inversion en el

infraestructura publica y comercial.

Indicador proyectado: Con la tasa de
crecimiento poblacional, las oportunidades de
desarrollo econémico en un empleo formal se
disminuyen al no contar con procedimientos que
fomenten la inversién y se desarrollen las
potencialidades de las personas

econdmicamente activas.

Factor de éxito o fracaso: El no contar con

diversificacion de procesos productivos vy
fomento de la inversion en el municipio, los
indicadores de pobreza tendran una tendencia
de incrementar por la disminucion del ingreso

per capita.

Percepcion de efectos o implicaciones: Al 2032
las personas que cuentan con informalidad en el
empleo aumentaran, al no contar con destrezas,
capacidades y fomento de la inversion.

Problema central: Exposicion al riesgo.
Magnitud: # de eventos registrados — descensos de
lahares.

Indicador proyectado: Delimitar el area de

riesgo para el ordenamiento del uso vy
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Escenario actual

Escenario tendencial

Area de riesgo por exposicién al volcan: 4815 Ha (De
acuerdo al mapa de amenazas de CONRED).

Causas directas:
e  Zonas cercanas al volcan Santiaguito.
e Lahares que descienden del volcan.
o Nubes de ceniza y bombas balisticas.
e Temblores y vibraciones que dafian la
infraestructura.

aprovechamiento del suelo asi como de la
necesidad y delimitacion de la inversidn.

Factor de éxito o fracaso: El éxito se basa en la
delimitacion para el uso y aprovechamiento del
suelo, asi como de la produccidn agroforestal,
condicionando la inversion en areas en extremo
riesgo.

Percepcion de efectos o implicaciones: Se tendra
al 2032 la sefializacidn y una base de datos con la
delimitacion para el uso y aprovechamiento del
suelo y las condiciones ambientales y ecoldgicas
para la produccion agroforestal y desarrollo
turistico como eje central el volcan activo.

Problema central: Baja competitividad turistica —
Desarrollo turistico.

Magnitud: 0
protegidos.

sitios  turisticos certificados y/o

Causas directas:

e Deterioro de los lugares turisticos (miradores,
laguna).

e Falta de inversidn en el desarrollo integral de
infraestructura turistica.

e (Carencia de un modelo integral de desarrollo
turistico basado en un cluster.

e  Percepcion de inseguridad y riesgo.

Indicador proyectado: Para el 2030 no se
cuentan con la infraestructura para desarrollar
los sitios turisticos, frenando oportunidades de
desarrollo econémico.

Factor de éxito o fracaso: El no establecer los
sitios y rutas turisticas se verd frenado el
desarrollo y potencial del municipio en el tema
ambiental y cultural. La poca inversién en
infraestructura turistica que incluyen vias de
comunicacidn, reforestaciébn y proteccidn
ambiental, promocidn, seguridad, entre otros,
debilitara la imagen turistica. El éxito va inmerso
en la proteccion ambiental y desarrollo de la
imagen turistica basado en la ecologia y el volcan

activo.

Percepcion de efectos o implicaciones: Se tendrd
al 2032 una decadencia de los sitios turisticos con
potencial, degradando su entorno perdiendo el
interés por la poblacion local y visitante. No
contar con vias de comunicacion adecuadas
disminuird el flujo de visitantes, optando por
diferentes ofertas turisticas en las cercanias.

Potencialidad: Turismo y/o ecoturismo.

Factores que favorecen o limitan:

Proyeccion: Para el 2030 se cuenta con la

infraestructura para desarrollar los sitios
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Escenario actual

Escenario tendencial

Deterioro de los lugares turisticos (miradores,
aguas termales, otros).

Falta de inversidn en el desarrollo integral de
infraestructura turistica.

Carencia de un modelo integral de desarrollo
turistico basado en un cluster.

Percepcion de inseguridad y riesgo.

Area cafetalera, tour de aventura.

Volcan activo como centro del potencial.

turisticos, promocion y una estrategia conjunta
sobre la utilizacién del recurso ambiental vy
desarrollando

potencial del  municipio,

oportunidades de crecimiento econdémico.

Factor de éxito o fracaso: Establecer los sitios y
rutas turisticas se genera el desarrollo y potencial
del municipio en el tema ambiental y cultural. La
inversiéon en infraestructura turistica que
incluyen vias de comunicacién, reforestacién y
proteccién ambiental, promocion, seguridad,
entre otros, mejorara la imagen turistica. El éxito
va inmerso en la proteccién ambiental vy
desarrollo de la imagen turistica basado en la

ecologia y el volcan activo.

Potencialidad: Topografia y cercania con mercados

departamentales.
Magnitud: Sin datos.

Factores que favorecen o limitan:

Falta de ordenamiento territorial y vial.
Vias de comunicacion en mal estado.
Falta de sefializacion.

Distancias cortas hacia la cabecera
departamental.

Conexidn inmediata con municipios cercanos.

Alto trafico de buses extraurbanos.

Proyeccion: No se cuenta con reglamentos
municipales que limitan el uso y desarrollo
territorial del municipio.

Factor de éxito o fracaso: uso inadecuado del

suelo, desorden territorial y vial en las

comunicaciones del municipio.

debe
implementacion de politicas y reglamentos de

El gobierno local velar por la

uso del suelo en coordinacién con otras
instituciones para el desarrollo del potencial sin
comprometer la capacidad de las generaciones
futuras.

Desarrollo de proyectos para la generacién de
energia limpia, siendo el potencial la energia
cinética que general la topografia y el recurso
hidrico con que se cuenta.

Potencialidad: Produccién y cadenas agricolas por zona

cafetalera.
Magnitud: Sin dato.

Factores que favorecen o limitan:

Produccion agricola establecida.

Proyeccion: Desarrollo de cadenas econdmicas.
Aproximadamente el 68% del territorio se estd
utilizando para la produccién agroforestal sin
control de su crecimiento, siendo el 63% del uso
del territorio para la produccion de café.

Factor de éxito o fracaso: la sobre utilizacion del

suelo en la produccién agroforestal en territorio

51

ks - JEEE ol



Escenario actual

Escenario tendencial

Vias de comunicacién en mal estado que

dificultan la conectividad con los centros
poblados.

Amenazas a deslizamientos en pendientes
pronunciadas.

Intermediarios de la produccidn en grano.

No se cuenta con establecimientos para la
transformacion del café

donde el suelo sobrepasa los 30° de pendiente
genera perdida de suelo y erosién, por lo que la
generacion de barreras vivas y recuperacion de
areas forestales son las acciones que permitiran
para
comprometer los recursos para

un  desarrollo  sostenible evitar
las nuevas
generaciones. El ordenamiento y definicion de
las dreas para la produccién agroforestal y areas
de riesgo de acuerdo al territorio por el volcan,
serdn acciones prioritarias para disminuir la
de vida e

vulnerabilidad en los medios

infraestructura productiva.

Potencialidad: Produccidn y distribucién de productos

frutales — cadena econdémica.

Factores que favorecen o limitan:

Produccién frutal establecida.

Tecnificacion en la produccidn.

Distribucién de los productos a nivel nacional.
Vias de comunicacién en mal estado que
dificultan la conectividad con los centros
poblados.

Amenazas a deslizamientos en pendientes
pronunciadas.

No se cuenta con infraestructura en areas
adecuadas para el manejo de productos
frutales.

Baja informacidn de los procesos e inversion

en el municipio.

Proyeccion: Desarrollo de cadenas econdmicas.
Aproximadamente el 26.9% del territorio se esta
utilizando para la produccion agroforestal.

Factor de éxito o fracaso: el fracaso se basa en la

utilizacion del suelo en la produccién
agroforestal en territorio donde el suelo ha sido
sobre-utilizado o bien ha sufrido cambio del uso,
por lo que la generacién de barreras vivas y
recuperacion de areas forestales son las acciones
que permitiran un desarrollo sostenible para
evitar comprometer los recursos para las nuevas
generaciones. La delimitacion del uso del suelo
como la reglamentaciéon para la inversion vy
produccion se debe priorizar para generar

desarrollo ordenado y eficiente.

Potencialidad: Manejo sostenible de los recursos

forestales y su aprovechamiento.

Magnitud: 1992 Hectareas de cobertura forestal (2010)

Factores que favorecen o limitan:

Crecimiento de la frontera agricola sin control.
Deforestacidn en zonas altas de la cuenca

Uso de fertilizantes y todo tipo de pesticidas y
herbicidas quimicos.

Participacién ciudadana en la proteccion del
recurso.

3118 hectareas de cobertura

forestal al 2032 (4rea de recuperacion).

Proyeccion:

Factor de éxito o fracaso: Frenar el crecimiento
de la frontera agricola e implementar programas
de incentivos forestales y recuperacion de areas
para la disminucién de pérdida de suelo y
erosion.

Proteccion de areas municipales y zonas de
recarga hidrica que estan siendo explotadas sin
control.

- A1 N
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Escenario actual Escenario tendencial

o Desarrollo de proyectos eco turisticos. Desarrollo de proyectos eco turistico como
generacion de ingresos a la poblacion, lo que
integra la proteccion y reforestacién asi como
zonas de control y delimitacion para ser

aprovechadas.
Potencialidad: Generacion de energia eléctrica limpia | Proyeccion: Disponer de reglamentos
Magnitud: 5 hidroeléctricas registradas. municipales que delimite y ordene el uso y
Generacion: 129.17 MW. desarrollo territorial del municipio.
Factores que favorecen o limitan: Factor de éxito o fracaso: el uso inadecuado del
e Rios contaminados que necesitan mayor | suelo, desorden territorial y vial en las
tratamiento. comunicaciones del municipio, no contar con un
e Participacién ciudadana en la proteccién del | reglamento claro para la inversién de proyectos
recurso. eléctricos.

e Desarrollo de proyectos nuevos con la El gobierno local debe velar por la

participacion de la poblacion. implementacion de politicas y reglamentos de
uso del suelo en coordinacién con otras
instituciones para el desarrollo del potencial sin
comprometer la capacidad de las generaciones

futuras.

Fuente: Elaborado por Segeplan con base a los datos de la DMP de la municipalidad de El Palmar.

53

BEPNA A} e - S EET Bl




5 MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL FUTURO (MDTF)
5.1 Visidn de desarrollo del municipio

De acuerdo a lo establecido actualmente y dandole seguimiento a la visidon del desarrollo del
municipio y de ordenamiento territorial, se concreta la visién de la manera siguiente:

“Para el 2032 El Palmar es un municipio con participacién activa y estabilidad de la organizacion
comunitaria, con desarrollo turistico, ambientalmente protegido, fortalecido en salud integral, con
educacién ampliada y de calidad, con desarrollo de estrategias econdmicas y productivas y
tecnificaciéon de procesos, sostenible y con equidad que garantiza el desarrollo integral de los
habitantes del municipio.”

5.2  Organizacion territorial futura

En el afo 2032 El Palmar es un municipio ordenado, definido en sus limites, limpio y seguro, con
servicios basicos y con infraestructura educativa ampliada y de calidad, de salud, productiva y
comercial para hombres y mujeres. Con una poblacién con altos niveles de educacion para la vida,
el trabajo y la salud, respetuosa de las leyes, de su identidad, de su historia, patrimonio cultural y
ambiental.

Un municipio que cuenta con un gobierno municipal con gestién eficaz, eficiente, democratica,
transparente, con representacién comunitaria activa y productiva, organizada en la elaboracién y
ejecucion de estrategias y planes para el desarrollo integral, con equidad de género, a través de un
espacio de comunicacion de doble via.

Contar con un catastro para la definiciéon de cada centro poblado y la zonificacién tanto en areas
urbanas como rurales, identificando sectores de proteccién ambiental, para la recuperacion de la
cobertura forestal, zonas productivas y de aprovechamiento, limitacidn en areas por altos riesgos,
desarrollando y estableciendo reglamentos para el desarrollo en la infraestructura de vivienda y
comercio, ademas de desarrollar vias de comunicacidén acordes a las necesidades de cada centro
poblado.

Definicion de una estrategia turistica con infraestructura integral y complementaria, aprovechando
el entorno ambiental y topografico del municipio, estableciendo limites seguros para el desarrollo
de actividades ecoldgicas y de turismo deportivo, mejorando la sefializacién y vias de comunicacién
ademads de contar con la promocién adecuada para posicionar la marca del municipio entre las
principales del sector.

Como parte de establecer el desarrollo en el municipio, se cuenta con la definicién de las
centralidades actuales, los cuales contienen una mayor cantidad u oferta en los servicios de
salud, educacién, energia eléctrica, comercio y actividades productivas, ademas de
accesibilidad y vias de comunicacién.

Actualmente las primeras centralidades se basan en su dispersion, cuanto mas dispersion del centro
poblado menor cantidad de servicios cuenta, por lo que la densificacidon y consolidacion de las aldeas
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y diferentes caserios dependera dela generacién de servicios concentrados y de ese punto realizar
el desarrollo de cada centro poblado. Ademas de lo anterior, la facilidad o la corta distancia hacia
la ruta CITO-180 establece mejores servicios de comunicacién y por ende un mejor comercio, por lo
gue se encuentra infraestructura productiva y de comercio, ademdas de servicios de salud,
educacidn, seguridad, industrias entre otros servicios basicos.

Cuadro 4. Centralidades de El Palmar

No. Nombre de la Centralidad Distancia al casco urbano
1 | El Nuevo Palmar

2 | San Marcos Palajunoj 30.7 Kms
3 | San Miguelito Calahuache 5.70 Kms
4 | Nimina 27.9 Kms
5 |Belén 4.10Kms
6 | Monte Margarita 29.1 Kms
7 |Loma Linda 35.8 Kms
8 | Nueva Alianza 31.4 Kms
9 | Helvetia 32.7 Kms
10 |El Faro 10.5 Kms

Fuente: DMP de El Palmar 2018.

Los centros poblados que se proyectan para que puedan desarrollarse como una centralidad o
mejorar la posicion por la cantidad de servicios que ofrecen son La Estancia y Nimina, en donde la
ejecucioén de infraestructura pueda mejorar los servicios basicos de agua, luz y drenaje, de la misma
manera los temas de educacién, el cual por su posicidon geografica en el municipio, se establece
como un centro en donde pueden albergar a nifios y jévenes de los centros poblados cercanos para
el caso de Nimina los lugares como Buena Esperanza, Monte Maria, Monte Margarita, La Asuncién,
La Palmera Xolhuitz, entre otros; para el caso de La Estancia poblados como el Recreo, San Pedrito,
Santa Rita, Candelaria, Santa Marta, entre otros cercanos.

Aunado a lo anterior, La Estancia cuenta con una carretera que se comunica hasta el centro de la
aldea la cual es de asfalto y pavimento hidraulico en buenas condiciones, ademds su cercania con la
ruta CITO-180 le aporta mayores facilidades productivas y de movilidad; sin embargo la erosién y
pequefios deslizamientos asi como los lahares y cercania a los rios Nima | y 1l hacen complicado el
transito en épocas de lluvia, por lo cual para desarrollar el centro poblado como una nueva
centralidad, se debe generar infraestructura para la proteccién de los taludes, barreras vivas en
zonas altas para evitar la erosion del suelo, vias de comunicacién alternas y seguras para la
evacuacioén asi como planes de contingencia.

La funcién principal del desarrollo de dicho centro poblado es por su posicidon topografica, la cual
evitara movilizaciones de grandes distancias y tiempos en la poblacién, los cuales se ven afectados
por la escases del transporte publico.

Situacidon semejante en el caso de la aldea Nimin3, la cual por su posicidon geografica es un sector
adecuado para desarrollar infraestructura de servicios que puedan apoyar a los poblados cercanos
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y con ello evitar la migracidon o movilidad hacia los departamentos vecinos, los cuales le ofrecen una
mayor cantidad de oferta en todo tipo de servicios.

De acuerdo al andlisis de centralidad de los centros poblados de El Palmar, se reconocen aquellos
poblados que ofrecen una mayor oferta en servicios basicos, sin embargo todos ellos se han
desarrollado en funcién de atender a la poblacidn cercana y no de varios poblados vecinos, por lo
gue deja de una manera marginada aquellos centros poblados que se encuentran al noroeste del
municipio. Por tal razdn se establece desarrollar la aldea intermedia para reducir tiempos y recursos
en la movilizacién hasta el casco urbano para poder acceder a diferentes servicios como lo son
educacion, salud, entidades financieras, entre otros.

De acuerdo al modelo de desarrollo en funcién de ser poblados intermedios, la aldea Nimina y el
caserio La Estancia tiene conexién directa con los poblados que se encuentran a su alrededor y son
el puente directo para el desarrollo comercial ademas de complementarse entre si para funcionar
como un sistema.

Cuadro 5. Oferta de servicios basicos a nuevas centralidades

—_
& ©
35 a | 2 (W o e o
= ] S =] _ = © =
E|l | | S| & - | T s 3|8 2| 4
'g 5 & 5 = 2 g -S r_?; ,—?, § E S o = =
(] - © = — Ne) fras
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LaEstancia | X | X X X | X
Nimina X1 X X X | X | X X X | X | X
San Marcos
L X| X | X | X X | X | X | X X X | X | X
Palajunoj

Fuente: Elaborado por Segeplan en base a los datos de la DMP El Palmar.

Actualmente tanto la aldea Nimina como el caserio La Estancia cuenta con una oferta en servicios,
sin embargo se debe complementar con:

e Red de drenaje conectada a una planta de tratamiento de aguas residuales.

e Tren de aseo y planta de tratamiento de residuos sélidos.

e Infraestructura educativa en el nivel diversificado.

e Construcciéon y mejoramiento en el puesto de salud.

e Vias de comunicacidn internas.

e Trasporte publico y de calidad, con normas y reglamentos municipales para transitar.

e Disminucién de amenazas y preservacion de infraestructura publica y privada.

e Tecnificar la produccidon agricola y desarrollarla como una cadena econdmica en el
municipio.
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e Establecer entidades financieras para el apoyo econdmico de las personas.
e Representaciéon municipal en Nimina.

De acuerdo a la priorizaciéon de servicios, es La Estancia y Nimina los primeros centros poblados que
se deben desarrollar y de acuerdo a la realizacidén de planes parciales en el drea rural del municipio,
aunada a las aldea de San Miguelito Calahuache y la lotificacién San Marcos Palajunoj, las que se
deberan priorizar su ordenamiento a través de normar el desarrollo de nuevas infraestructuras
acordes a las actividades tanto comerciales como culturales con que se cuentan actualmente y que
se proyecten al mediano y largo plazo.
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Mapa 9. Esquema de movilidad proyectada a nuevas centralidades de El Palmar
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5.3 Escenario futuro de desarrollo

Es la sintesis de cémo debera ser la situacion futura del municipio, de tal manera que, se atienda la problematica actual y se impulsen las

potencialidades del territorio en funcién de las prioridades del pais.

Cuadro 6. Escenarios de desarrollo

Escenario actual

Escenario futuro

del analfabetismo
indice de analfabetismo: 17.83% (2014)

Problema central: Insuficiente acceso a la educacién primaria y crecimiento

#de Tasa bruta Promedio de
N Tasa de
Afio 2016 escuelas de ., alumnos por
. desercidn
por nivel | cobertura docente
Diversificado 5-2 8.03% 10.83 % 6.28
Basico 14-0 67.87 % 5.80 % 14.80
Primaria 57 -27 97.36 % 2.21% 20.58
Preprimaria 40-3 86.09 % 4.40 % 15.14

* 116 establecimientos — 32 establecimientos cerrados

Causas directas:

e Insuficiente mobiliario y equipo
e Bajatasa bruta de cobertura en educacion.

e  Migracion estudiantil por falta de diversificacion en carreras.
e Actividades domésticas y comerciales en nifios y nifias.
e Infraestructura educativa insuficiente y en mal estado por desastres.

Meta de pais: Al final del 2032, 50% de los nifios y nifias de 3y 5 afios y XX%
entre 6y 18 afios estan escolarizados, el 85% de las nifias y nifios de sexto
primaria y 45% de los que terminan educaciéon media habrdn aprobado las
pruebas de matematica y lenguaje u otras pruebas de conocimiento basico.
Brecha del municipio: Sin dato.

Medios y condiciones:

e Maestros fortalecidos y definidos por grado, con mayor oferta en
carreras a nivel basico y diversificado.

e Mejoras en ingresos econdmicos familiares por comercio y produccién.

e  Disminuir la responsabilidad doméstica en nifias y nifios.

e Contar con infraestructura adecuada en todas las aldeas, pertinentes a
las condiciones territoriales.

e Mejor mobiliario y equipo para aprendizaje.

e Alcanzar una tasa bruta en cobertura educativa optima en el municipio.
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Escenario actual

Escenario futuro

Problema central: Dafios a la salud en la poblacién general e insuficiente
inversion en infraestructura de salud, Desnutricién y enfermedades crénicas
en nifias y nifios

Tasa de mortalidad infantil (menores de 1 afio): 9.04

Tasa de mortalidad en la nifiez (1 a 4 afios): 0.39

No. de casos de mortalidad materna: 0

Tasa de mortalidad general: 3.58

Causas directas:
e  Baja cobertura de servicios de salud en enfermedades complejas.
e Escasez de medicamentos y equipo médico quirargico.
e  Bajo monitoreo y suplementacion en nifias y nifios
e Alto porcentaje en enfermedades respiratorias
e Alto porcentaje en enfermedades diarreicas
e Mal manejo de residuos sélidos y escasa cobertura para el tren de aseo
e Insuficiente infraestructura de drenajes y mal manejo de aguas negras.
e Brote de zancudos y enfermedades causadas por vectores.
e Insuficientes sistemas de agua potable 'y administrados
comunitariamente.
e Mala alimentacidn y condiciones de vivienda

e Caminos en mal estado / mala conectividad.

Meta de pais: Para el afio 2032, reducir en no menos de 25 puntos
porcentuales la desnutricién crdnica en nifios menores de cinco afios, con
énfasis en los nifios y nifias de los pueblos maya, xinka y garifuna, y del area
rural.

Brecha del municipio: Sin dato

Medios y condiciones:

e Adecuada cobertura en servicios de salud e infraestructura en buen
estado.

e  Equipo médico adecuado y oportuno en casa centro y puesto de salud.

e Monitoreo continuo en suplementacidn de nifias y nifios.

e Menor prevalencia de enfermedades infecto-respiratorias y diarreicas
en nifios menores de cinco afios
e Tren de aseo eficiente.

e Disminucidén de sitios que favorecen la proliferacion de vectores.

e Hogares con acceso a servicio de agua apta para consumo humano.

e Mantenimiento contintdio y monitoreo en los sistemas de agua.

e Adecuadas practicas de manipulaciéon y habitos en el consumo de
alimentos.

e Adecuados caminos que reducen los tiempos y complicaciones en
conectividad entre centros poblados.

Problema central: Degradacion de los recursos naturales.
Magnitud: 1992.0 Hectdreas de cobertura forestal (2010)

Causas directas:
e Crecimiento de la frontera agricola sin control.
e Deforestacion en zonas altas de la cuenca

Meta de pais: Para 2020, promover la ordenacién sostenible de todos los
tipos de bosques, poner fin a la deforestacidn, recuperar los bosques
degradados e incrementar la forestacion y la reforestacién en un [x] % a
nivel mundial.

Para 2030, lograr la ordenacidn sostenible y el uso eficiente de los recursos
naturales.
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Escenario actual

Escenario futuro

e Rios contaminados por desechos liquidos y sélidos y con temperaturas
altas por actividad volcdnica.
e Lahares que descienden del volcan.

Brecha del municipio: Sin dato
Meta municipal: Incrementar la cobertura forestal de 1992 Hectareas en el
afio 2010 a 3118 al afio 2032 en el municipio de El Palmar.

Medios y condiciones:

e Crecimiento agricola controlado por tipo de produccion.

e Reforestacion en zonas altas de las cuencas.

e Manejo de afluentes y cuerpos de agua sin contaminacién.
e Delimitado el area de riesgo y normado el uso del suelo.

Problema central: Malas condiciones en infraestructura vial de las
carreteras nacionales y municipales.

indice de vialidad

Tipo Pavimento | Asfalto | Adoquin | Empedrado | Terraceria
Longitud | S/D S/D S/D S/D S/D
Estado S/D S/D S/D S/D S/D

Causas directas:

e Falta de mantenimiento de toda la red vial del municipio.

e Alga carga vehicular y trafico pesado en las rutas principales.
e No existen proyectos de caminos alternos nuevos.

e  Finalizacion de la vida util de la infraestructura.

e Presupuesto insuficiente para el mantenimiento preventivo y correctivo.

Meta de pais: En 2032, los gobiernos municipales alcanzan una mayor
capacidad de gestidon para atender las necesidades y demandas de la
ciudadania.

Brecha del municipio: Sin dato

Meta municipal: Al 2032 se ha recuperado la infraestructura vial en un 90%
de acuerdo a las necesidades de cada territorio.

Medios y condiciones:

e Mantenimiento efectivo y adecuado con presupuesto acorde a las
necesidades.

e Infraestructura acorde a la carga vehicular de cada sector.

e Desarrollo de proyectos viales nuevos para mejorar la conectividad
entre centros poblados.

e Mantenimientos preventivos para alargar la vida util de cada tramo

carretero.
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Escenario actual

Escenario futuro

Problema central: Deficientes y fragiles servicios de comercio y produccion.
Magnitud: 56% de poblacién ocupada que trabaja por cuenta propia o en

empresa familiar.

Causas directas:

e (Cadenas econdmicas no establecidas.

e  Escasa tecnificacion en procesos de produccion.
e Vias de comunicacidon en mal estado.

Meta de pais: Para 2030, elaborar y poner en practica politicas
encaminadas a promover un turismo sostenible que cree puestos de trabajo
y promueva la cultura y los productos locales.

Brecha de municipio: Sin dato

Meta del municipio: Establecer las cadenas econdmicas y desarrollar
infraestructura productiva.

Medios y condiciones:

e  Establecer las cadenas econdmicas del municipio.

e Tecnificacidn en procesos de produccidn industrial y agricola.

e Adecuados caminos que reducen los tiempos y complicaciones en
conectividad entre centros poblados.

Problema central: Carencia de servicios publicos que fomenten la
produccion, diversificacidn y tecnificacion agropecuaria.
Magnitud: Sin dato.

Causas directas:

e Baja cobertura de servicios basicos (electricidad, agua, drenaje)

e Vias de comunicacién en mal estado.

e  Percepcion de inseguridad.

e  Escaso transporte publico certificado.

e Nose cuenta con reglamento en el uso del suelo y su aprovechamiento
e  Escasa tecnificacion agropecuaria

e Cadenas econdmicas no establecidas

Meta de pais: Para 2030, elaborar y poner en practica politicas
encaminadas a promover un turismo sostenible que cree puestos de trabajo
y promueva la cultura y los productos locales.

Brecha de municipio:

Meta de municipio: Mejorar la cobertura en servicios publicos que
fomenten la produccidn y economia del municipio (Cobertura en agua y
saneamiento llega a 95% de cobertura al 2032).

Medios y condiciones:

e Mejorar la cobertura en servicios basicos.

e Adecuados caminos que reducen los tiempos y complicaciones en
conectividad entre centros poblados.

e Mejora en la percepcion de seguridad en los espacios publicos.

e Transporte certificado y en buen estado.

e Tecnificacion en procesos de produccion industrial y agricola.

e  Establecer reglamento de uso del suelo para su aprovechamiento.
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Escenario actual

Escenario futuro

e Identificacion de las cadenas econdmicas para desarrollarlas con
productos complementarios.

Problema central: Escasas oportunidades de desarrollo econémico.
Magnitud: Sin dato.
Poblacion: Hombres y Mujeres econdmicamente activos.

Causas directas:

e Falta de oportunidades para el desarrollo de las mujeres del municipio.

e (Cadenas econdmicas sin desarrollo o aprovechamiento.

e Caminos en mal estado y conectividad.

e Desorden vial y poco ordenamiento territorial.

e Poca inversion en el desarrollo de infraestructura publica y comercial.

Meta de pais: Para 2030, elaborar y poner en practica politicas
encaminadas a promover un turismo sostenible que cree puestos de trabajo
y promueva la cultura y los productos locales.

Brecha de municipio: Sin dato

Meta de municipio: Mejorar los ingresos y establecer las cadenas

econdmicas que fomenten la produccidn y diversificacion en el municipio.

Medios y condiciones:

e Desarrollo integral de mujeres que cuentan con oportunidades de
desarrollo.

e  Establecer las cadenas econdmicas del municipio.

e Adecuados caminos que reducen los tiempos y complicaciones en
conectividad entre centros poblados.

e Ordenamiento territorial, reglamentos y planes a corto, medianoy largo
plazo.

e Incremento en la inversidn productiva tanto publica como privada.

Problema central: Exposicion al riesgo.
Magnitud: # de eventos registrados — descensos de lahares.
Area de riesgo por exposicion al volcan: 4815 Ha

Causas directas:

e Zonas cercanas al volcan Santiaguito.
e Lahares que descienden del volcan.

o Nubes de ceniza y bombas balisticas.

Meta de pais: En 2032, los gobiernos municipales alcanzan una mayor
capacidad de gestidon para atender las necesidades y demandas de la
ciudadania.

Brecha de municipio: Sin dato.

Meta de municipio: Mantener en cero las pérdidas de vidas humanas a
causa de eventos volcanicos.
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Escenario actual

Escenario futuro

e Temblores y vibraciones que dafian la infraestructura.

Medios y condiciones:

e Ordenamiento territorial, reglamentos y planes a corto, medianoy largo
plazo.

e Incremento en la inversidn productiva tanto publica como privada.

e Planes de contingencia y evacuacién pertinentes.

Problema central: Baja competitividad turistica — Desarrollo turistico.
Magnitud: O sitios turisticos certificados y/o protegidos.

Causas directas:

e Deterioro de los lugares turisticos (miradores, laguna).

e Falta deinversién en el desarrollo integral de infraestructura turistica.

e Carencia de un modelo integral de desarrollo turistico basado en un
cluster.

e  Percepcion de inseguridad y riesgo.

Meta de pais: Para 2030, elaborar y poner en practica politicas
encaminadas a promover un turismo sostenible que cree puestos de trabajo
y promueva la cultura y los productos locales.

Brecha de municipio: Sin dato.

Meta de municipio: Promover un turismo sostenible que cree XX puestos

de trabajo y promueva la cultura y productos locales.

Medios y condiciones:

e Mejora en los lugares turisticos, ademds de su certificacién vy
proteccidn.

e Desarrollo de un modelo integral de turismo.

e Mejora en la percepcion de seguridad en los espacios publicos.

e Desarrollo de infraestructura de apoyo al turismo.

Potencialidad: Turismo y/o ecoturismo.

Factores que favorecen o limitan:

e Deterioro de los lugares turisticos (miradores, aguas termales, otros).

e Falta de inversion en el desarrollo integral de infraestructura turistica.

e Carencia de un modelo integral de desarrollo turistico basado en un
cluster.

e  Percepcion de inseguridad y riesgo.

e Area cafetalera, tour de aventura.

Meta de pais: Para 2030, elaborar y poner en practica politicas
encaminadas a promover un turismo sostenible que cree puestos de trabajo
y promueva la cultura y los productos locales

Meta de municipio: Promover un turismo sostenible que cree XX puestos de

trabajo y promueva la cultura y productos locales.

Medios y condiciones:
e Mejora en los lugares turisticos, ademas de su certificacién vy
proteccidn.
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Escenario actual

Escenario futuro

Volcan activo como centro del potencial.

Desarrollo de un modelo integral de turismo.
Mejora en la percepcion de seguridad en los espacios publicos.
Desarrollo de infraestructura de apoyo al turismo.

Potencialidad: Topografia y cercania con mercados departamentales.
Magnitud: Sin dato.

Factores que favorecen o limitan:

Falta de ordenamiento territorial y vial.

Vias de comunicacion en mal estado.

Falta de sefializacidn.

Distancias cortas hacia la cabecera departamental.
Conexidn inmediata con municipios cercanos.
Alto trafico de buses extraurbanos.

Meta de pais: En 2032, los gobiernos municipales alcanzan una mayor

capacidad de gestidon para atender las necesidades y demandas de la
ciudadania

Meta de municipio: Al 2032 se cuenta con reglamentos municipales para el

uso y desarrollo del territorio municipal.

Medios y condiciones:

Creacién de un plan y reglamento de ordenamiento territorial.
Adecuados caminos que reducen los tiempos y complicaciones en
conectividad entre centros poblados.

Sefalizacion adecuada y oportuna de acuerdo a las necesidades de
transporte.

Contar con vias alternas de comunicacidn entre centros poblados.

Potencialidad: Produccion y cadenas agricolas por zona cafetalera
Magnitud: Sin dato.

Factores que favorecen o limitan:

Produccion agricola establecida.

Vias de comunicacién en mal estado que dificultan la conectividad con
los centros poblados.

Amenazas a deslizamientos en pendientes pronunciadas.
Intermediarios de la produccién en grano.

No se cuenta con establecimientos para la transformacion del café.

Meta de pais: Se ha reducido la precariedad laboral mediante la generacion
de empleos decentes y de calidad.

Meta de municipio: Desarrollo de cadenas econdémicas.

Medios y condiciones:

Adecuados caminos que reducen los tiempos y complicaciones en
conectividad entre centros poblados y zonas agricolas.

Sefializacion adecuada y oportuna de acuerdo a las necesidades de
transporte.

Estabilizacion de taludes y control de las amenazas en épocas lluviosas.
Cambio en el uso del suelo en pendientes pronunciadas.
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Escenario actual

Escenario futuro

e Generacién de barreras vivas y productos agroforestales.
e Planes de contingencia y evacuacion por exposicién al riesgo del volcan.

Potencialidad: Produccion y distribucion de productos frutales — cadena
econdmica.
Magnitud: Sin dato.

Factores que favorecen o limitan:

e Produccidn frutal establecida.

e Tecnificacidn en la produccion.

o Distribucidn de los productos a nivel nacional.

e Vias de comunicacién en mal estado que dificultan la conectividad con
los centros poblados.

e Amenazas a deslizamientos en pendientes pronunciadas.

¢ No se cuenta con infraestructura en areas adecuadas para el manejo de
productos frutales.

e Baja informacion de los procesos e inversion en el municipio.

Meta de pais: Se ha reducido la precariedad laboral mediante la generacion
de empleos decentes y de calidad.
Meta de municipio: Desarrollo de cadenas econémicas.

Medios y condiciones:

e Adecuados caminos que reducen los tiempos y complicaciones en
conectividad entre centros poblados.

e Sefializacion adecuada y oportuna de acuerdo a las necesidades de
transporte.

e Estabilizacion de taludes y control de las amenazas en épocas lluviosas.

e Construccion y mantenimiento de infraestructura para el manejo y
venta de productos locales.

e Mejora en la inversién productiva tanto publica como privada.

Potencialidad: Manejo sostenible de los recursos forestales y su
aprovechamiento.

Magnitud: 1992.0 Hectareas de cobertura forestal (2010)

Factores que favorecen o limitan:

e Crecimiento de la frontera agricola sin control.

e Deforestacion en zonas altas de la cuenca

e Uso de fertilizantes y todo tipo de pesticidas y herbicidas quimicos.
e  Participacidn ciudadana en la proteccién del recurso.

o Desarrollo de proyectos eco turisticos.

Meta de pais: Para 2020, promover la ordenacién sostenible de todos los
tipos de bosques, poner fin a la deforestacién, recuperar los bosques
degradados e incrementar la forestacion y la reforestacién en un [x] % a
nivel mundial.

Para 2030, lograr la ordenacion sostenible y el uso eficiente de los recursos
naturales.

Meta de municipio: Incrementar la cobertura forestal de 1992 Hectareas
en el afio 2010 a 3118 al afio 2032 en el municipio de El Palmar.

Medios y condiciones:
e Crecimiento agricola controlado por tipo de produccidn.
e Reforestacidn en zonas altas de las cuencas.
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Escenario actual

Escenario futuro

e Normado el uso de fertilizantes y todo tipo de quimicos.

e Manejo de afluentes y cuerpos de agua sin contaminacion.

e  Produccién agroforestal delimitada por tipo de suelo.

e Adecuados caminos que reducen los tiempos y complicaciones en
conectividad entre centros poblados y zonas agricolas.

Potencialidad: Generacion de energia eléctrica limpia
Magnitud: 5 hidroeléctricas registradas.
Generacién: 129.17 MW.

Factores que favorecen o limitan:

e  Rios contaminados que necesitan mayor tratamiento.

e  Participacién ciudadana en la proteccién del recurso.

e Desarrollo de proyectos nuevos con la participacion de la poblacion.

e  Vias de comunicacidn en mal estado que dificultan la conectividad con
los centros poblados.

e Inversion en la infraestructura limitada.

Meta de pais: Se ha ampliado la participacién de la energia renovable en la
matriz energética eléctrica, considerando los precios, la oferta, el cambio
climatico y los aspectos biofisicos y culturales de la poblacién.

Meta de municipio: Incrementar la cobertura eléctrica en la poblacién al
100% al 2032.

Medios y condiciones:

e Adecuados caminos que reducen los tiempos y complicaciones en
conectividad entre centros poblados.

e Manejo integral de los cuerpos de agua tanto para produccién como
para consumo.

e  Participacién ciudadana activa y potencial para desarrollo de nuevos
proyectos.

e Incremento en la inversion productiva tanto publica como privada.

Fuente: Elaborado por Segeplan con base a los datos de la DMP de la municipalidad de El Palmar
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5.4 Resultados y productos estratégicos del desarrollo
Cuadro 7. Resultados y productos del desarrollo
Prioridad y MED Resultad.o nacional Resultado. I CEE Productos Responsables
/Indicador Indicador
Servicios de apoyo técnico a mujeres
Desarrollar : : | MINECO
Prioridad: infraestructuras : mlcroempresarlas parla e-
Impulso de la fiables. sostenibles Sin resultado .er.npoderamlento economlcc?l
inversién y el empleo resili,entes y de ’ Servicios de a!p(.)yo an la producciény MINECO
. comercializacion artesanal
Meta estratégica de ca'Ildad, lo que Red vial con servicios de mantenimiento MCIV
desarrollo: ) incluye las Red vial pavimentada con
Para 2030, elaborary |nfragstructuras mantenimiento (ejecucidn normal) MCIv
poner en practica reglona_les Y Construccién de carreteras primarias,
politicas encaminadas transfronterizas, para Al 2032 se ha recuperado la puentes y distribuidores de transito Mclv
a promoverun apoyar (,EI c!esarrollo infraestructura vial en un 90% Red vial rural con servicios de
turismo sostenible b.economLco vel de acuerdo a las necesidades de mantenimiento Mclv
que Free puestos de |enestar ll;r.nanofl cada territorio. Mejoramiento de caminos rurales MCIV
trabajo y promueva la | €ON especiai hincapie Construccién y Mejoramiento de Municipalidad de El
culturay los en el acceso caminos rurales Palmar
productos locales. equitativo y — : —
asequible para todos. Mantenimiento de caminos urbanos y Municipalidad de El
rurales Palmar
In:,pnlj)lzlc;j::.la Se h.a'amp.)l’iado la 5 o
inversion y el empleo participacién de la Promocidn y autorizacién de proyectos MEM

Meta estratégica de
desarrollo:

Para 2030, elaborary
poner en practica
politicas encaminadas
a promover un
turismo sostenible
que cree puestos de
trabajo y promueva la

energia renovable en
la matriz energética
eléctrica,
considerando los
precios, la oferta, el
cambio climatico y
los aspectos
biofisicos y culturales
de la poblacién.

Incrementar la cobertura
eléctrica en el municipio de El
Palmar
Dato: de 93.98% a 100% al afio
2032

de generacion de energias renovables

Fomento a desarrollo de incremento de
cobertura de energia eléctrica

Municipalidad de El
Palmar
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Prioridad y MED

culturay los
productos locales.

Resultado nacional
/Indicador

Resultado municipal /
Indicador

Productos

Responsables

Prioridad:
Acceso a servicios de
salud

Meta estratégica de
desarrollo:
Lograr la cobertura
sanitaria universal, en
particular la
proteccidn contra los
riesgos financieros, el
acceso a servicios de
salud esencial de
calidad y el acceso a
medicamentos y
vacuna seguros,
eficaces, asequibles y

de calidad para todos.

Para 2030, mejorar la
calidad de agua
mediante la
reduccién de la
contaminacion, la
eliminacién del
vertimientoy la
reduccién al minimo
de la descarga de
materiales y
productos quimicos
peligrosos, la
reduccién a la mitad
del porcentaje de
aguas residuales sin
tratar y el aumento
del recicladoy la
reutilizacidon en
condiciones de
seguridad en un [X]%
a nivel mundial.

Mejorar la cobertura de agua
potable en el municipio de El
Palmar.

Construccién y mejoramiento de
sistemas de agua potable

Municipalidad de El
Palmar

Mejorar la cobertura de la red
de drenaje y manejo de aguas
negras en el municipio de El
Palmar.

Construccién y mejoramiento de sistema
de drenajes y saneamiento

Municipalidad de El
Palmar

Construccion de Planta de Tratamiento

Municipalidad de El

Prioridad:
Impulso de la
inversién y el empleo

Meta estratégica de
desarrollo:

Desarrollar
infraestructuras
fiables, sostenibles,
resilientes y de
calidad, lo que
incluye las
infraestructuras

Al 2032 se ha recuperado la
infraestructura vial en un 90%
de acuerdo a las necesidades de
cada territorio.

de Aguas Residuales Palmar
Red vial con servicios de mantenimiento MCIV
Red vial pavimentada con MCIV
mantenimiento (ejecucidn normal)
Construccion de carreteras primarias,
puentes y distribuidores MCIV

de transito
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Para 2030, elaborary
poner en practica
politicas encaminadas
a promover un
turismo sostenible
que cree puestos de
trabajo y promueva la
culturay los
productos locales.

regionalesy
transfronterizas, para
apoyar el desarrollo
econémico y el
bienestar humano,
con especial hincapié
en el acceso
equitativo y
asequible para todos.

Prioridad:
Fortalecimiento
institucional,
seguridad y justicia

Meta estratégica de
desarrollo:
Reducir
sustancialmente la
corrupciény el
soborno en todas sus
formas.

Para 2030, reducir de
manera significativa
las corrientes
financieras y de
armas ilicitas,
fortalecer la
recuperacion y
devolucion de bienes
robados y luchar
contra todas las
formas de
delincuencia
organizada.

Disminuir los hechos delictivos
contra el patrimonio en el
municipio de El Palmar
Dato: 14 enel 2017 a5enel
2032
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Prioridad:
Ordenamiento
territorial
Meta estratégica de
desarrollo:

En 2032, los
gobiernos
municipales alcanzan
una mayor capacidad
de gestidn para
atender las
necesidades y
demandas de la
ciudadania.

El 100% de los
municipios cuenta
con planes de
ordenamiento
territorial integral
que se implementan
satisfactoriamente.

Prioridad:
Disponibilidad y
acceso al aguay

gestion de los
recursos naturales

Meta estratégica de
desarrollo:
Para 2020, promover
la ordenacion

Para el 2020, velar
por la conservacion,
el restablecimiento y
el uso sostenible de

los ecosistemas
terrestres y los
ecosistemas
interiores de agua
dulce y los servicios
que proporcionan, en

particular los

Al 2032 se cuenta con un

territorio ordenado bajo

reglamentos municipales en El

Palmar
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sostenible de todos
los tipos de bosques,
poner fin a la
deforestacion,
recuperar los bosques
degradados e
incrementar
la forestacién y la
reforestacidn en un
[x] % a nivel mundial.
Para 2030, lograr la
ordenacioén sostenible
y el uso eficiente de
los recursos

bosques, los
humedales, las
montafias y las zonas
aridas, en
consonancia con las
obligaciones
contraidas en virtud
de acuerdos
internacionales.

naturales.
Prioridad:
Desarrollar
Impulso de la .
infraestructuras

inversién y el empleo

Meta estratégica de
desarrollo:

Para 2030, elaborar y
poner en practica
politicas encaminadas
a promover un
turismo sostenible
que cree puestos de
trabajo y promueva la
culturay los
productos locales.

fiables, sostenibles,
resilientes y de
calidad, lo que
incluye las
infraestructuras
regionales y
transfronterizas, para
apoyar el desarrollo
econémico y el
bienestar humano,
con especial hincapié
en el acceso

Sin Resultado

Al 2032 se ha recuperado la
infraestructura vial en un 90%
de acuerdo a las necesidades de
cada territorio.
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equitativo y

asequible para todos.

Al 2032 se cuenta con un
territorio ordenado bajo
reglamentos municipales en El
Palmar

Prioridad:
Impulso de la
inversién y el empleo

Meta estratégica de
desarrollo:

Para 2030, elaborary
poner en practica
politicas encaminadas
a promover un
turismo sostenible
que cree puestos de
trabajo y promueva la
culturay los
productos locales.

Desarrollar
infraestructuras
fiables, sostenibles,
resilientes y de
calidad, lo que
incluye las
infraestructuras
regionales y
transfronterizas, para
apoyar el desarrollo
econémico y el
bienestar humano,
con especial hincapié
en el acceso
equitativo y
asequible para todos.

Incrementar el flujo de turistas
nacionales e internacionales en
el municipio de El Palmar al
2032
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Prioridad:
Fortalecimiento
institucional,
seguridad y justicia

Meta estratégica de
desarrollo:
Reducir
sustancialmente la
corrupciény el
soborno en todas sus
formas.

Para 2030, reducir de
manera significativa
las corrientes
financieras y de
armas ilicitas,
fortalecer la
recuperaciony
devolucion de bienes
robados y luchar
contra todas las
formas de
delincuencia
organizada.

Disminuir los hechos delictivos
contra el patrimonio en el
municipio de El Palmar
Dato: 6 enel2017alenel
2032
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Aumentar la cobertura de
L. servicio de salud para las
Prioridad: personas del municipio de El
Palmar
Dato: 4 centros poblados con
infraestructura al 2018 alcanzar

Acceso a servicios de
salud

Meta estratégica de

10 al 2025
desarrollo:
Lograr la cobertura .
.g . . Para 2030, poner fin
sanitaria universal, en
. a las muertes
particular la . L
. evitables de recién
proteccién contra los . .
. ) . nacidos y de nifios
riesgos financieros, el o
.. menores de 5 anos.
acceso a servicios de o )
salud esencial de Disminuir la prevalencia en
calidad y el acceso a desnutricidn crénicay
medicamentos y enfermedades infeccionas en
vacuna seguros nifios y nifias del municipio de El
’
eficaces, asequibles y Palmar al 2032
de calidad para todos Dato: 11 casos en 2016a 0

casos al 2032
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Resultado nacional

Resultado municipal /

Prioridad y MED . . Productos Responsables
y /Indicador Indicador P
., . MSPAS (Programa
Prevencion y control de la tuberculosis (Prog
completo)
Prevencién y control de las MSPAS (Programa
enfermedades vectoriales y zoonéticas completo)
Eliminar los basureros ., . L
. L Construccién de Planta de Tratamiento Municipalidad de El
clandestinos del municipio de El . .
de residuos sélidos Palmar
Palmar
Aumentar las dreas que cuentan Adquisicion de vehiculos y creacién de
con tren de aseo al 2032 del q -, y Municipalidad de El
L rutas para recoleccién de desechos
municipio de El Palmar. Slidos Palmar
100% al 2032 '
Mejorar la cobertura de lared | Construccidny mejoramiento de sistema Municipalidad de El
de drenaje y manejo de aguas de drenajes y saneamiento Palmar
negras en el municipio de El Construccion de Planta de Tratamiento Municipalidad de El
Palmar. de Aguas Residuales Palmar
. Construccién y mejoramiento de Municipalidad de El
Mejorar la cobertura de agua .
otable en el municioio de El sistemas de agua potable Palmar
P P . . MSPAS / Municipalidad de
Palmar. Monitoreo a la calidad del agua
El Palmar
Prioridad: Para 2030, poner fin - )
Seguridad alimentaria | a todas las formas de Personas con alta vulnerabilidad reciben
y nutricional malnutricion, alimentos por acciones realiza.das para el MAGA
incluido el logro, a Aumentar las personas que desarrollo de su comunidad
Meta estratégica de | mas tardar en 2025, | cuentan con capacidades para
desarrollo: de las metas el manejo de alimentos y uso de | personas con alta vulnerabilidad a riesgo
Para el afio 2032, convenidas los recursos agroforestales del y desastres reciben alimentos MAGA
reducir en no menos | internacionalmente municipio de El Palmar
de 25 puntos sobre el retraso del . L
L Personas capacitadas para produccién de
porcentuales la crecimientoy la MAGA

desnutricidn cronica

emaciacioén de los

alimentos para autoconsumo

eI M e - JEEEL s W

76



en nifilos menores de
cinco anos, con
énfasis en los nifios
y nifas de los pueblos
maya, xinka y
garifuna, y del area

nifilos menores de 5
afos, y abordar las
necesidades de
nutricion de las
adolescentes, las
mujeres

rural. embarazadasy
lactantes y las
personas de edad
Prioridad: Desarrollar
Impulso de la infraestructuras

inversién y el empleo

Meta estratégica de
desarrollo:
Para 2030, elaborary
poner en practica
politicas encaminadas

fiables, sostenibles,
resilientes y de
calidad, lo que
incluye las
infraestructuras
regionales y
transfronterizas, para

Al 2032 se ha recuperado la
infraestructura vial en un 90%
de acuerdo a las necesidades de
cada territorio.
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Prioridad y MED

a promover un
turismo sostenible
que cree puestos de
trabajo y promueva la
culturay los
productos locales.

Resultado nacional
/Indicador

apoyar el desarrollo
econdémico y el
bienestar humano,
con especial hincapié
en el acceso
equitativoy
asequible para todos.

Resultado municipal /
Indicador

Productos

Responsables

Mejoramiento de caminos rurales

MCIV

Construccién y Mejoramiento de
caminos rurales

Municipalidad de El
Palmar

Mantenimiento de caminos urbanos y
rurales

Municipalidad de El
Palmar

Prioridad:
Educacion

Meta estratégica de
desarrollo:

Para 2030, velar por
que todas las nifias y
todos los nifios
tengan una
ensefianza primariay
secundaria completa,
gratuita, equitativa y

Para 2030, garantizar
que todos los jévenes
y al menos el [x]% de
los adultos, tanto
hombres como
mujeres, tengan
competencias de
lectura escritura 'y

de calidad que aritmética.
produzca resultados
de aprendizajes
pertinentes y
efectivos.
Prioridad: ' Desarrollar
infraestructuras

Impulso de la
inversién y el empleo

Meta estratégica de
desarrollo:

fiables, sostenibles,
resilientes y de
calidad, lo que
incluye las
infraestructuras

Mejorar el acceso a la
educacion basica en el

municipio de El Palmar (Tasa de
cobertura bruta 67.87% al 2016

a 95% al 2032)

Construccién, ampliacién, reposicidn y
mejoramiento de escuelas de primaria

MCIV / Municipalidad de
El Palmar

Construccién, ampliacién, reposicion y
mejoramiento de establecimientos de
educacion bdsica

MCIV / Municipalidad de
El Palmar

Construccién, ampliacién, reposicidn y
mejoramiento de establecimientos de
educacién diversificada

MCIV / Municipalidad de
El Palmar

Construccién, Ampliacion y
Mejoramiento de establecimientos
educativos del municipio de El Palmar

MCIV / Municipalidad de
El Palmar

Construccién y mejoramiento de la
infraestructura productiva del municipio

Municipalidad de El
Palmar

Construccidén, mejoramiento y
preservacion de infraestructura publica
para el comercio y distribucion

Municipalidad de El
Palmar

Apoyo a la comercializacion y desarrollo
de proyectos productivos

Municipalidad de El
Palmar
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Prioridad y MED

Para 2030, elaborary
poner en practica
politicas encaminadas
a promover un
turismo sostenible

Resultado nacional
/Indicador

regionalesy
transfronterizas, para
apoyar el desarrollo
econémico y el
bienestar humano,

Resultado municipal /
Indicador

Productos

Responsables

Servicios de apoyo técnico a mujeres
microempresarias para el
empoderamiento econdmico

MINECO

Creacién de programas de
fortalecimiento comunitario y dotacion

Municipalidad de El

L L . Palmar
que cree puestos de | con especial hincapié de insumos acordes
trabajo y promueva la en el acceso . .,
s Servicios de promocién y desarrollo
culturay los equitativoy inteeral de la muier MICUDE
productos locales. | asequible para todos. g !
Servicios de remozamiento a centros
. - MINEDUC
educativos publicos
Prioridad: Servicios de gratuidad educativa MINEDUC
Educacion -, Y
Dotacién de utiles escolares MINEDUC
Meta estratégica de Servicios de educacién de primaria
desarrollo: Para 2030, garantizar _ monoIingUe'lfrbana — MINEDUC
Para 2030, velar por | que todos los jévenes Servicios de edt.Jca.c-|0n de primaria
ue todas las nifias al menos el [x]% de monolingie rural MINEDUC
g o vy [x]% Mantener la tasa de cobertura .
todos los nifios los adultos, tanto AR Provision de textos escolares MINEDUC
bruta en educacion primaria en
tengan u.na . hombres como el municipio de El Palmar Innovacidn tecnoldgica para educacion MINEDUC
ensenanz.a primaria y mujeres, tgngan (97.36% en 2016) escolar primaria
secun.dana cc?mp.leta, competenc!as de Servicios de educacidn primaria bilinglie MINEDUC
gratuita, equitativa y lectura escritura y —
de calidad que aritmética. .Acor‘rllpanamlentlo e.scolar. con MINEDUC
produzca resultados pertinencia cultural, étnica y linglistica
de aprendizajes Servicios de eg.LIJ.CaC.I.OI"I preprimaria MINEDUC
pertinentes y flingue
efectivos. Provisidon de textos escolares MINEDUC
Servicios de formacién
v MINEDUC

profesionalizacién a docentes
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Resultado nacional

Resultado municipal /

Disponibilidad y
acceso al aguay
gestion de los
recursos naturales

Meta estratégica de
desarrollo:

Para 2020, promover
la ordenacion
sostenible de todos
los tipos de bosques,
poner fin ala
deforestacion,
recuperar los bosques
degradados e
incrementar
la forestaciony la
reforestacion en un
[x] % a nivel mundial.

el restablecimiento y
el uso sostenible de
los ecosistemas
terrestres y los
ecosistemas
interiores de agua
dulce y los servicios
que proporcionan, en
particular los
bosques, los
humedales, las
montafas y las zonas
aridas, en
consonancia con las
obligaciones
contraidas en virtud
de acuerdos
internacionales.

Incrementar la cobertura
forestal de 4580 en el afio 2018
a 4700 al afio 2032 en el

municipio de El Palmar

mitigacion al cambio climatico

Priori MED P R |
rioridad y /Indicador Indicador roductos esponsables
Servn.uos fie ecI:ILfcauor? preprmana, MINEDUC
primaria, basica y diversificado
Servicios de ed.u.cac‘l‘on preprimaria MINEDUC
bilinglie
Provisidn de textos escolares MINEDUC
Ser\{laos.de f?rmauon y MINEDUC
profesionalizacién a docentes
Proteccidon de b diversidad S
ro ect':|0|:1 .e osques y diversida CONAP / Municipalidad
bioldgica contra eventos de El Palmar
Para el 2020, velar catastréficos de origen antropogénicos
Prioridad: por la conservacion, Aplicacion de medidas de adaptacion y INAB

Divulgacidn y elaboracién de politicas
publicas, planes y estrategias

INAB / Municipalidad de

ambientales El Palmar

Capacitacion y sensibilizacién socio INAB / Municipalidad de
ambiental El Palmar

Fomento al manejo, protecciény INAB / Municipalidad de
restauracion de bosques El Palmar

Fomento a la competitividad e inversién | INAB / Municipalidad de
forestal El Palmar

Fortalecimiento de la participacion social
INAB

para la gobernanzay
cultura forestal

Proteccion y conservacion del sistema
guatemalteco de areas

CONAP / Municipalidad

protegidas -sigap- y de la diversidad de El Palmar
bioldgica
Investigacidon para la conservacién de la CONAP

diversidad bioldgica
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Prioridad y MED

Para 2030, lograr la

Resultado nacional
/Indicador

Resultado municipal /
Indicador

Productos

Responsables

Proteccion de bosques y diversidad
bioldgica contra incendios
forestales

CONAP / Municipalidad
de El Palmar

Recoleccidn de residuos y desechos

MARN / Municipalidad de

ordenacion sostenible solidos en fuentes de agua El Palmar
y el uso eficiente de Construccién de plantas de tratamiento Municipalidad de El
los recursos de aguas residuales y desechos sélidos Palmar
naturales. Creacidn del reglamento para uso y Municipalidad de El
aprovechamiento de los cuerpos de agua Palmar
Monitoreo a la calidad del agua 'y CONRED / Municipalidad
temperaturas de El Palmar
Mitigacion y Gestidn Integral del Riesgo CONRED
Para el 2020, velar Coordinar, capacitar y actualizar a
Prioridad: por la conservacion, personas responsables de primera
Acceso al aguay el restablecimiento y respuesta, equipos técnicos y personas
gestion de los el uso sostenible de expuestas a amenazas en lo
concerniente a la prevencion, atencion a CONRED

recursos naturales

Meta estratégica de
desarrollo:

Para 2030, lograr la
ordenacién sostenible
y el uso eficiente de
los recursos
naturales.

los ecosistemas
terrestres y los
ecosistemas
interiores de agua
dulce y los servicios
gue proporcionan, en
particular los
bosques, los
humedales, las
montafias y las zonas

Mantener en cero las pérdidas
de vidas humanas a causa de

eventos volcanicos.

desastres y manejo de protocolos
durante la
ocurrencia de un evento. (respuesta y
sci)

Identificacion de vias de evacuacion y
mejoramiento de caminos

Municipalidad de El
Palmar

Reglamento de uso, prohibiciones y
aprovechamiento del suelo.

Municipalidad de El
Palmar
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Prioridad y MED

Resultado nacional
/Indicador

aridas, en
consonancia con las
obligaciones
contraidas en virtud
de acuerdos
internacionales.

Resultado municipal /
Indicador

Productos

Responsables

Actores sociales y poblacion de
territorios priorizados que han
participado en procesos de organizacion
y capacitacion para la gestion de
reduccion de riesgo (preparacion)

CONRED

Plan de evacuacion y establecimiento de

Municipalidad de El

zonas seguras Palmar
Plan de contingencia ante eventos Municipalidad de El
naturales. Palmar
Poblacion atendida en areas afectadas
or eventos naturales o provocados
P P ' CONRED

conforme a los estandares nacionales e
internacionales de respuesta (respuesta)

Talleres de capacitacion de evacuacién y

Municipalidad de El

proteccidn personal ante eventos Palmar
- . - Municipalidad de El
Tren de limpieza en dreas publicas P
Palmar
Poblacion guatemalteca beneficiada por
medio de actividades, iniciativas,
proyectos, obras e investigaciones en CONRED

todas las areas de
reduccién de desastres.
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Prioridad y MED

Resultado nacional
/Indicador

Resultado municipal /
Indicador

Productos

Responsables

Instituciones involucradas en procesos
de recuperacion que cuentan con
acciones e instrumentos para apoyar
procesos de recuperacién en los
municipios afectados por algln evento
natural o provocado (recuperacion).

CONRED

Fuente: Elaborado por Segeplan con base a los datos de la DMP de la municipalidad de El Palmar
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5.5 Categorias de usos del territorio

El plan de uso de suelo son los lineamientos técnicos y politicos que dictan qué actividades se pueden realizar en las diferentes areas del
territorio municipal y cémo deben realizarse, lo que constituye la base técnica para el reglamento de ordenamiento territorial.

Se realiza a partir de un escenario que se construye a partir de la realidad histérica, cultural, cientifica, politica y espiritual del municipio de
El Palmar, tomando en cuenta las directrices municipales para el plan, los cuales proponen un modelo de ocupacion que establezca las
condiciones encaminadas a alcanzar un drea urbana compacta y sostenible, un area rural en la que se valoran los servicios de promocion,
proteccién y produccién de recursos naturales y culturales adecuadamente conectadas al resto del municipio, tomando en cuenta el papel
que juega el municipio dentro del departamento, se distinguen tres categorias que clasifican el uso del suelo en:

e Categoria Urbana: Espacio fisico con alta densidad poblacional y alta concentracién de vivienda, comercio, industria, servicios,
edificios institucionales y gubernamentales, espacios publicos, interconectados por vias de transporte y redes de comunicacién. Se
paraliza el crecimiento expansivo del drea urbana en la medida de lo posible y se produce densificacién alrededor del casco urbano
consolidado.

e Categoria Rural: Espacio fisico del territorio con baja densidad poblacional caracterizado por alta dispersién de lugares poblados y
paisaje predominantemente agricola y forestal, disponibilidad de recursos naturales renovables y no renovables. El drea agricola no
se disminuye por la ocupacion urbana, se enriquece a través de medidas de transformacién del sector.

e Categoria Proteccion y Uso Especial: Son dreas localizadas en suelo urbano, rural o de expansion, que por sus caracteristicas
particulares (geograficas, de espacio natural, servicios y espacios publicos, de amenaza y riesgo, paisaje urbano y ambiental) de uso
especial o proteccidn, requieren de un manejo y/o regulacion diferenciada.

Para el caso de El Palmar, la categoria de expansién urbana no se toma en cuenta debido a las caracteristicas del lugar, la cual por contar
aun con espacios fisicos sin una alta densificacién de viviendas, en donde primeramente se debera realizar el crecimiento hasta lograr
densificar las areas que actualmente estan catalogadas como urbanas. Para el caso del area rural, se debera establecer con planes parciales
de ordenamiento por aldea, los cuales deben estar basados en regular la produccion agricola y forestal, asi como la expansién de viviendas
las cuales actualmente se encuentran de una forma dispersa.

5.6 Directrices para las categorias de uso del territorio

Para establecer las categorias de suelo, se consideraron las siguientes premisas:
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e Se entiende por area la parte del municipio que se especializa en la funcion residencial, complementada con servicios y comercio.
En el marco de actuacion para el desarrollo urbano sostenible en la Union Europea (COM 1998-605) tiene entre sus criterios lo
siguiente, que es aplicable también a nuestro medio: “Promover modelos urbanos que logren un uso eficiente de los recursos,
limitando la dispersién y el uso indiscriminado del suelo”.

e Uso diversificado y eficiente de la tierra, con practicas agricolas apropiadas, para evitar la expansidn de la frontera agricola sobre la
forestal y mejorar el rendimiento de las actividades agricolas.

e Reduccién del riesgo a desastres naturales

e Crecimiento ordenado y planificado, de forma concéntrica al centro consolidado, considerando la recuperacién del barrio tradicional
y los valores culturales del municipio.

e Areasverdesy de recreacion

e Movilidad sostenible

e Proteccion de bosques y recursos hidricos

Los usos definidos para el municipio, se han trabajado tomando en cuenta que el municipio forma parte del drea metropolitana de la ciudad
de Quetzaltenango, por lo que se ha procurado integrar elementos comunes de otros municipios del area metropolitana que cuentan con
plan de ordenamiento territorial y/o propuestas de uso de suelo, tal es el caso de los municipios de Salcaja, Quetzaltenango, La Esperanzay
San Mateo, de tal manera que éstos sean congruentes entre si.

Cuadro 8. Directrices para usos del territorio

Categoria Directrices

Fortalecer y complementar la dotacidn de servicios publicos en las areas donde
predominantemente habita la poblaciéon, bajo criterios tipoldgicos de construccion,
criterios de edificabilidad y criterios de convivencia social y cultural mediante la
articulacion del espacio publico

Urbana
Ordenar y regular la movilidad (vehicular y peatonal) mediante el establecimiento de

los equipamientos urbanos necesarios para las actividades comerciales y mediante la
ubicacion de actividades comerciales, que segun su tipo y escala, permitan satisfacer
las necesidades de oferta y demanda de las areas urbanas y rurales del municipio.
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Categoria

Directrices

Incentivar el uso adecuado para la combinacién de vivienda y comercio, y actividades
que sean compatibles entre si, de tal manera que su impacto en el entorno inmediato
pueda ser regulado.

Incentivar el uso adecuado para la combinacion de comercio e industria, y actividades
que sean compatibles entre si, de tal manera que su impacto en el entorno inmediato
pueda ser regulado.

Promover el uso del territorio destinado para actividades industriales, en un entorno
que permita controlar y regular el impacto vial y el impacto ambiental de dichas
actividades.

Definir el uso adecuado del territorio y su entorno inmediato para el establecimiento
de equipamiento urbano, relacionado con actividades de ocio, recreacidn, culturales,
educacion superior, religion, carceles, cementerios y otros complementarios y
compatibles.

Promover el espacio publico y dreas verdes con accesibilidad universal

Promover los espacios destinados a la transformacidn socio-econdmica del territorio
para el establecimiento de grandes intervenciones de desarrollo, con la regulacién y
control de su impacto vial y ambiental en el entorno inmediato.

Rural

Promover, segun las condiciones del territorio, el uso adecuado de las areas aptas
para vivienda, de baja o muy baja densidad poblacional y asegurar la cobertura
completa de sus servicios publicos y sus servicios basicos.

Incentivar el uso adecuado del territorio destinado a la produccidn agropecuaria con
un manejo integrado de los recursos suelo y agua.

Incentivar el uso adecuado del territorio destinado a la produccién agricola intensiva
moderada con practicas de conservacion del suelo

Incentivar el uso adecuado del territorio destinado a la producciéon de cultivos
permanentes combinados con cultivos anuales

Incentivar el uso adecuado del territorio destinado a la producciéon de especies
forestales para aprovechamiento sostenible
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Categoria

Directrices

Fomentar el uso adecuado del territorio destinado a la proteccion del bosque

Promover la explotacion moderada para una produccidn sostenible del bosque

Regular el uso del territorio destinado a otras actividades econdmicas productivas

Asegurar la gestion integral de los cuerpos de agua, incluyendo la red hidrografica
permanente y efimera

Proteccién y Uso
Especial

Regular las actividades y dindmicas econdmicas, sociales y culturales que se
desarrollan en los territorios con mayor exposicidn a erupcion volcanica.

Regular las actividades y dindmicas econdmicas, sociales y culturales que se
desarrollan en los territorios con mayor exposicion a deslizamientos

Regular las actividades y dindmicas econdmicas, sociales y culturales que se
desarrollan en los territorios con mayor exposicion a inundaciones

Regular las actividades y dindmicas econdmicas, sociales y culturales que se
desarrollan en los territorios con mayor exposicidn a fallas geoldgicas

Proteger las fuentes de agua para su uso actual y el de las futuras generaciones,
incluyendo las areas de influencia directa e indirecta de las zonas de recarga hidrica

Coadyuvar en la conservacién, proteccion y manejo integral del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas.

Coadyuvar en la recuperacion, conservacion, proteccién y manejo lugares sagrados

Coadyuvar en la recuperacion, conservacién, proteccién y manejo de sitios
arqueoldgicos

Coadyuvar en la recuperacion, revitalizacién y conservacion de centros historicos

Coadyuvar en la restauraciéon y conservacién de monumentos histéricos

Promover y asegurar la sefalizacion adecuada vy circulacion continua del transporte
de carga y transporte de personas en los corredores viales, y lograr una accesibilidad
universal y segura para la movilidad peatonal en el contexto inmediato de dichos
corredores viales.
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Categoria

Directrices

Delimitar las areas destinadas a instalaciones e infraestructura especial para la
prestacidn de servicios de agua y saneamiento, abastecimiento de energia eléctricay
telefonia.

Definir las dreas de uso especial para la prestacidon de los servicios relacionados con
la aerondutica civil

Promover el uso adecuado y gestion integral de las reservas territoriales del Estado

Aplicar el marco normativo internacional y nacional en las dreas destinadas a zonas
de adyacencia

Definir las areas de uso especial para la implementacion de zonas francas

Promover el uso, conservacion y administracion de tierras comunitarias, en el marco
de las respectivas consultas con las autoridades comunitarias y de las competencias
municipales.

Promover la gestidn integral y sostenible del territorio para explotacidon de los
recursos naturales renovables y no renovables

Fuente: Elaborado por Segeplan
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Mapa 10. Distribucion de categorias dentro del municipio de El Palmar
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5.7 Subcategorias de usos del territorio y lineamientos normativos de ordenamiento territorial
5.7.1 Categoria— Urbana— URB

Constituyen las dreas del territorio que disponen de infraestructura vial, redes primarias de energia,
agua vy alcantarillado, posibilitando su urbanizacién y edificacién. Son dreas destinadas a usos
mixtos asociados a actividades de comercio, servicios, industria menor y residencial principalmente.
En dichas areas se posibilita la urbanizacion y edificacién. Esta se subdivide en ocho subcategorias:

Cuadro 9. Lineamientos normativos de ordenamiento territorial — Categoria Urbana URB

Lineamientos normativos de ordenamiento territorial - Categoria Urbana
Subcategorias de
usos del Usos o actividades Usos o actividades Usos o actividades
territorio - permitidas condicionados prohibidas
Categoria Rural
Equipamiento urbano:
mercados centros Industria (en casos donde
’
comerciales espacios | MO se encuentre viviendas
’
publicos salud cercanas), expendios de gas
7’ ’
; : - propano. .
Urbana — financieros, educacion, industria i ( Cementerios,  basureros,
- : ndustria ligera (en casos .
Comercio salud, financiero, dond . plantas de tratamiento.
“hli . : onde no se encuentre
pUblico-administrativo, Subestaciones de energia
URB_02 : : viviendas cercanas). L
- estacionamientos _ . ) eléctrica.
Restaurantes Equipamiento educativo
Equipamientos publico- Expendios de combustible
administrativo Expendios de  bebidas
alcohdlicas
Vivienda unifamiliar y Cent q vacion d
entros de privacion de
multifamiliar, uso mixto. . .
Urbana - Uso Estacionamielntos Equipamiento de salud libertad "y - correccionales,
mixto Comercio o . . | vivienda  unifamiliar vy
— Vivienda publicos para vehiculos. | educacidn, recreativo. ttifamili
. . . . multifamiliar.
Equipamiento de | Expendios de combustible. . . .
URB_03 seguridad y Equipamiento  social vy
. cultural.
emergencias.
Universidades,
educativos, centros de
salud iglesias Vivienda. Comercio de
’ 7
U.rban.a— cementerios,  centros | Mediana y pequefia escala. Industria  en eneral
Equipamiento . Equi i | g )
comerciales, carceles, | EQuipamientos  para e Comercio de gran escala
URB_06 estaciones de policia, | Manejo de desechos solidos
estaciones de | Y liquidos. Rastro.
bomberos, parques
recreacionales, areas
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Lineamientos normativos de ordenamiento territorial - Categoria Urbana

Subcategorias de

usos del Usos o actividades Usos o actividades Usos o actividades
territorio - permitidas condicionados prohibidas

Categoria Rural

verdes, canchas
polideportivas,
cementerios, etc.

Parques Ferias temporales | Vivienda
Arriates Mercados locales | Comercio de mediana vy
Urbana - Espacio | freas verdes | temporales gran escala
publicoy areas | pj3z5¢ Actividades recreativas, | Industria
verdes Calles peatonales | culturales y deportivas | Equipamiento para
URB_07 Banquetas  especiales | abiertas al publico | tratamiento de desechos
Paradas de bus | Equipamiento de seguridad | liquidos y sdlidos

Kioskos de informacion y emergencia

Fuente: Elaborado por Segeplan
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Mapa 11. Sub categorias de uso del territorio de la Categoria Urbana
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5.7.2 Categoria — Rural RUR

Se considera al espacio territorial que se caracteriza por estar conformado por edificaciones
habitables dispersas, por lo general situados a lo largo de una via o carretera, cuenta con menor
ocupacion constructiva que la zona urbana, predominan en su paisaje: campos de cultivos, bosques
y un entorno marcado de factores biofisicos. Estan muy asociados a las actividades agropecuarias
Yy a una economia basada en la produccidn de materias primas de la agricultura, ganaderia,
silvicultura y otros, razén por la cual son dreas no aptas para urbanizar. Esta se subdivide en diez
subcategorias:

Lineamientos normativos de ordenamiento territorial - Categoria Rural

Subcategorias de

usos del Usos o actividades Usos o actividades Usos o actividades
territorio - permitidas condicionados prohibidas

Categoria Rural

Vivienda unifamiliar o
multifamiliar

Comercio menor Granjas avicolas o porcinas
Rural - Vivienda | Huertos familiares Granjas avicolas o porcinas de gran escala
RUR 01 Gan'ado. rrjerTor de mediana escala Vertedero a cielo abierto
- Equipamiento  publico Industria, mineria metalica y
administrativo no metalica
Equipamiento educativo
y de salud
Casas de campo (descanso,
chalets, cabafias)
Cementerios
Vivienda Teneria
Huertos familiares | Industria textil
Comercio menor | Rastro
Rural - Mixto Equipamientos publicos Vertedero controlado
Comercio y Ganado menor Equipamiento para | Vertedero a cielo abierto
Vivienda Areas recreativas | tratamiento de desechos | Bares, prostibulos
RUR_02 Equipamiento  publico liquidos y sélidos | Cantinas

administrativo Torres de electrificacion,

Equipamiento educativo telefonia 'y de  cable

Gasolineras, expendios de

y de salud
gas
Auto hoteles
Equipamiento para

seguridad y emergencias
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Lineamientos normativos de ordenamiento territorial - Categoria Rural

Subcategorias de

usos del Usos o actividades Usos o actividades Usos o actividades
territorio - permitidas condicionados prohibidas
Categoria Rural
Actividad agropecuaria con
Rural - Cultivos anuales gestion integrada del recurso | Agricultura de  laderas
Agricultura con | cyitivos permanentes suelo (practicas de | Industria y comercio mayor
mejoras Cultivo de ciclo corto conservacion del suelo) | Vivienda de alta densidad
RUR 04 Sistemas silvopastoriles Infraestructura  productiva | Actividades que impliquen
- (con buenas practicas de | roza, tumbay quema
manufactura)
Rural - .
. Infraestructura  productiva
Agroforesteria I . .
] Cultivos anuales (con buenas practicas de | Industria y comercio mayor
con cultivos L .
Cultivos  permanentes manufactura) Vivienda de alta densidad

permanentes y
anuales

RUR_05

Sistemas silvopastoriles

Actividad agropecuaria con
gestion integrada del recurso
hidrico

Actividades que impliquen
roza, tumbay quema

Rural - Forestal
de proteccion

Reforestacién
Recuperacién de la capa

Senderos ecoldgicos
Investigacion
Educacion ambiental

Agricultura extensiva
Ganaderia

Industria y comercio mayor
Vivienda

Actividades que impliquen

RUR_07 vegetal Actividades turistica de bajo
) ) roza, tumba y quema
impacto ambiental o, .
Mineria metdlica y no
metalica
Rural - Forestal | sengeros, recuperacién Educacion ~ ambiental e Urbanizaciones

de recuperacion

investigacién, recreacién vy

e i 1 8-} VB

de la capa vegetal y e b Tala de arboles
: turismo de bajo impacto
RUR_08 siembra de bosque ) ! P Mineria no metalica
ambiental
Fuente: Elaborado por Segeplan
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Mapa 12. Sub categorias de uso del territorio de la Categoria Rural
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Elaborado por SEGEPLAN
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Fuente: Base cartografica Mapeo Participativo Municipal.
Elaboracién: TID SINIT — Quetzaltenango, Segeplan, 2018
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5.7.3 Categoria — Proteccion y Uso Especial PRT

Constituido por las areas de terrenos localizados dentro del suelo urbano, rural o forestal, que por

sus caracteristicas geograficas, paisajisticas, culturales o ambientales, son de importancia por

formar parte de las zonas de utilidad publica en la ubicacién de infraestructuras para la provisién de

servicios publicos domiciliarios y por la funcién que tienen o pueden llegar a tener dentro del

territorio. Se subdivide en las siguientes subcategorias:

Lineamientos normativos de ordenamiento territorial - Categoria Proteccion y Uso Especial

Subcategorias de

usos del Usos o actividades Usos o actividades Usos o actividades
territorio - permitidas condicionados prohibidas
Categoria Rural
Bosques y conservaciéon | Agricultura Vivienda

Proteccion -
Amenaza a
deslizamientos

PRT_02

vegetal

Bosques de recuperacion
y proteccién
Obras de mitigaciéon y
manejo de taludes

Comercio (Cuando es posible

realizar medidas de
mitigacion)

Industria (Cuando es posible
realizar medidas de
mitigacion)

Equipamiento para el
tratamiento de desechos

liquidos y desechos sélidos

de la  biodiversidad | Infraestructura de telefonia Equipamiento educativo vy
Turismo ecolégico y de | Infraestructura vial de salud
Proteccion - bajo impacto ambiental | Monitoreo e investigacion
Amenaza a Areas de reserva natural | cientifica
erupcion Senderos ecolégicos | Equipamiento de seguridad y
volcanica Actividades recreativas, | emergencias
culturales y deportivas | Servicios temporales
PRT_01 . Lo .
- abiertas al publico complementarios y
compatibles con industria y
comercio de mediana y gran
escala
Recuperacién de la capa | Infraestructura vial | Vivienda

Equipamiento educativo vy
de salud
Equipamiento de seguridad
y emergencias

Proteccion -
Areas protegidas

Conservaciéon de la
Biodiversidad
Bosque de recuperacion

Investigacion y desarrollo

Educacion ambiental

Turismo ecolégico de bajo

Tala
Vivienda

ilegal

Equipamiento de educacién

- A1 N

v conservacion | impacto ambiental | y salud
PRT_06 Senderos ecoldgicos | Comercio
Equipamiento de seguridad y | Industria
emergencia
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Lineamientos normativos de ordenamiento territorial - Categoria Proteccion y Uso Especial

Subcategorias de

usos del Usos o actividades Usos o actividades Usos o actividades
territorio - permitidas condicionados prohibidas

Categoria Rural

Tanques de captacion de | Cuartos y/o bodegas | Vivienda

agua, tanques de | complementarios a las | Comercio

distribucion de agua | instalaciones para la | Industria

potable, cajas de valvulas | prestaciéon  de  servicios | Equipamiento educativo vy
hidrdulicas, lineas de | Equipamiento de seguridady | de salud

Proteccidn -
Instalaciones conduccion de agua | emergencias
especiales potable, lineas de
distribucion de agua
PRT_12

potable.

Torres de lineas de
transmisiéon de energia
eléctrica.

Torres telefdnicas.

Fuente: Elaborado por Segeplan
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Mapa 13. Sub categorias de uso del territorio de la Categoria Proteccion y Uso Especial
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6 DIRECTRICES GENERALES PARA LA GESTION Y SEGUIMIENTO DEL PDM-OT
6.1 Gestion

Una vez que el plan sea socializado, revisado, retroalimentado, aprobado por el Concejo Municipal
y puesto en vigencia, como estrategia de gestion, se propone la elaboraciéon de los siguientes
instrumentos:

a) Planes parciales de ordenamiento territorial, siendo los instrumentos mediante los cuales
se desarrollan y complementan las disposiciones de los planes de desarrollo municipal y
ordenamiento territorial, para dreas como los centros poblados rurales y los suelos urbanos
de proteccidén y recuperacion forestal.

b) Planes locales de ordenamiento territorial, siendo instrumentos de planificacion y gestién
de determinadas areas urbanas consolidadas, que tienen por objeto desarrollar los
principios, el modelo de ocupacidn y crecimiento urbano definidos en el plan de desarrollo
municipal y ordenamiento territorial.

c) Programas de Ordenamiento Territorial, una intervencion especifica de ordenamiento
territorial cuyo fin es conformar una imagen paisajistica determinada en un sector, sitio o
lugar dentro de la circunscripcion de un plan local o de un plan parcial de ordenamiento
territorial. Todos los Programas de Ordenamiento Territorial considerardn una integracion
entre la planificacidn fisica, socioeconémica y ambiental.

d) Plan de recuperacion, mitigacion y evacuacion por el riesgo latente del volcan Santiaguito,
el cual se puede disminuir la vulnerabilidad de las personas con infraestructura productiva
y reglamentos en el uso y caracterizacion del territorio.

Los planes parciales, locales y programas de ordenamiento territorial deberan elaborarse como
seguimiento al proceso de ordenamiento territorial del municipio.

6.2  Seguimiento

Como parte del proceso de implementacidn del plan, se propone la continuidad de la Mesa Técnica,
la cual podrd recomendar en aquellos casos que no estén contemplados en el presente plan siempre
y cuando se consideren los lineamientos generales de usos de suelo.

Crear la Direccidon Municipal de Ordenamiento Territorial, una vez conformada, debera desarrollar
su planificacién anual la cual deberd estar integrada al resto de dependencias municipales. De la
misma forma, debera realizar una serie de indicadores de avances del plan, estos deberdn ser
anuales y presentados al Concejo Municipal, a la Mesa Técnica y a la Comisidon de ordenamiento
territorial del COMUDE.

Creada la Direccién Municipal de Ordenamiento Territorial en conjunto con la Direccién Municipal
de Planificacién debera realizar un manual de procedimientos para todos los tipos de licencias,
formularios, formatos de licencias asi como material informativo para distribuir en la poblacién en
general, previa aprobacion del Concejo Municipal.
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6.3 Planes complementarios y programas propuestos para PDM-OT

A continuacidn, se enumeracién se listan los planes y proyectos que es necesario desarrollar para
complementar el Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial y lograr asi una adecuada
gestién a corto, mediano y largo plazo:

e Plan de movilidad sostenible

e Plan de espacios verdes y parques urbanos

e Plan para la construccién de planta de tratamiento de drenajes
e Plan de equipamientos

100

i A el . ATEE i




BIBLIOGRAFIA

e AGIES (1996) Normas Estructurales AGIES.

e Biota, S.A. y The Nature Conservancy (2014) Andlisis de la Vulnerabilidad ante el Cambio
Climatico en el Altiplano Occidental de Guatemala.

e Boletin informativo departamento de Quetzaltenango, INE 2012

e (Caja de Herramientas para la elaboracién del Plan de Ordenamiento Territorial. Secretaria
de Planificacién y Programacién de la Presidencia. Republica de Guatemala. 132 paginas,
2011.

e Cedepem/ALDES (2008) Plan de Manejo de la Cuenca Alta del rio Samala.

e Cddigo Municipal. Aho 2002 y sus reformas Decreto Numero 22-2010

e GTZ, Hosting, Rainer u. Rosanna: Vasquez V. Luis. Etnobotanica Mam, 1998

e |ARNA (2013) Indicadores socio ecolégicos municipales de Guatemala, 2013.

e |ARNA-URL (2013), indice Socio ecolégico Municipal (ISEM) 2013
http://www.infoiarna.org.gt/index.php/bases-de-datos/indice-socioecologico-municipal-
isem.

Septiembre 2018

e |IGN Diccionario Geografico Nacional

e |Instituto Nacional de Estadistica
https://www.ine.gob.gt/index.php/estadisticas/

Abril 2018

e Instituto Nacional de Estadistica (2002) Caracteristicas de la Poblacién y de los Locales de
Habitacion Censados, Censos Nacionales XI de Poblacién y VI de Habitacion 2002, INE.

e [nstituto Nacional de Estadistica 2011, Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2011

e Instituto Nacional de Estadistica 2011, Mapas de pobreza rural en Guatemala 2011. Unidad
de Pobreza, Género y Equidad del Banco Mundial Latinoamérica y el Caribe.

e INSIVUMEH, Informe Técnico del Sismo del 7 de Noviembre de 2012.

e Instituto Nacional De Estadistica, INE, Guatemala. 2,002. Censos Nacionales Integrados. Xl
de Poblaciéon, VI de Habitacidon y IV Agropecuario. Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas UNFPA. 275 p.

e Instituto Nacional De Estadistica, INE (2003). IV Censo Agropecuario de Guatemala.
Guatemala.

e Instituto Nacional De Estadistica, INE (2017). Proyecciones del Instituto Nacional de
Estadistica. Guatemala.

e Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacidn, Diagndstico de la regién de Occidente,
Guatemala, 2011.

e MICIVI, INFORM, MINECO, PRONACOM (2016) Agenda Urbana GT.

101

P T R Yii [ W I



http://www.infoiarna.org.gt/index.php/bases-de-datos/indice-socioecologico-municipal-isem
http://www.infoiarna.org.gt/index.php/bases-de-datos/indice-socioecologico-municipal-isem
https://www.ine.gob.gt/index.php/estadisticas/

e Ministerio de Educacién
http://estadistica.mineduc.gob.gt/anuario/
http://www.mineduc.gob.gt/BUSCAESTABLECIMIENTO_GE/
Abril 2018.

e Ministerio de Economia, Programa Nacional de Competitividad, Agenda Nacional de
Competitividad 2012-2021.

e Ministerio De Agricultura Ganaderia Y Alimentacién, MAGA (2010). Mapa de cobertura
vegetal y uso de la tierra a escala 1:50,000 de la Republica de Guatemala

e Ministerio De Educacién, MINEDUC. (2016), Jefatura de area departamental de educacién.
Datos estadisticos. Quetzaltenango.

e Ministerio De Salud Publica Y Asistencia Social. 2015. Memoria de labores del Distrito de
Salud del Municipio de El Palmar, Quetzaltenango.

e Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Plan Estratégico Institucional 2018-2032. 35

pg.
e Municipalidad de El Palmar, Quetzaltenango, Guatemala. 2018. Datos municipales.

Direccién Municipal de Planificacion DMP.

e PNUD (2011) Cifras para el desarrollo humano Quetzaltenango 2011, Informe Nacional de
Desarrollo Humano.

e Secretaria De Planificacion Y Programacion De La Presidencia, SEGEPLAN (2010). Plan de
Desarrollo Municipal de El Palmar, Quetzaltenango.

e Secretaria De Planificacidon Y Programacion De La Presidencia, SEGEPLAN (2011) Plan de
Desarrollo Departamental de Quetzaltenango 2011-2021.

e Secretaria De Planificacion Y Programacion De La Presidencia, SEGEPLAN, Ranking Municipal
2016.

e Universidad de Cantabria (Diciembre 2014) Estudios de Desarrollo Urbano y Cambio
Climatico, Bloque 3 Crecimiento Urbano. Departamento de Geografia Urbanismo vy
Ordenamiento Territorial.

102

BEPNA A} e - S EET Bl



http://estadistica.mineduc.gob.gt/anuario/
http://www.mineduc.gob.gt/BUSCAESTABLECIMIENTO_GE/

GLOSARIO

Actores de la planificacidon: Conjunto de participantes en los procesos de planificacidn (politica). Es posible
diferenciar actores con poder de decision (autoridades, directivos, politicos, etc.), planificadores
(técnicos y consultores involucrados en la elaboraciéon del borrador del plan) y los afectados por la
planificacion (poblacién, grupos objetivo, beneficiados y perjudicados, grupo- objeto, etc.).

Amenaza: Representa la probable manifestacién de un fenémeno de la naturaleza o causado por la accion
del hombre que pone en peligro la vida de las personas, la infraestructura, el ambiente. Se expresa
como la probabilidad de que un fendmeno se presente con una cierta intensidad, en un sitio especifico y
dentro de un periodo de tiempo definido.

Capacidad de uso: Posibilidades de uso que tiene un ecosistema considerando su conservacion.

Conservacion: Uso y manejo racional del ambiente, en tanto dicha utilizacion no lo degrade ni sea
susceptible de degradarlo.

Degradacion: Deterioro de los ecosistemas y sus componentes en general y del agua, el aire, el suelo, la
flora, la fauna y el paisaje en particular, como resultado de las actividades que alteran o destruyen el
ecosistema y/o sus componentes.

Decision politico-administrativa: Medida de una institucidon publica, politica (autoridad, juzgado, etc.) o
administrativa (servicio, dependencia, direccién o departamento), dirigida a terceros para la regulacidn
de un caso o situacion especifica. Las decisiones politico-administrativas pueden presentarse como
notificaciones, veredictos, permisos, resoluciones, etc.

Desarrollo urbano Desarrollo territorial de las dreas urbanas. Existen diferentes acepciones: desarrollo
territorial posible de ser influenciado a través de instrumentos de planificacion urbana.

Gestion ambiental: Gestion relativa al medio ambiente. En este sentido la gestion ambiental cumple
funciones de promocién vy facilitacion (esta acepcidon de gestiéon ambiental se perfila como elemento
central de una nueva concepcién de la funcién del estado en materia ambiental).

Imagen objetivo: Concepto de la planificacion estratégica que sefala una idea preliminar
relativamente concreta de una situacidon futura deseable como objetivo general (fin) de un conjunto
de operaciones coherentes.

Indicador: Variable auxiliar para la determinacion de circunstancias directamente no perceptibles.
Los indicadores se utilizan como parametros equivalentes cuando no se dispone de la informacion
primaria adecuada o cuando se requiere reducir la complejidad de la informacién disponible.

Paisaje: Sistema natural o artificial (paisaje rural, urbano) que se caracteriza por poseer una
determinada combinacion de factores de relieve, bioldgicos, inotrdpicos, relacionados tanto en su origen
como en su funcionamiento, dentro de una superficie dada.

Paisaje natural: Comprende los elementos del paisaje determinados por procesos naturales. El concepto
tiene dos significados: a) Paisaje sin influencia antrdpica significativa y b) Paisaje cuyos procesos ecolégicos

estan determinados por factores naturales, independientemente del grado de influencia antrépica.

Poblacion econdmicamente activa (PEA): se constituye por las personas comprendidas de siete a menos
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de sesenta y cinco afios de edad, que trabajan o desempefian alguna actividad econdémica y aquellos
que activamente estan en busca de trabajo, es decir en edad de trabajar y de generar un ingreso minimo
capaz de satisfacer sus necesidades.

Planificacion territorial: Concepto que agrupa diferentes enfoques de planificacion y ordenamiento
territorial.

Participacion ciudadana: El involucramiento de la ciudadania en procesos (formales o informales) de toma
de decisiones politico-administrativas.

Regidn: Término genérico para sefialar unidades geograficas de nivel sub-nacional y supralocal. En
la planificacién y el ordenamiento territorial la regidén es el punto de partida para la mayoria de los
enfoques y propuestas, debido a que se considera el nivel mas adecuado para enfrentar problemas vy
procesos de relevancia territorial.

Riesgo: Se refiere a la posibilidad de que haya consecuencias dafiinas o pérdidas de vida, viviendas,
propiedades, cultivos y pérdidas econdmicas, resultantes de interacciones entre las amenazas
y lavulnerabilidad.

Suelo: Se entiende por suelo a cada uno de los individuos naturales y morfolégicamente diferenciados
que forman parte de un paisaje y que se caracterizan por determinadas propiedades fisicas, quimicas,
bioldgicas. El suelo se describe segin su perfil o corte vertical del terreno que expone la secuencia de
horizontes o capas que lo componen.

Uso de la tierra: Utilizacion del territorio, a través de actividades y usos comunes que realiza el hombre en
una localizacién definida.

Usos del suelo: La utilizacion de las parcelas con o sin edificacion con fines residenciales, industriales,
comerciales, institucionales, servicio, esparcimiento o rural.

Uso del suelo actual: El que a la fecha se estuviera realizando en el territorio. Aprovechamiento o
explotacion al momento presente.

Vulnerabilidad: Corresponde a la predisposicion o susceptibilidad fisica, econdmica, politica o social
gue tiene una comunidad de ser afectada en caso se manifieste un fenémeno peligroso de Origen natural

o antropogénico. La vulnerabilidad es la debilidad para enfrentar amenazas.

Zona: Unidad de representacion del territorio resultante de una zonificacién
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ANEXOS

Anexo 1. Acta de aprobacién PDM-OT municipio de El Palmar

s.w“‘"‘“’ MUNICIPALIDAD DE EL PALMAR

Departamento de Quetzaltenango
Republica de Guatemala, C. A.
<4 Teléfonos: 7772-4140al14 1

EL INFRASCRITO SECRETARIO MUNICIPAL DE EL PALMAR DEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGO.
CERTIFICA: QUE PARA EL EFECTO HA TENIDO A LA VISTA EL LIBRO DE ACTAS DE SESIONES ORDINARIAS DEL
CONCEJO MUNICIPAL QUE SE LLEVA EN ESTE DESPACHO, EN LA QUE SE ENCUENTRA SUSCRITO EL PUNTO
QUINTO DELACTA NUMERO 45-2023 CORRESPONDIENTE A LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA NUEVE
DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL VEINTITRES, QUE COPIADO LITERALMENTE SE LEE: PUNTO CUARTO:
Considerando: El sefior alcalde municipal y el Honorable Concejo Municipal, sometieron a discusién y andlisis
los diferentes contenidos del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial (PDM-OT) del Municipio
de El Palmar, Quetzaltenango, el cual fue elaborado en el afio dos mil diecinueve con una vigencia hasta el afio
dos mil treinta y dos; el mismo fue elaborado con el apoyo metodolégico de la Secretaria de Planificacién y
Programacion de la presidencia (SEGEPLAN) y el apoyo logistico del gobierno municipal de este municipio. El
PDM-OT de El Palmar, Quetzaltenango en su primera parte contiene el diagnostico actualizado de las
condiciones territoriales, demogréficas politicas y ambientales del municipio incluyendo un andlisis de las
primeras amenazas y problemdticas que vive la poblacién y las potencialidades existentes en el territorio; la
segunda parte contiene la visién de desarrollo del municipio, los resultados estratégicos de desarrollo, la
movilidad y conectividad estratégica, las categorias de usos del territorio y la organizacién territorial futura y
Ia tercera parte corresponde a la gestién, impl i6n y seguimi del actual PDM-OT, Considerando:
Que el PDM-OT es un instrumento importante como orientador del desarrollo ordenado del municipio que
redunda en la calidad de vida de la poblacién y guia la b gestién de las instituci con pr ia enel
municipio Considerando: Que es competencia del gobierno Municipal la planificacion del desarrollo municipal
de conformidad con lo que preceptia el pirrafo primero del articulo 142 del cédigo Municipal decreto nimero
12-2002 del congreso de la repablica, POR TANTO: Este Concejo Municipal con fundamento en lo antes
considerado, por unanimidad de votos sin oposicion Alguna ACUERDA: I.- Aprobar el presente Plan de
Desarrollo Municipal y Ord: i Territorial -PDM-OT- del Municipio de El Palmar del departamento de
Quetzaltenango, el cual fue elaborado en el afio dos mil diecinueve con una vigencia hasta el afio dos mil treinta
y dos, para fortalecer la capacidad institucional en el municipio a medida de adaptacién al cambio climético, la
inversién publica, el presupuesto y la toma de decisiéon en beneficio del desarrollo de la poblacién. Il.- El
Presente acuerdo entra en vigencia inmediatamente. lll.- Certifiquese el presente acuerdo a donde
corresponda para los efectos legales correspondientes.- (fs) llegibles. Alcalde Municipal, Sindicos y concejales
asistentes. Secretario Municipal. Aparecen los sellos respectivos.- Y PARA REMITIR A DONDE CORRESPONDE,
EXTIENDO, SELLO Y FIRMO. ESTA CERTIFICACION CONTENIDA EN_UNA HOJA UTIL DE PAPEL BOND
MEMBRETADA, EL PALMAR DEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGO, EL DIECISIETE DE NOVIEMBRE DEL DOS
MIL VEINTITRES. ' YL
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Anexo 2. Tablas y cuadros
Cuadro 10. Lugares poblados El Palmar, Quetzaltenango.

Categoria
Pueblo | Colonia Aldea | Caserio | Finca | Otro

LA PRIMAVERA 1
SAN ANTONIO BUENA VISTA
HORIZONTE

LOMA LINDA

EL NIL

MONTE BELLO

SANTA ANITA PALAJUNO)J
LA SUIZA

LA CEIBA

SAN MARCOS PALAJUNOJ 1
LA FLORIDA 1
SAN MIGUELITO CALAHUACHE 1
HELVETIA

ESPERANZA MIRALTA
EL FARO

EL ROSARIO

SAN VICENTE PATZULIN
LA SOLEDAD

NUEVA ALIANZA 1
SAN FRANCISCO
LA DICHA
BELEN 1
EL TINECO 1
MONTE MARGARITA 1
SAN JOSE LA VINA

EL PATROCINIO

SAN CRISTOBAL

PROYECTO SAN JOSE
PALAJUNOJ 1
CAROLINAS

LA VINA

LA ESPERANCITA
SANTA MARTA
LA PROMESA

No. Lugar poblado

R R R R R

RlR| R R[R R

(I

RlR|( R Rk
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Categoria
Pueblo | Colonia Aldea | Caserio | Finca | Otro

LA PALMERA XOLHUITZ 1
EL RECREO 1
SAN PEDRITO 1
NIMINA 1
LAS MARIAS 1
EL NUEVO PALMAR 1
CANDELARIA
BUENA ESPERANZA
LA ESTANCIA 1
LA MANSION 1
POBLACION DISPERSA
CANDELARIA

MONTE MARIA

LOS CHICHARROS
SAN JUAN PATZULIN
LA QUINA

LOS PIRINEOS
ALEJANDRIA
TRANQUILIDAD
NUEVA DELFINA
COLON

SAN ANTONIO

SAN JOSE LOS ENCUENTROS 1
EL ROSARIO PALAJUNOJ
ENTRE RIOS

FLORENCIA

MATASANO

MASAYA

LA PALMERA PALAJUNOJ
SANTA ROSA PALAJUNOI
MONTE CLARO

EL PARAISO

EL TAMBO

LAS DELICIAS
MONTECRISTO

EL DESTIERRO

SANTA RITA

No. Lugar poblado

RlRr|RIRR RRPRRIRRR

RlRrRPrR[RPRRRPRIRR RRRR
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Categoria
Pueblo | Colonia Aldea | Caserio | Finca | Otro

No. Lugar poblado

LOS ENCUENTROS
OAKLAND

LA ROCHELA

LA ASUNCION

DULCE HOGAR

SAN JOAQUIN

LA FRATERNIDAD
MONTE MARIA
CONCEPCION PALMAR
LAS FLORES 1
SOCIEDAD
MASAYA
CANTON ROSARIO 1
NUEVA SANTA RITA 1
EL MANGAL

EL MIRADOR

VISTA HERMOSA

EL RETIRO
GUADALUPE VICTORIA
SANTA FE 1

Fuente: El Palmar, Direccién Municipal de Planificacion 2018.

[ER

RR R R R RR R

(IR

R R R Rk
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Anexo 3. Mapas

Mapa 14. Lugares poblados de El Palmar, Quetzaltenango
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Fuente: Elaborado por Segeplan en base a los datos de la DMP de El Palmar 2018.
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Mapa 15. Hidroeléctricas ubicadas en el municipio de El Palmar
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Fuente: Elaborado por Segeplan en base al atlas del sistema de transmisién y generacion eléctrica 2017, Comisidn Nacional de Energia Eléctrica y datos de la Municipalidad

de El Palmar.
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Mapa 16. Area sin definir limites municipales, El Palmar, Quetzaltenango.
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Fuente: Elaborado por Segeplan en base a los datos de la DMP de El Palmar 2018.
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Mapa 17. Geologia municipio de El Palmar, Quetzaltenango.
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Fuente: Elaborado por Segepldn en base a los datos de la DMP de El Palmar 2018, MAGA, CONAP, INE, IGN.
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Mapa 18. Fisiografia municipio de El Palmar, Quetzaltenango.
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Fuente: Elaborado por Segeplan en base a los datos de la DMP de El Palmar 2018, MAGA, CONAP, INE, IGN.
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Mapa 19. Intensidad uso del suelo, municipio de El Palmar, Quetzaltenango.
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Fuente: Elaborado por Segepldn en base a los datos de la DMP de El Palmar 2018, MAGA, CONAP, INE, IGN.
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Mapa 20. Zonas de vida municipio de El Palmar, Quetzaltenango.
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Mapa 21. Centros poblados municipio de El Palmar, Quetzaltenango.
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Fuente: Elaborado por Segepldn en base a los datos de la DMP de El Palmar 2018, MAGA, CONAP, INE, IGN.

eI M e - JEEEL s W

116



P T TP Y i [T




