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MUNICIPALIDAD
L
La Reforma "4
Departamento de San Marcos

Telefax: 7766 5663

PRESENTACION:

Partiendo de las necesidades que el municipio de La Reforma presenta y teniendo como
marco los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la honorable Corporacién Municipal, que
honrosamente presido, conscientes que la planificacién es la mejor herramienta para
superar las condiciones actuales del municipio; tenemos el honor de presentar a la
comunidad reférmense, organizaciones gubernamentales, de sociedad civil y del sector
privado el PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL. (PDM-OT)
2020-2032; en el presente plan, se consolidan y describen las necesidades prioritarias del
municipio, pero fundamentalmente las acciones y productos que se impulsaran en los
préximos afilos para mejorar |a calidad de vida de los habitantes de nuestro bello municiplo.

Este documento fue elaborado basados en las atribuciones que la que la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y el Codigo Municipal, les confieren a las
corporaciones municipales; el mismo esta actualizado y en estrecha concordancia con las
prioridades y metas nacionales, delimitadas en el “Plan Nacional de Desarrollo Katun
Nuestra Guatemala 2032°, el que, a su vez se sustenta en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, establecidos por la ONU. Por lo tanto, el Plan de Desarrollo Municipal y
Ordenamiento Territorial, constituye la principal agenda de desarrollo del municipio, por lo
que es la guia principal para orientar las intervenciones en el territorio reférmense, de todos
aquellos actores comprometidos con el desarrollo integral de nuestra gente.

En la construccion de esta valiosa herramienta de planificacion, se tuvo el apoyo
metodoldgico de la Secretaria de Planificacion y Programacion del Presidencia SEGEPLAN;
la recopilacion, verificacién y validacion de |a informacion contenida en el mismo, se abordé
mediante una mesa técnica, la que también se encargd del trabajo técnico, en la misma se
contd con la participacién activa de las dependencias municipales, asi como entidades
gubernamentales, de sodiedad civil, sector privado y organizaciones no gubernamentales;
también se contdé con el apoyo financiero del proyecto “Promoviendo Territorios
Sostenibles y Resilientes en la Cadena Volcanica Central de Guatemala”. Como parte de a
metodologia de construccion de este plan, se realizaron talleres, didlogos y reuniones a
nivel municipal, donde se recopilo i acion sobre los aspectos culturales,
socioecondmicos histéricos y t - %T‘Q{e para la construccién del

presente documento. \

ATENTAMENTE:
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| INTRODUCCION

Segln SEGEPLAN, en su guia metodoldgica para la elaboracién de Planes de Desarrollo Municipal y
Ordenamiento Territorial en Guatemala, los métodos de planificacién del desarrollo y el
ordenamiento territorial; se definen como procesos interactivos, sistémicos, técnico — politicos y
participativos que se complementan entre si y son el medio para auto determinar las decisiones del
desarrollo, pues parten del conocimiento del territorio y del comportamiento de sus dinamicas
sociales, econdmicas, culturales, ambientales y politico— institucionales, agrupadas en
problematicas y potencialidades que limitan o promueven el desarrollo del mismo.

Uno de los objetivos principales de los procesos de planificacion, esta vinculado con la identificacion
de las problematicas mds agravantes que aquejan los territorios; esto referido al contexto de los
objetivos de desarrollo sostenible y su relacién con las prioridades nacionales y las metas
estratégicas de desarrollo, contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo: K’atun Nuestra Guatemala
2032. Luego de identificar las situaciones problematicas, un segundo objetivo de los procesos de
planificacidén es proponer alternativas de solucidn, las que se presentan en resultados, productos o
servicios y lineamientos normativos, con sus respectivos indicadores, responsables y temporalidad
para su ejecucion.

Los procesos de planificacién juridicamente estan sustentados en la normativa contenida, en el
articulo 142 del Decreto 12-2002, del Congreso de la Republica “Cédigo Municipal” el que
literalmente establece: “Las municipalidades estd obligadas a elaborar y ejecutar los planes de
ordenamiento territorial y desarrollo integral de sus municipios, y por consiguiente, les corresponde
la funcién de proyectar, realizar y reglamentar la planeacion, proyeccion, ejecucion y control
urbanisticos, asi como la preservacion y mejoramiento del entorno y ornato”... Articulo 144.
Aprobacion de los planes. “La aprobacion de los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo
integral, asi como sus modificaciones, se hard con el voto favorable de las dos terceras (2/3) partes
de los miembros que integran el Concejo Municipal”

En el caso particular del municipio de La Reforma, este proceso fue facilitado gracias al apoyo del
proyecto Promoviendo Territorios Sostenibles y Resilientes en la Cadena Volcdnica Central de
Guatemala, ejecutado por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y con el apoyo financiero
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD- y el Fondo para el Media Ambiente
Mundial —GEF—, quien facilito la contraccién del grupo consultor que ejecuto el proceso, asi también
se contd con el acompafiamiento metodoldgico, supervisién y aprobacion de la Secretaria de
Planificacién y Programacion de la Presidencia a nivel de la delegacion departamental de San Marcos
y la Direccidn de Planificacién y Ordenamiento Territorial a nivel central. En el ambito local La
municipalidad lidero el proceso a nivel local a través de la Direccion Municipal de Planificacion y los
miembros del concejo municipal nombrados como enlaces politicos, quienes se apoyaron con una
mesa técnica municipal y una mesa técnica ampliada, donde se integraron actores claves del
municipio de los sectores pubico, privado y de sociedad civil.

Con fundamento en la metodologia formulada por SEGEPLAN, el Plan de Desarrollo Municipal y
Ordenamiento Territorial del municipio de La Reforma, se formulé a partir de los contenidos
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siguientes: a) El Pre diagndstico, que es un primer acercamiento a las condiciones generales del
municipio, pero fundamentalmente plasma las condiciones de interaccidon que existen entre los
sectores gubernamentales, privado dey de sociedad civil, con las autoridades dependencias
municipales, en el marco de la construccién del PDM. b) Modelo de Desarrollo Territorial Actual,
que describe dos escenarios, el primero es el escenario actual, es decir las condiciones que en este
momento el municipio presenta y el segundo, el escenario tendencial, que proyecta el
comportamiento de las condiciones actuales en el tiempo, sin ninguna intervencién; en esta seccion
se describen las problematicas identificadas, las potencialidades encontradas, las amenazas,
vulnerabilidades, el uso actual del suelo y las caracteristicas del territorio. c) Modelo de Desarrollo
Territorial Futuro, que estd integrado por la vision de desarrollo del territorio, la organizacidn
territorial futura, el escenario futuro de desarrollo y los usos futuros del territorio. d) Directrices
generales para la gestién y seguimiento del PDM-OT funcidn o tarea que recaer3, en los tomadores
de decisién o con aquellos que tengan compromisos con el desarrollo del municipio, principalmente
la municipalidad, las entidades de gobierno, organizaciones privadas y la sociedad civil.

El presente Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial, constituye la principal
herramienta de planificacién del municipio, con la que se espera integrar las intervenciones de todos
los actores presentes y futuros; a efecto de propiciar el desarrollo sostenible del municipio y de
superar las condiciones adversas que en este momento tienen incidencia en el municipio.

3
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I METODOLOGIA PARA LA FORMULACION PDM-OT DEL MUNICIPIO.

2.1 Ruta Metodolégica para la Elaboracién del PDM OT.

La realizacién del presente Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial, fue con
fundamento en la Guia Metodolégica para la Elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal y
Ordenamiento territorial en Guatemala, elaborada por la Secretaria de Planificacion y Programacioén
de la Presidencia, en su calidad de ente rector de la planificacidn en el pais.

En el presente proceso se agotaron tres, de las cuatro fases que contempla la guia antes
mencionada, las que se describen a continuacidn.

Fase I. Generacion de Condiciones.

En esta fase se consideraron y evaluaron el conjunto de acciones necesarias previo a iniciar de lleno
el proceso de elaboracion del PDM OT; resulta ser una etapa muy estratégica, ya que de las
decisiones y las alianzas que logren en esta primera etapa, depende el éxito o fracaso que pueda
tener el proceso; en la misma se establecieron compromisos, plazos, formas y mecanismos de
participacién de los recursos humanos y tecnoldgicos a utilizar durante en el proceso. Para su
implementacion se realizaron las siguientes acciones:

- Reuniones de coordinacién entre el personal de SEGEPLAN, tanto a nivel de San Marcos,
como a nivel de la Direccidn de Planificacién y Ordenamiento Territorial central; y el grupo
consultor a cargo de desarrollar el proceso de elaboracién de PDM-OT.

- Reuniones de acercamiento y sensibilizacion con autoridades y dependencias técnicas a
nivel municipal para presentacidn del proceso PDM OT.

- Seguimiento generacidon de acuerdo municipal, donde se acuerda iniciar el proceso de
actualizaciéon y alineacion del PDM OT del municipio, nombrado para el efecto enlaces
politicos y técnicos para liderar el proceso.

- Mapeo de actores e integracion de la mesa técnica municipal y la mesa técnica ampliada;
para el efecto se identificaron en un primer momento a las dependencias municipales
claves en el proceso, y con el acompafiamiento de estas, se identificé en un segundo
momento a los actores del sector publico, privado y de sociedad civil, con participacién
clave en el municipio, los que fueron integrados a la mesa técnica ampliada.

- Revision y actualizacidn de indicadores; para la realizacién de esta actividad, se contactd
con entes rectores, quienes proporcionaron la informacién correspondiente; asi mismo se
revisaron los indicadores contenidos en el PDM 2010 e informes sobre censos de talla y
peso; anuarios estadisticos del MINEDUC, informes de Ranking de la gestién municipal,
Censos de Vivienda y Poblacion, etc.

- Organizacidén actual del territorio; para esta actividad se tomdé como base los lugares
poblados contenidos en los acuerdos municipales y los establecidos por el INE, asi como los
datos de poblacién por lugar poblado del censo 2002, y las proyecciones establecidas por
esta entidad, para el afio 2018; a partir de esta informacién se realizd un taller para
recopilar informacién relacionada con los servicios, actividades comerciales,
infraestructura, vias de comunicacién de cada centro poblado, etc. paraidentificar aquellos
lugares que sirven para prestar servicios a otras comunidades, lo que fueron reconocidos
como centralidades.
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- Como producto de esta primera fase, se construyd el pre diagndstico del municipio.
Socializacién y validacién de la informacién en talleres técnicos.

Figura 1.Ruta metodoldgica de la primera fase.

.I 1.2 Andlisis de actores I.
Fase )
Generacion de
Condiciones I 1.3 Conformacion de la Mesa Técnica PDM-OT
o o . 1.6 Prediagnéstico
1.4 Revisidn y actualizacion de indicadores con
1.1 Decision politica, base en el PDM y otros documentos

técnica y social ’ | l
GI 1.5 Organizacion actual del territorio I‘

Fuente: Guia Metodoldgica PDM OT, SEGEPLAN 2018. (SEGEPLAN, Guia Metodologica para la Elaboracion de
Planes de Desarrollo Territorial y Ordenamiento Territorial en Guatemala, 2018)

Fase Il. Diagndstico y andlisis territorial.

Esta fase consistido en la identificacién de la situacion presente del municipio, considerando
informacidon geografica y estadistica de fuentes oficiales o entes rectores, recopilacién de
informacidn general del municipio en lo relativo a su contexto histérico, social y cultural; la parte
medular de esta fase consistié en la identificacion de necesidades y potencialidades, asi como la
definicion del escenario tendencial en funcién al comportamiento de los indicadores, habiendo
concluido esta fase con la construccién del Modelo de Desarrollo Territorial Actual.

- Andlisis de amenazas y vulnerabilidades; para identificar los factores de riesgo a desastres
naturales en el municipio, se utilizé6 en un primer momento los mapas elaborados por
CONRED, sobre riesgo a inundaciones y a deslizamientos; en un segundo momento se
realizd un taller participativo, con la mesa técnica ampliada, habiendo utilizado la matriz
propuesta por SEGEPLAN, y teniendo como resultado el mapa de riesgo del municipio.

- Uso actual del territorio; para identificar los usos actuales del territorio se utiliz6 como
base la informacién cartografica contenida en el mapa de cobertura forestal y uso de la
tierra elaborado por GIMBOT, la mismas fue validad mediante talleres participativos.

- Problematicasy potencialidades; estas se identificaron a partir de los resultados obtenidos
en los indicadores, se validaron en talleres participativos y se identificaros las causas que
estan generado dicha problematica.

- Elaboracién el MDTA; con fundamento en la informacién obtenida en los pasos anteriores
se procedié a integrar el modelo de desarrollo territorial actual, el que contiene las
condiciones actuales y tendenciales del municipio; este documento fue socializado vy
validado con las mesas técnicas, corporacién municipal y COMUDE.

5

P 8} s . A EE T i B




Figura 2.Ruta metodoldgica fase Il

&2
Diagnéstico y analisis
territorial 2.5 Modelo de desarrollo
l 2.3 Analisis de ' territorial actual (MDTA) y
® probleméticas y o tendencial

2.1 Anélisis de amenazas y

o [ ]
N ' vulnerabilidades I H I 2.4 Anélisis de escenarios I
l 2.2 Analisis de usos actuales I ' l

' del territorio

potencialidades

Fuente: Guia Metodoldgica PDM OT, SEGEPLAN 2018. (SEGEPLAN, Guia Metodologica para la Elaboracion de
Planes de Desarrollo Territorial y Ordenamiento Territorial en Guatemala, 2018)

Fase lll. Planificacion Territorial.

Esta fase fundamentalmente consistié en la toma de decisiones en cuanto a la planificacidn y
ordenamiento territorial; en la misma se finieron los resultados y productos estratégicos de
desarrollo y las directrices y lineamientos normativos de ordenamiento territorial, a partir de la
visiéon de desarrollo, la organizacién de usos y escenarios futuros del territorio; en producto de esta
fase esta contenido en el Modelo de Desarrollo Territorial Futuro MDTF. Para el efecto se realizaron
las siguientes actividades.

- Generacion de la vision de desarrollo del municipio; la misma se construyé de manera
participativa, a través de las mesas técnicas.

- Organizacion territorial futura; esta se construyé de forma participativa, haciendo un
replanteamiento de las centralidades del municipio, e identificando las prioridades de cada
una de ellas.

- Usos futuros del territorio, en coordinacién con las mesas técnicas se delimitaron las areas
homogéneas conforme a sus caracteristicas, lo que sirvié de base para establecer los
lineamientos normativos de ordenamiento territorial.

- Modelo de desarrollo territorial futuro; esta actividad consistié en el analisis y descripcidn
de como debera ser la situacién futura del territorio, propiciando que se atiendan las
problematicas actuales y que se impulsen las potencialidades, en el marco de las prioridades
nacionales de desarrollo. Esta fase se trabajé a nivel de propuesta técnica debido a la
incidencia de la pandemia de COVID-19, la cual en fue validada a través de reuniones con
las mesas técnicas y el concejo municipal.
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Figura 3.Ruta metodoldgica de la fase llI

3.1 Visidn de desarrollo 3.4 Modelo de Desarrollo Territorial Futuro:

- Escenario futuro

Planificacién y - Resultados y productos estratégicos de desarrollo
ordenamiento territorial o . - Directrices y lineamientos normativos
3.2 Organizacion territorial de ordenamiento territorial
futura
3.3 Usos futuros del
territorio 3.5 Aprobacion del PDM-OT por

el concejo municipal

Fuente: Guia Metodolégica PDM OT, SEGEPLAN 2018. (SEGEPLAN, Guia Metodologica para la Elaboracion de
Planes de Desarrollo Territorial y Ordenamiento Territorial en Guatemala, 2018)

2.2 Fundamentacion legal, estratégica y enfoques del PDM OT

2.2.1 Fundamento legal del PDM-OT
La Municipalidad de La Reforma, San Marcos plantea y gestionara el Plan de Desarrollo Municipal
y Ordenamiento Territorial, dentro del marco de las siguientes leyes:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Articulo 225. Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural. Para la organizacion y coordinacion de
la administracion publica, se crea el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural coordinado por
el Presidente de la Republica e integrado en la forma que la ley establezca.

Este Consejo tendrd a su cargo la formulacion de las politicas de desarrollo urbano y rural, asi como
la de ordenamiento territorial.

Articulo 253. Autonomia Municipal. Los municipios de la Republica de Guatemala, son instituciones
auténomas. Entre otras funciones les corresponde:

a) Elegir a sus propias autoridades;

b) Obtener y disponer de sus recursos; y

c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el
cumplimiento de sus fines propios.

Para los efectos correspondientes emitirdn las ordenanzas y reglamentos respectivos.

Ley del Organismo Ejecutivo Decreto 114-97

Articulo 14. Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia...

¢.) Integrar y armonizar los anteproyectos de planes sectoriales recibidos de los ministerios y otras
entidades estatales con los anteproyectos remitidos por los consejos de desarrollo regionales y
departamentales.

h.) Coordinar el proceso de planificacion y programacion de inversion publica a nivel sectorial y
publico y territorial.
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I.) Elaborar y proponer al presidente de la Republica, para su aprobacion, el proyecto de reglamento
orgdnico interno de la secretaria, en el que se han de establecer la estructura, organizacion y
responsabilidad de sus dependencias, conforme a ésta ley.

m.) Realizar las funciones y atribuciones que la Constitucién politica atribuye al Organo de
Planificacion del Estado.

Principales disposiciones sobre Ordenamiento Territorial contenidas en el CODIGO MUNICIPAL
DECRETO 12-2002 y sus reformas.

ARTICULO 3. Autonomia. En ejercicio de la autonomia que la Constitucion Politica de la Republica
garantiza al municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas, el gobierno y la
administracion de sus intereses, obtiene y dispone de sus recursos patrimoniales, atiende los
servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion, su fortalecimiento
econdémico y la emision de sus ordenanzas y reglamentos. Para el cumplimiento de los fines que le
son inherentes coordinard sus politicas con las politicas generales del Estado y en su caso, con la
politica especial del ramo al que corresponda. Ninguna ley o disposicion legal podrd contrariar,
disminuir o tergiversar la autonomia municipal establecida en la Constitucion Politica de la
Republica.

ARTICULO 142. Formulacion y ejecucion de planes.

Las Municipalidades estdn obligadas a formular y ejecutar planes de ordenamiento territorial y de
desarrollo integral de sus municipios, y por consiguiente, les corresponde la funcion de proyectar,
realizar y reglamentar la planeacion, proyeccion, ejecucion y control urbanisticos, asi como la
preservacion y mejoramiento del entorno y el ornato.

ARTICULO 143. Planes y usos del suelo.

Los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo integral del municipio deben respetar, en todo
caso, los lugares sagrados o de significacion histérica o cultural, entre los cuales estdn los
monumentos, dreas, plazas, edificios de valor histdrico y cultural de las poblaciones, asi como sus
dreas de influencia. En dichos planes se determinard, por otra parte, el uso del suelo dentro de la
circunscripcion territorial del municipio, de acuerdo con la vocacion del mismo y las tendencias de
crecimiento de los centros poblados y desarrollo urbanistico.

ARTICULO 144. Aprobacion de los planes.

La aprobacion de los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo integral, asi como sus
modificaciones, se hard con el voto favorable de las dos terceras (2/3) partes de los miembros que
integran el Concejo Municipal.

Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Decreto No. 11-2002. Decreto No. 11-2002.
Art. 6, inciso a: Es funcion del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, formular politicas de
desarrollo urbano y rural y ordenamiento territorial.
Para el desarrollo del plan, también se consideran las siguientes leyes:
- Ley de Parcelamientos Urbanos, Decreto No. 1427.
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- Ley Preliminar de Urbanismo, Decreto Presidencial No. 583

- Ley de Vivienda y Asentamientos Humanos, Decreto No. 120-96

- Ley de Trédnsito, Decreto No. 132-96

- Ley de anuncios en vias urbanas, vias extraurbanas y similares, Decreto No. 34-2003

- Ley de Establecimientos abiertos al publico, Decreto no. 56-95

- Ley de Fomento Turistico Nacional, Decreto No. 25-74

- Ley de Expropiacion forzosa, Decreto No. 529

- Ley de Mineria, Decreto No. 48-97

- Ley Reguladora de las dreas de reservar territoriales del Estado De Guatemala, Decreto No.
126-97

- Ley de proteccién y mejoramiento del medio ambiente, Decreto No. 68-86

- Ley forestal, decreto No. 101-96

- Ley de Areas Protegidas, Decreto No. 4-89

- Cddigo de Salud, Decreto No. 90-97

- Ley de Atencidn a las personas con discapacidad, Decreto No. 135-96

- Ley parala Proteccion del Patrimonio cultural de la Nacién, Decreto 26-97

- Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles, Decreto No. 15-98

2.2.2 Fundamento estratégico

Plan Nacional de Desarrollo K’atun: Nuestra Guatemala 2032

Es un instrumento que orienta y organiza el quehacer del sector publico a todo nivel, con una
perspectiva de gradualidad que define prioridades, metas, resultados y lineamientos. Al mismo
tiempo constituye una oportunidad de armonizacién de las acciones de desarrollo en las que estan
involucrados actores de la sociedad civil y la cooperacidn internacional. Mediante el plan, el pais
transitard a un modelo de desarrollo humano sostenible, el cual consiste en un proceso de
ampliacion de oportunidades para la gente y mejora de sus capacidades humanas, en el marco de
las libertades necesarias para que las personas puedan vivir una vida larga, saludable, tener acceso
a la educacién, un nivel de vida digno, participar de su comunidad y de las decisiones que afecten
su existencia.

Esta integrado por los siguientes 5 ejes:

- Guatemala urbana y rural

- Bienestar para la gente
- Riqueza para todas y todos
- Recursos naturales hoy y para el futuro

- El Estado como garante de los derechos humanos y conductor del desarrollo

Los primeros cuatro ejes constituyen marco para orientar el desarrollo del PDM OT del municipio
de La Reforma, partiendo que son los que tienen incidencia como marco general para la gestion
municipal.
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Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-, Agenda 2030

En septiembre de 2015, Guatemala se comprometié con la Agenda de Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), al firmar juntamente con 193 paises alrededor del mundo la Declaracién
“Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”.

Esta, es una Agenda que define un plan de accidn para erradicar la pobreza, proteger el planetay
lograr una prosperidad sostenible para todos; dmbitos, que se aspiran operativizar mediante un
conjunto de 17 objetivos, 169 metas y 241 indicadores, los cuales se proyectan alcanzar al 2030.

En 2016, mediante punto sexto del Acta 7-2016, el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural
decide priorizar la Agenda 2030 en funcién de las lecciones aprendidas en la implementacion de la
agenda de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Con este objetivo, aprueba la “Estrategia
de articulacion de la Agenda de Objetivos de Desarrollo Sostenible con el Plan y la Politica Nacional
de Desarrollo K’atun: Nuestra Guatemala 2032”, la cual permitié priorizar los objetivos, metas e
indicadores. En tal sentido, mediante Punto Resolutivo 15-2016, el CONADUR aprueba el ejercicio
de priorizacién de la Agenda ODS, el cual estd constituido por 17 objetivos, 129 metas y 200
indicadores y refleja la expresion de la voluntad y el consenso de todos los actores de la sociedad
guatemalteca, que participaron en el proceso de socializacion, priorizacidn y validacién.

De esa cuenta, el Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible contienen las
prioridades nacionales sobre las cuales se deben armonizar las acciones impulsadas por las
instituciones del Estado, sean éstas publicas o privadas, ademas de la cooperacién internacional, de
manera que se pueda organizar, coordinar y articular en funcidn de los intereses y prioridades del
desarrollo nacional de largo plazo.

Prioridades Nacionales de Desarrollo y Metas Estratégicas de Desarrollo (MED’s)

Derivado del ejercicio de priorizacion de los objetivos de desarrollo sostenible, el Consejo Nacional
de Desarrollo Urbano y Rural, con el apoyo y coordinacién técnica de la Segeplan, y por medio del
acompafiamiento metodolégico de la Comisidn Econdmica para América Latina -CEPAL-, identificd
las 10 prioridades nacionales y 16 metas estratégicas de desarrollo que en su conjunto representan
la homologacion de los temas mas importantes para el pais expuestos en el Plan Nacional de
Desarrollo K’atun 2032 y en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El acompainamiento metodoldgico se dividid en tres fases. La primera de ellas fue la validacion del
listado de metas ODS-Plan Nacional de Desarrollo. En la segunda fase, se identificaron los eslabones
entre las metas de las Agenda 2030 y del Plan Nacional de Desarrollo que fueron priorizados como
parte de un ejercicio de jerarquizacidn. En la tercera fase se determinan aquellas metas
consideradas como las mas relevantes en el contexto de las prioridades nacionales de desarrollo,
utilizando de manera combinada las técnicas de andlisis de redes con los andlisis de causalidad, se
identificaron aquellas metas que tienen la mayor relevancia (nodos criticos), ya sea porque
representan una mayor problematica o porque signifiquen un punto de quiebre en el proceso de
desarrollo para posteriormente seleccionar aquellos eslabones asociados a dichas metas que
permitan revertir o potenciar el proceso de desarrollo (eslabones criticos). Este andlisis deriva en la
identificacion de eslabones criticos asociados a su vez a los nodos criticos.
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Las diez prioridades nacionales de desarrollo son:
- Reduccién de la pobreza y proteccién social

- Acceso a los servicios de salud

- Acceso al agua y gestidn de los recursos naturales
- Seguridad alimentaria y nutricional

- Empleo e inversion

- Valor econémico de los recursos naturales

- Fortalecimiento institucional, seguridad y justicia
- Educacion

- Reforma fiscal integral

- Ordenamiento territorial

El contenido de la planificacién del PDM OT de La Reforma se basan en las prioridades nacionales,
a excepcion de la prioridad Reforma fiscal integral que se considera mas de competencia del
Gobierno Central. Los demas se han relacionado con el quehacer municipal.

2.2.3 Descripcion de los ejes transversales del PDM OT.

Enfoque de equidad de género.

La equidad es una condicién indispensable para el desarrollo humano inherente a los diferentes
procesos que buscan la reduccién de brechas de desigualdad entre hombres y mujeres y los
diferentes pueblos indigenas, las cuales se encuentran profundamente arraigadas en las estructuras
y dindmicas sociales. En ese esfuerzo, la planificacidn incluyente juega un papel fundamental.

Partiendo del enfoque participativo de los PDM-OT, es importante involucrar a las mujeres en el
desarrollo de estos instrumentos, con el objetivo de evidenciar las brechas de género que permitan
plantear acciones especificas para su reduccion, (Segeplan, 2017, p. 17). (SEGEPLAN, Guia
Metodologica para la Elaboracion de Planes de Desarrollo Territorial y Ordenamiento Territorial en
Guatemala, 2018).

La equidad en la planificacién debe ser considerada desde dos dimensiones: como categoria de
analisis y como estrategia de intervencion.

La igualdad es una garantia constitucional y un derecho humano, todas y todos los guatemaltecos
son libres e iguales en dignidad y derechos.

a) En su calidad de categoria de analisis, contribuye a identificar la situacion, condicidn y posicidn
de los grupos de poblacién que estan relacionados con la problematica o tema que se aborda: la
situacién alude a la forma de vida de la poblacién y la descripcidn de los medios con que cuenta
para su desarrollo.

Como condicidon expresa los efectos de estar en una posicidn o situacidn especifica. Y como posicidn
se refiere al lugar que los grupos de poblacién aludidos ocupan en las jerarquias socio-politicas y
econdmicas de la sociedad.
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b) En su calidad de estrategia, se define como parte de la o las soluciones que se formulan al
problema o tema que se aborda en el proceso de planificacién. De esa cuenta, la equidad propone
que, a partir del analisis diferenciado, -por la situacion, condicién y posicidn- se visibilice con
precision las formas de exclusidn o de discriminacién que enfrentan los grupos de poblacién por ser
considerados diferentes o bien por encontrarse en condiciéon de subordinacidn. A partir de dichas
diferencias, se hara la definicién clara de las barreras que las mismas provocan y que impiden el
acceso a mejores condiciones de vida. Las estrategias de equidad deben eliminar o reducir dichas
barreras, en ese proceso habra de considerarse como criterios la gradualidad para alcanzar la
universalidad de las acciones.

Para incluir el enfoque de género de manera transversal, se debera considerar lo siguiente:

La divisién sexual del trabajo: la asignacion del trabajo productivo a los hombres (destinado a la
produccién de bienes y servicios para el mercado) y del trabajo reproductivo a las mujeres
(desarrollado en los hogares con el objetivo de mantener y reproducir las vidas de las personas), se
trata de una forma de organizacién social y econdmica que explica la desvalorizacién del trabajo
femenino y las desigualdades que las mujeres enfrentan en el ambito econdmico, politico y social.

Esta divisién sexual del trabajo hace que mujeres y hombres tengan necesidades, intereses,
capacidades, y vulnerabilidades diferentes. Ademads, es uno de los aspectos que determina las
brechas de género que limitan el desarrollo de las capacidades y de la resiliencia. (SEGEPLAN, Guia
Metodologica para la Elaboracion de Planes de Desarrollo Territorial y Ordenamiento Territorial en
Guatemala, 2018)

Enfoque de gestion de riesgo y cambio climatico.

La gestidon de riesgo, como enfoque de la planificacién, alude a la incorporacién de criterios,
orientaciones e instrumentos, que contribuyen al desarrollo resiliente y sostenible. Aporta de forma
anticipada, las medidas necesarias para reducir el efecto de los eventos naturales y antropogénicos,
que afectan el desarrollo nacional y territorial. En este sentido, la prospectiva es un elemento clave
para anticiparse a los efectos adversos en la poblacidon, en los medios de vida y en la infraestructura
vital, ya que es importante conocer el territorio e identificar previamente las amenazas y las
vulnerabilidades que permitan incluir acciones y/o intervenciones en el marco de la elaboracién del
PDM-OT.

La gestion del riesgo como enfoque de la planificacién es una oportunidad que permite establecer
coherencia entre las politicas, planes, metas, indicadores y las funciones institucionales, y los
criterios de la gestidon preventiva, correctiva y prospectiva, por medio de medidas integradas e
inclusivas de indole social, econdmica, estructural, juridica e institucional.

En ese marco, el desarrollo social resiliente y seguro hace parte del proceso de planificacidn, dada
la relacion entre el mismo, los factores de riesgo y el cambio climatico. Cuando se habla de eventos
hidrometeoro ldgicos relacionados con el cambio climatico existe una discusién en relacién a sus
origenes. Sin embargo, existe un consenso generalizado relativo a que aun cuando son procesos y
dindmicas naturales, los niveles de contaminacion relacionadas con las actividades del ser humano,

han aumentado la cantidad de los gases efecto invernadero en la atmésfera, provocando el
12

P 8} s . A EE T i B




aumento de la temperatura y por consiguiente el calentamiento global; lo que se conoce como
cambio climatico.

Adicionalmente este concepto forma parte del marco teérico que desde Segepldn se ha adoptado
para la institucionalizacidn de la gestidon de riesgo y los mecanismos de articulacién con los criterios
de adaptacidn al cambio climatico.

Este ultimo es considerado importante en los procesos de planificacidon, dado que sus efectos
inciden en el bienestar econédmico y social, por lo que su consideracién como parte de la
planificacién institucional/territorial, implica la definicién e incorporacién de acciones que
promuevan la mitigacién y adaptacion.

Para lo anterior, resulta clave conocer las amenazas, vulnerabilidades y riesgo de un territorio. En el
caso de las amenazas se refiere a los eventos potencialmente destructores o peligrosos, de origen
natural o producido por la actividad humana (antrépico), que puede causar muertes, lesiones,
epidemias, dafios materiales, interrupcion de la actividad social y econdmica, degradacion
ambiental y amenazar los medios de subsistencia de una comunidad o territorio en un determinado
periodo de tiempo. Las amenazas se pueden manifestar en eventos de caracter meteoroldgico
extremos como las tormentas, heladas o las manifestaciones lentas como la reduccién de los
regimenes de lluvias y temperaturas.

Por su parte, la vulnerabilidad se refiere a las condiciones determinadas por factores o procesos
fisicos, sociales, politicos, econdmicos y ambientales, que aumentan la predisposicion,
susceptibilidad y exposicién de una comunidad al impacto negativo de un fendmeno fisico
destructor (producido por amenazas naturales o antrépicas) y a reponerse después de un desastre
(Conred, 2010, p. 24).

En funcidn de las caracteristicas del pais, Guatemala posee areas potenciales susceptibles de sufrir
los impactos del cambio climatico, es decir son vulnerables las personas o comunidades que tiene
una elevada dependencia de los recursos naturales y una limitada capacidad de adaptacién a un
clima cambiante. Si bien el cambio climatico tiene efectos en toda la poblacion, existe poblacidn
mas vulnerable debido a sus condiciones de vida.

Enfoque ecosistémico

Segln Andrade, et.al. 2011, el enfoque ecosistémico orienta de manera transversal la gestién
integrada del territorio, de los recursos hidricos y de los recursos vivos para promover su
conservacion y utilizacién sostenible de modo equitativo. Por lo tanto, la aplicacién del enfoque
ecosistémico ayudara a lograr un equilibrio entre los tres objetivos del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (CDB): conservacion; utilizacion sostenible; y distribucién justa y equitativa de los
beneficios provenientes de la utilizacidon de los recursos genéticos. En dicho enfoque se reconoce
gue los seres humanos con su diversidad cultural, constituyen un componente integral de muchos
ecosistemas.

Explicitar el rol de los ecosistemas, sus beneficios y |la posibilidad que su aprovechamiento sostenible
tenga impacto en la reduccion de la pobreza se vuelve una tarea a realizar en los procesos de
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planificacién, donde la SEGEPLAN como ente rector de la planificacion del desarrollo, inserta el
enfoque ecosistémico en los procesos metodolégicos de planificacién del sistema de consejos de
desarrollo. Asimismo, el fortalecimiento institucional de la SEGEPLAN en materia ambiental y la
adopcidn de instrumentos de valorizacion de los servicios ecosistémicos para fines de planificacion
del desarrollo sostenible constituyen medios importantes para orientar a las entidades publicas en
la adopcién de este enfoque.

La planificacidn del desarrollo y el ordenamiento territorial permiten la identificacidn y definicion
de espacios especificos para la proteccién de los recursos naturales, zonas de especial interés en
diversidad bioldgica, asi como el abordaje integral de las cuencas hidrograficas.

El enfoque ecosistémico incluido dentro del proceso de planificacién de Guatemala plantea un
conjunto de mecanismos que permiten identificar los vinculos especificos que existen entre las
variables ambientales y las variables de pobreza -incluidos los efectos por eventos climaticos
extremos- y con base en los mismos, identificar las intervenciones que puedan ayudar a mejorar,
simultdneamente, la gestion ambiental y social del pais en los diferentes niveles del sistema de
consejos de desarrollo.

El enfoque eco sistémico debe alcanzar el nivel territorial mas especifico, de tal manera que la
poblacién esté consciente los efectos de sus actividades en los ecosistemas, sin olvidar la
comprension y gestion de los ecosistemas en su contexto econdmico. La conservacion de la
estructuray el funcionamiento de los ecosistemas es una prioridad del enfoque ecosistémico, de tal
manera que se oriente el equilibrio entre conservacion y utilizacién de la diversidad bioldgica.
(SEGEPLAN, Guia Metodologica para la Elaboracion de Planes de Desarrollo Territorial y
Ordenamiento Territorial en Guatemala, 2018)

Enfoque de mejoramiento de vida

El enfoque de mejoramiento de vida debe entenderse como un proceso que pretende fomentar en
las personas un cambio sostenible de actitud y mentalidad para la mejora constante de las
condiciones de vida en una comunidad a partir de ejercicios de autoanalisis, reflexion y autogestion,
aprovechando los recursos propios en el marco del trabajo solidario, la accidn colectiva y el valor a
lavida. Se implementd en Japdn, posterior a la Segunda Guerra Mundial (1945), donde se ejecutaron
programas y proyectos de mejoramiento de vida campesina.

Bajo esta experiencia intentaron promover el desarrollo rural a través de dos enfoques: a) Enfoque
de Mejoramiento de Vida (EMV) y b) Enfoque de sustento de vida (aumento de productividad). Para
la implementacién apostaron por dos tipos de extensionistas en el drea rural: extensionista para
EMV vy extensionista agricola. (Prodeca GL.; Segeplan y JICA 2016, a, p. 7). (SEGEPLAN, Guia
Metodologica para la Elaboracion de Planes de Desarrollo Territorial y Ordenamiento Territorial en
Guatemala, 2018)

Desde el Plan Nacional de Desarrollo: K'atun, Nuestra Guatemala 2032, se establece que el
desarrollo rural no debe ser entendido como una transformacion de la sociedad rural al modo de
vida urbano; indica que las personas como agentes dinamizadores son los que viven y se organizan

a partir de sus caracteristicas y especificidades sociales, culturales y politicas, sus formas de
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insercién en los circuitos productivos y el ejercicio de los derechos ciudadanos. Por lo tanto, el
desarrollo solo sera posible en la medida en que se consideren las cualidades y recursos propios de
la poblacién, como forma de consolidar su identidad, aportes y avances en el marco de una vision
conjunta.

Con la implementacién del enfoque de mejoramiento de vida, se pretende que los actores a nivel
municipal alcancen el mejoramiento de la vida cotidiana en el dmbito personal, familiar y comunal,
promoviendo el cambio de actitud, el desarrollo de sujetos autogestionarios y el aprovechamiento
de los recursos locales existentes. Adicionalmente, el enfoque de mejoramiento de vida fomenta la
base para el desarrollo econdmico, mas no se limita al incremento de ingresos familiares, sino que
inserta en la cotidianidad de las personas un mejoramiento integral de la calidad de vida. Entre otros
aspectos, esto incluye el cuidado de la nutricién, de la higiene y aspectos basicos de educacién.
(SEGEPLAN, Guia Metodologica para la Elaboracion de Planes de Desarrollo Territorial vy
Ordenamiento Territorial en Guatemala, 2018)
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1l INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO.

3.1 Antecedentes.

En el diccionario geografico aparece que La Reforma, Caserio del Departamento de San Marcos,
dependia de la Jurisdiccién de San Cristdbal Cucho, perteneciente a don Mariano Maldonado,
midiendo dos caballerias, cultivo de café, cafia y azlcar y se criaba ganado: 19 habitantes; pero en
el censo del 31 de octubre de 1880, no aparece La Reforma, En este censo San Cristébal tenia una
poblacién urbana y 13 poblaciones rurales; en los siguientes afios: Aldeas: Sintana, Rancho Bojon,
Cillen, Matasano, Tierra Colorada, Bocol, Chisna Grande, Chibuj, Ond, Chiquild, Las Majadas,
Guativil, Rancho del Padre, e Ixcananté; y los caserios rurales: Cangutz, Naranjo, Plante,
Jajaguaguche, Tujum, Chiguatan, Olimpo, Medellin, Zapote, Puntarenas, Culvil, La Unién, La
Conquista, El Paraiso, San Narciso, La Igualdad, Guadalimar, Nueva América, Armenia y Suiza.

En 1893 la Reforma, continlia como poblado de San Cristébal Cucho, en el censo de 1,921 aparece
La Reforma con 6,125, habitantes; hombres 3,144, mujeres 2,981. Los habitantes comprendieron
gue ya era tiempo de organizarse y tener un centro de accién para sus necesidades bdsicas como:
Mercados, Caminos, Telégrafos, Escuela y una Autoridad, debido que ya contaban con varias Fincas
y Labores, surgiendo asi lo que es hoy el Municipio. De La Reforma, en honor al Reformador Justo
Rufino Barrios, en el afio de 1888.- (Inedito, 2010).

3.2 Localizacién geografica del municipio.

El Municipio de La Reforma, se ubica en la regién de la boca costa del departamento de San Marcos,
a una distancia de 43 kilémetros de la cabecera departamental, el territorio estd ubicado en las
faldas del Cerro Sacuchim; tiene una extension territorial de 100 kildmetros cuadrados (segin mapa
del IGN), El monumento de elevacién del IGN, en el parque de la cabecera indica una altitud de
1,139.51 metros sobre el nivel del mar, latitud norte 14247°55”; longitud oeste 91249°12”. Limita al
Norte con el municipio de San Cristébal Cucho, al Sur con el municipio de El Quetzal, al Este con los
municipios de San Cristébal Cucho y El Quetzal, al Oeste con el municipio de Nuevo Progreso, todos
municipios del departamento de San Marcos (OMP, 2004). El territorio municipal se encuentra
ubicado en la seccion media de la cuenca hidrografica del Rio Naranjo que drena hacia la vertiente
del Pacifico. Segun registro oficial de poblados del Instituto Nacional de Estadistica, el municipio
cuenta con un pueblo, dos aldeas, siete caserios, 22 fincas y dos asentamientos de poblacion
dispersa, la superficie del territorio reportada por el INE en su boletin estadistico del afio 2008 es
de 100 Km?2.

16

P 8} s . A EE T i B




Mapa 1. Localizacién del Municipio.

Huehuetenango

Quetzaltenango

El Quetzal

El Quetzal

Fuente: Elaboracion de propia a partir de informacién geogréfica IGN, INE.
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3.3 Condiciones Climaticas.

El clima va de cadlido muy himedo en la seccidn baja del territorio a himedo templado en la seccidn
alta. La temperatura media anual es de 11 °C con variaciones de cinco a 25 °C, la precipitacién pluvial
promedio es de 1,055.11mm. En el municipio se presentan dos temporadas: la lluviosa que por lo
general va de mayo a octubre y la seca que va de noviembre a abril; de estos los meses mas calurosos
son marzo y abril; el rango de precipitacidn anual es entre 3194.6 y 4586.42 mm? para la parte baja
de la zonay de 1000 a 1500 mm (aproximadamente) para la parte alta. El poblado que se encuentra
a mas baja altitud del municipio es Santa Clara, que se ubica a 380 msnm y el mas alto es la
comunidad Natividad de Maria a 1440 msnm.

3.4 Orografia.

El municipio de La Reforma, se ubica en la boca costa del departamento de San Marcos, asentado
en las faldas del cerro Sacuchum, en cadena volcanica del altiplano occidental, por lo anterior
presenta una topografia ondulada, en algunas regiones presenta pendientes pronunciadas y en la
parte baja, areas semiplanas (las que son escasas). Los suelos del municipio se ubican en la region
natural de las Tierras Volcdnicas de la Boca Costa, que se caracterizan por ser una franja que limita
al sur con la Planicie del litoral del pacifico y al norte con las tierras altas volcanicas. La mayor parte
del drea se encuentra a medianas elevaciones en un espacio comprendido entre la llanura costera
del pacifico y el altiplano general del pais.

3.5 Floray Fauna.

La flora y fauna propia del territorio, ha sido afectada por la sustitucion de areas de bosque por el
cultivo del café, tanto en cantidad como en diversidad, sin embargo, en terrenos privados aun se
encuentran ejemplares nativos.

comportamiento perenne del cultivo principal (café) y a la cobertura del suelo incrementada por
especies para sombra aun se encuentra diversidad de aves tales como el sinzontle, guardabarrancas,
chachas, pashas, el agorero, loros, paloma de monte, entre otras, y fauna en menor cantidad como,
mapache, comadreja, pizotes, armadillos, venados, taltuzas, gato de monte, tepezcuintles,
guebrantahuesos etc.

En cuanto a los reptiles hay variedad de especies venenosas que constituyen riesgo para los
trabajadores agricolas, tales como: coral, barba amarilla, cantil de agua, bejuquillo. Otras no
venenosas como mazacuata. La fauna acuicola practicamente ha desaparecido sin embargo en
algunos rios se encuentran peces pequefios (pupos) y cangrejos.?

3.6 Poblacién.

Segun lo contenido en el XI censo de poblacidn y VI de habitacidn, realizados por el INE en el afio
2002, en esta fecha el municipio tenia una poblacidn total de 14,623 habitantes, de los cuales 7,269
correspondian a hombres y 7,354 a mujeres; marcandose para entonces una diferencia minima
diferencia de 0.60% entre hombres y mujeres, siendo mayor la poblacion femenina. (Estadistica, XI
censo de poblacidn y VI de habitacion, Guatemala, 2002)

L SINPET, SEGEPLAN, a partir de mapas MAGA-ESPREDE CATIE.
2 Informacidn extraida del PDM 2011-2025 Municipio de la Reforma.
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El Plan de Desarrollo Municipal de La Reforma 2011-2025, refiere una poblacidn 15,314 habitantes
de los cuales 7,934 (51.81%) correspondian a hombres y 7,380 (48.19%>) a mujeres, evidenciando
una diferencia de 3.62%, indicando una mayor poblacién de hombres. (Municipalidad-SEGEPLAN,
Plan de Desarrollo Municipal 2010-2025, 2011)

Segun el censo 2018, la poblacién en La Reforma al momento de su realizacidn ascendia a 17,919
habitantes, de los cuales 8,832 son hombres (49.29%) y 9,086 mujeres (50.71%); La poblacion es
mayoritariamente joven ya que casi el 40% tiene menos de 19 afios y el 60% es menor de 30 afios,
lo que representa un numero significativo de fuerza laboral joven. Segun esta misma fuente, el
99.49% se auto determina como ladino, Maya el 0.36%, garifunas el 0.08%, Afrodescendiente el
0.01% y extranjero el 0.06%. La poblacidn urbana corresponde al 21.49% vy la rural al 78.51%.
(Estadistica, Xll censo de poblacién y VII de habitacion Guatemala., 2018)

Figura 4 Pirdmide de Poblacion.

Piramide de Pobacién 2018

=  —
60-65 ]
55-59 .
50-54 |
45-49
40-44
35-39
30-34 I W Mujeres ® Hombres
2529 R
2020 e
15419 e —
1044 e 000
5 e —
04 e —
-20.00 -15.00 -10.00 -5.00 0.00 5.00 10.00 15.00

Fuente: Elaboracion propia, a partir de proyecciones poblacionales del INE.

3.7 Pobreza

Para el afio 2002 (INE) se reportan indices de 83.80% para pobreza general y 33.70% de pobreza
extrema. Se estima como condicidn de pobreza aquella en la cual los ingresos de las personas son
menores a un dolar por dia (1USS PPA). La pobreza era menor en el afio indicado respecto al
promedio del departamento (87.20%) y en relacidn a otros municipios ubicados en la region de la
boca costa en el departamento, caracterizados porque su cultivo principal y motor econémico ha
sido el café, se posiciona como un municipio con menor grado de pobreza que los municipios de El

3 Porcentaje corregido, ya que el PDM indica 47.19%, pero esta cifra no corresponde matematicamente.
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Quetzal, San Pablo, San José El Rodeo y Nuevo Progreso, sin embargo respecto al indicador de
pobreza extrema, este es mayor que el promedio departamental (23.72%) y el municipio tiene
mayor cantidad de pobres extremos que cualquier municipio en el departamento ubicado en la boca
costay con el cultivo de café como motor econdmico. La pobreza se revela en distintas formas como:
Ingresos bajos, pocas pertenencias, poca educacidn, bajos niveles de asociatividad, carencia de
oportunidades para hacer negocios o producir, entre otras manifestaciones de carencia y
vulnerabilidad.

También como una expresién de las condiciones de vida, para el afio 2002, el IDH (Indice de
Desarrollo Humano) se ubicaba en un indice de 0.592 (PNUD, 2011), considerado como calificacion
media por el PNUD, este indice mide tres indicadores: vida larga y saludable, educacién y vida digna
y como tal estd muy estrechamente relacionado con la calidad de vida del ser humano en el medio
en el que se desenvuelve. Ademds, se encuentra otro indicador que en este contexto también
incluye las condiciones de vida, este el de las necesidades bdsicas insatisfechas, para el caso del
Municipio de La Reforma indica que el 6.0% de la poblacidn tenia una necesidad basica insatisfecha,
el 55.7% tenia dos, el 5.4% tres, el 12.0% tenia cuatro, el 12.5% tenia cinco y el 8.9% tenia seis
necesidades basicas insatisfechas. (Municipalidad-SEGEPLAN, Plan de Desarrollo Municipal 2011-
2025, 2010). Segun los mapas de pobreza realizados en 2011, (INE, 2011) mostraron que en el
municipio existia un 86.43% de pobreza general y un 30.85% de pobreza extrema, en el dmbito rural,
ya que dicha medicién no considero las zonas urbanas.
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v MODELO DE DESARROLLO ACTUAL (MDTA) Y TENDENCIAL
4.1 Organizacidn del territorio.

4.1.1 Centros Poblados y demografia

El municipio de La Reforma, segln los resultados del XI censo de poblacién y VI de habitacidon
realizado en 2002, presentaba 33 centros poblados, clasificados en: 1 pueblo, 2 aldeas, 7 caserios,
22 fincas y uno clasificado como otros; con base la poblacidn censada en 2002 por el INE y la tasa
de crecimiento poblacional, con cédlculos propios se proyectd la poblacién para 2018 de cada centro
poblado, obteniendo la siguiente informacién:

Tabla 1. Listado de Lugares Poblado Segun INE.

No. Lugar Poblado Categoria Poblacion.
1 | La Reforma Pueblo 1943
2 | Concepcién Candelaria Finca 161
3 | Dos Marias Finca 231
4 | El Baluarte Finca 246
5 | El Pilar Finca 156
6 | Guadalupe Finca 52
7 | ElJapén Finca 17
8 | Lalgualdad Finca 171
9 |LaFe Finca 85
10 | La Victoria Finca 125
11 | LaPaz Finca 112
12 | La Esperanza Caserio 649
13 | Monterrosa Finca 48
14 | Nueva América Finca 50
15 | Natividad de Maria Finca 863
16 | Punta Arenas Caserio 535
17 | San Rafael Bocol Aldea 1449
18 | Santa Margarita Finca 94
19 | Santa Clara Aldea 1805
20 | Las Palmas/Américas Caserio 2443
21 | Tabasco Finca 195
22 | Villa Hermosa Finca 43
23 | Venezuela Finca 228
24 | Villa Hermosa Caserio 483
25 | Valdivia Finca 18
26 | Recuerdo Asturias Caserio 548
27 | Oriflama Finca 19
28 | Santa Teresa Finca 1448
29 | El Canelillo Finca 31
30 | Santa Teresa Canopa Finca 15
31 | Los Ochoa Caserio 535
32 | La Ceiba Otra 297
33 | SanIsidro Caserio 871

Fuente: Elaboracién propia a partir de proyecciones INE y tasas de crecimiento poblacional
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Seglun el Plan de Desarrollo Municipal 2011-2015, con fines de planificacién del proceso
preliminarmente en coordinacidn con actores locales y la DMP se realizd una sectorizacién,
tomando en consideracién a la homogeneidad ambiental la que divide al municipio en tres
secciones, dando como resultado los siguientes sectores:

Sector Alto: Parcelamiento Maria, Finca Santa Margarita, Finca Dos Marias, Finca Alicia, Comunidad
Nueva Esperanza, Comunidad San Enrique.

Sector Medio: Cabecera Municipal, Cantén San Pedrito, Comunidad El Baluarte, Finca Oriflama,
Finca La Paz, Finca La Igualdad, Caserio Santa Teresa, Caserio Samaria, Finca La Arabia, Caserio
Puntarenas, Cantén La Palma, Comunidad Carolina, Finca Concepcién Candelaria.

Sector Bajo: Aldea Santa Clara, Aldea San Rafael Bocol, Comunidad La Ceiba, Caserio San Isidro,
Sector Los Pérez, Caserio La Esperanza, Sector Los Cipriano, Caserio Los Ochoa, Comunidad La Fe,
Caserio Recuerda Asturias, Finca La Tontera, Finca Buenos Aires.
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Mapa 2 Organizacién actual del territorio
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion territorial, SINIT, ING, INE, MINEDUC.
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Nota: En el mapa anterior se muestran los limites tanto del IGN como del INE, por lo que se hace la
aclaracion que, el presente documento no constituye ningun referente en cuanto al cambio,
modificacion o alteracion de limites municipales, unicamente se citan ambos limites con fines de
referencia; en lo sucesivo de este documento, se utilizara como referencia el limite del INE, unica y
exclusivamente para efectos de planificacion, ya que es el drea dentro de la cual la municipalidad
ejerce su acciones.

4.1.2 Centralidades.

Segun el analisis realizado (con fundamento en las herramientas de SEGEPLAN) de los servicios con
gue se cuenta, las vias de comunicacién, la cantidad de habitantes, entre otros aspectos se
identificaron las siguientes centralidades: La Reforma, Santa Clara, Las Palmas, San Rafael Bocol,
Santa Teresa, Natividad de Maria, San Isidro, La Esperanza, Recuerdo Asturias y Los Ochoa; para los
efectos del presente plan de desarrollo no se consideraran como centralidades a Santa Teresa y Las
Palmas, puesto que por su cercania a la cabecera municipal, atendiendo a la dindmica comercial, de
servicios y de comunicacién, los tres centros poblados funcionas casi que de forma integrada. En
cuanto a las comunidades San Isidro, Los Ochoa y La Esperanza, a pensar que tienen cierto grado de
desarrollo superior al de otros centros poblados, no serdn considerados como centralidades,
teniendo en cuenta que no hay comunidades cercanas que acudan en busqueda de servicios o
actividades comerciales,
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Mapa 3. Centralidades.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion territorial, SINIT, ING, INE, MINEDUC.
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4.1.2.1 Cabecera Municipal.

La cabecera municipal de la Reforma se le considera la centralidad mas importante del municipio,
teniendo en cuenta las vias de comunicacién y acceso que facilitan la movilidad hacia la misma, asi
como la disponibilidad de transporte y los servicios educativos, financieros y comerciales que ofrece.

En cuanto a servicios financieros se cuenta con una agencia bancaria de Banrural; En cuanto a
actividades comerciales se pueden encontrar almacenes de venta de articulos de consumo diario y
articulos para el hogar; en lo concerniente a mercado se cuenta con venta de verduras y frutas
frescas todos los dias, asi como carnicerias.

En cuanto a servicios educativos la cabecera municipal cuenta con escuelas de nivel pre preprimaria,
instituto de nivel basico y un instituto de nivel diversificado, en lo relativo a servicios publicos; en el
ambito privado cuenta con un colegio, el que presta los niveles de preprimaria, primaria, basicos y
diversificado.

En lo relativo a servicios de salud, la cabecera municipal existe un centro de atencién permanente
CAP, en el cual se presta atencidn primaria en salud, se atienden partos y se presta atencion médica
a enfermedades comunes, asi como el seguimiento a casos captados de desnutricién crdnica; el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, tiene ubicado el siguiente personal en el territorio
de La Reforma: cuatro médicos, dos enfermeras profesionales, seis auxiliares de enfermeria, ocho
personas de apoyo administrativo y comadronas, que son supervisadas y monitoreadas por el
servicio de salud; este centro de atencion permanente, funciona como ente coordinador de los
cuatro puestos de salud que hay en el municipio y los siete centros de convergencia, que son los
gue se encargan de prestar la atencion en salud a toda la poblacién de La Reforma.

La cabecera municipal, en el contexto politico administrativo es el lugar tienen su cede y se
concentran las autoridades municipales; asi también alli funcionan las dependencias municipales
desde donde se presta varios de los servicios publicos y se realizan todas las gestiones relacionadas
con la misma.

Alli también tienen sede diversas entidades publicas como el Registro Nacional de las Personas, El
Registro de Ciudadanos, La Supervision Municipal de Educacion, Policia Nacional Civil, Juzgado de
Paz, entre otra; este aspecto hace que los habitantes de los demas centros poblados del municipio,
acudan a la cabecera municipal, para la realizacidn de gestiones personales.

4.1.2.2 Aldea Santa Clara.

Atendiendo al nUmero de habitantes, la aldea Santa Clara es el centro poblado mas grande, después
del casco urbano; se ubica a 30 kildmetros de la cabecera municipal, de los cuales 12 son por ruta
de asfalto y 18 son por terraceria; los principales medios de transporte son: micro buses y picops; la
duracidon para movilizarse de la cabecera municipal aldea Santa Clara es de aproximadamente
sesenta minutos, quince en el tramo de asfalto y cuarenta y cinco por la ruta de terraceria.; esta
ubicada en la parte sur del municipio, muy préxima a los milites territoriales con Nuevo Progreso.

Tiene una extensidn territorial aproximada de 3.90 kildmetros cuadrados, limita al norte, cantén
San Isidro; al sur, Finca El Pensamiento; al este, Caserio Los Ochoa; al oeste, aldea San José Ixtal,
municipio de Nuevo Progreso. (Inedito, 2010)
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En cuanto a la disponibilidad de servicios de salud, la aldea Santa Clara, cuenta con un puesto de
salud, el que atienden durante ocho horas al diarias, de lunes a viernes y cuenta con personal
profesional de enfermeria, auxiliares de enfermeria y técnicos en salud rural.

En lo relativo a educacién cuenta con escuelas de educacién pre primaria y primaria, asi como
institutos en los niveles basico y diversificado, los que dan cobertura a toda la poblacion estudiantil
de la aldea, asi como comunidades circunvecinas.

Cuenta con actividades comerciales relacionadas con la provisién de articulos de consumo diario y
enceres de primera necesidad, asi como la venta de verduras y frutas frescas.

En cuanto a la dotacidn de servicios, cuenta con energia eléctrica, agua potable y un sistema de
drenajes; asi mismo posee su propio cementerio.

En cuanto al desarrollo urbano presenta, un patrén de cuadricula en la parte central y el desarrollo
de construccién de viviendas a lo largo de las rutas de acceso; celebra su feria titular el dia 20 de
febrero.

4.1.2.3 Aldea San Rafael Bocol

La Aldea San Rafael Bocol, segun las proyecciones del INE, cuenta con una poblacién aproximada de
1500 habitantes, se ubica en la parte sur oeste del municipio, a una distancia de quince kildmetros
de la cabecera municipal, de los cuales diez se transitan por carretera de asfalto y cinco por
terraceria, la duraciéon del traslado tarda aproximadamente treinta minutos, quince sobre ruta de
asfalto y quince sobre la ruta de terraceria; el principal medio de transporte es por medio de picops.

Posee una extensién territorial, aproximada de 3.20 kildmetros cuadrados, limita al norte, con la
finca Monterrosa; sur, finca Guadalupe; oeste, finca El Pilar; y al este, finca El Carmen

En cuanto a la disponibilidad de servicios de salud, |a aldea San Rafael Bocol, cuenta con un puesto
de salud, el que atienden durante ocho horas al diarias, de lunes a viernes y cuenta con personal de
enfermeria y técnicos en salud rural.

En lo relativo a educacién cuenta con escuelas de educacién pre primaria y primaria, asi como
institutos en los niveles basico, los que dan cobertura a toda la poblacién estudiantil de la aldea, asi
como comunidades circunvecinas.

Cuenta con actividades comerciales relacionadas con la provisidon de articulos de consumo diario y
enceres de primera necesidad.

En cuanto a la dotacién de servicios, cuenta con energia eléctrica y agua potable.

En cuanto al desarrollo urbano presenta, esencialmente alargado sobre la ruta de acceso, y no
presentan ningun patrén de cuadricula en la parte central.

4.1.2.4 Caserio Natividad de Maria.

Segun las proyecciones poblacionales del INE, el caserio Natividad de Maria, tiene una poblacién
aproximada de 863 habitantes; su extensidn territorial es de 0.45 kildmetros cuadrados, limita
norte, municipio de San Cristébal Cucho; sur, finca Dos Marias; este, finca Santa Margarita; oeste,
finca matriz y anexos.
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Se ubica en la parte norte del municipio a una distancia de siete kilbmetros de la cabecera municipal,
los cuales son de terraceria en su totalidad, el tiempo de viaje es de aproximadamente 15 minutos
y el principal medio de transporte es por medio de picops.

En Lo que hoy se conoce con el nombre de parcelamiento de Natividad de Maria es una fraccién de
tierra desmembrada de la finca Dos Marias, por su propio duefio, que le puso ese nombre que lleva;
las parcelas fueron vendidas a un precio accesible, habiendo favorecido el 4 de diciembre de 1,956
a 104 familias, quienes pagaron la cantidad de Q.1,040.00, en abonos anuales no menores de
Q.104.00 cada uno. Los que recibieron parcelas fueron trabajadores antiguos de la finca Dos Marias.
(Inedito, 2010)

En cuanto a la disponibilidad de servicios de salud, cuenta con un puesto de salud, el que atienden
durante ocho horas al diarias, de lunes a viernes y cuenta con personal profesional de enfermeria,
auxiliares de enfermeria y técnicos en salud rural.

En lo relativo a educacién cuenta con escuelas de educacion pre primaria y primaria, asi como
instituto del nivel bdsico los que dan cobertura a toda la poblacion estudiantil de la aldea, asi como
comunidades circunvecinas. Cuenta con actividades comerciales relacionadas con la provisidn de
articulos de consumo diario y enceres de primera necesidad. En cuanto a la dotacién de servicios,
cuenta con energia eléctrica, agua potable y un sistema de drenajes.

En cuanto al desarrollo urbano presenta, un patron de desarrollo de viviendas en forma alargada
sobre la ruta de acceso.

4.1.2.5 Caserio Recuerdo Asturias.

Segun las proyecciones poblacionales del INE, el caserio Recuerdo Asturias, tiene una poblacion
aproximada de 600 habitantes; cuenta con una extension territorial de un kildémetro cuadrado;
limita al norte con finca Canop3; sur, finca Primavera; este, Concepcion Candelaria; y oeste, finca
Canopa.

En el contexto histdrico las tierras que hoy ocupa el caserio Recuerdo Asturias formaban parte de la
finca Concepcién Candelaria, siendo en ese tiempo duefio el cubano Stuardo Samayoa Brahaman.
Cuando Concepcién Candelaria pasé a finca nacional en tiempos del Presidente Constitucional,
coronel Jacobo Arbenz Guzman, fue aprobada la Ley Agraria, parcelando la finca en su totalidad;
pero no duré mucho tiempo porque a la caida de Arbenz, derrocado por el coronel Carlos Castillo
Armas, las fincas parceladas pasaron a poder del Banco Nacional. (Inedito, 2010)

En cuanto a la disponibilidad de servicios de salud, cuenta con un centro de convergencia, que
atienden durante ocho horas un dia a la semana, siendo asistido por personal auxiliar de enfermeria
y técnicos en salud rural. En lo relativo a educacidn cuenta con escuelas de educacién pre primaria
y primaria, asi como instituto del nivel basico, que dan cobertura a toda la poblacidn estudiantil del
caserio, asi como comunidades circunvecinas.

Cuenta con actividades comerciales relacionadas con la provisidon de articulos de consumo diario y
enceres de primera necesidad. En cuanto a la dotacién de servicios, cuenta con energia eléctrica,
agua potable y un sistema de drenajes. Su desarrollo urbano presenta un patrén de crecimiento de
viviendas en forma alargada sobre la ruta de acceso.
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4.1.3 Participacion Ciudadana

El Municipio de la Reforma en cumplimiento de la ley respectiva cuenta con un Sistema de Concejos
de Desarrollo; en el municipio estd integrado el Consejo Municipal de Desarrollo COMUDE, el que
estd integrado por representantes de la sociedad civil organizada del municipio, asi como los
representantes de las entidades gubernamentales con presencian local, entre los que se pueden
mencionar: Ministerio de Salud, Ministerio de Educacidn, Ministerio d Agricultura Ganaderia y
Alimentacién, Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Registro Nacional de las Personas,
Policia Nacional Civil, Comité Nacional de Alfabetizacidn, entre otras; en cuanto a los Concejos
Comunitarios de Desarrollo, se tiene la participacién de las comunidades agrupadas en los tres
sectores del municipio.

4.1.4 Gobierno Municipal

En el contexto del gobierno local, en municipio de La Reforma, la corporacién municipal se integra
por el alcalde municipal, dos sindicos titulares y un suplente, cuatro concejales titllales y un
suplente, y el secretario.

En cuanto a las dependencias municipales en se cuenta con las siguientes entidades:

4.1.4.1 Direccion Municipal de Planificacion:

siendo la encargada de coordinar y consolidar los diagndsticos, planes, programas y proyectos de
desarrollo del municipio. La Direccion Municipal de Planificacion coordina el apoyo sectorial con los
ministerios y secretarias del Estado que integran el Organismo Ejecutivo. Asi también es la
responsable de producir la informacién precisa y de calidad requerida para la formulacién y gestion
de las politicas publicas municipales.

En el marco de laimplementacion de proyectos de infra estructura y del municipio la DMP, mantiene
una estrecha coordinacion entre autoridades municipales y las comunidades, para realizar los
estudios correspondientes, que permiten la identificacidn, planificacién, ejecucidn y supervision de
los proyectos, asi como la integracién de los expedientes correspondientes. Es la organizacion
encargada de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 85 y 96 del Codigo Municipal.

4.1.4.2 Direccidon Municipal de la Mujer:

Es la oficina responsable de elaborar e implementar propuestas de politicas municipales basadas en
la Politica Nacional de Promocidn y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas para integrar a
politicas, agendas locales y acciones municipales.

Asi mismo es la dependencia municipal encargada de dar cumplimiento a los establecido en el
articulo 96 bis del Cédigo Municipal.

4.1.4.3 Oficina Municipal de IUSI y Agua:

Se cuenta con una dependencia municipal encargada del cobro del Impuesto Unico Sobre
Inmuebles, la cual tiene la responsabilidad de velar por que se hagan los pagos en forma adecuada
y oportuna; aunque vale la pena mencionar que esta dependencia alin es muy débil en el municipio,
ya que son muy pocos los inmuebles que pagan IUSI; y no existe una politica municipal para hacer
eficiente el cobreo del IUSI. Esta misma oficina tiene a su cargo llevar lo relacionado al control de
los sistemas de agua.
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4.1.4.4 Oficina de Municipal de Medio Ambiente:

Esta oficina tiene a su cargo la gestion integral de los recursos naturales del municipio; asi mismo se
encarga del desarrollo e implementacién del vivero forestal municipal; asi como de coordinar con
entes rectores como CONAP, INAB y MARN lo relacionado a la gestion de areas protegidas, recursos
forestales y medio ambiente en general.

4.1.4.5 Direccion de Administracion Financiera:

Entidad que tiene a su cargo la gestion financiera municipal; y que segun el Cédigo Municipal es
encargada de realizar las siguientes funciones, con fundamento en los articulos 97 y 98 de dicho
cuerpo legal.

4.1.5 Movilidad del Municipio.

Las vias de acceso al municipio de La Reforma la capital de la republica, la ruta principal es la
carreteara CA2, que conduce hasta la frontera con México; llegando a la cabecera municipal de
Coatepeque con una longitud de 221kilometros, a partir de alli se toma la ruta que conduce al
municipio; a partir de Coatepeque se recorren 24 kildémetros para llegar a la cabecera municipal.
Para trasladarse de la cabecera departamental, para el municipio existen varias dos tres rutas, las
mas utilizada es la ruta por la boca costa de Quetzaltenango, conduciéndose de San Marcos a San
Juan Ostuncalco, luego a Colomba Costa Cuca, posteriormente a Coatepeque y por ultimo al
municipio de La Reforma, esta via tiene una longitud de 84 kild6metros aproximadamente, y toda la
ruta es sobre carretera de asfalto. pasando por los municipios de San Rafael Pie de La Cuesta, San
José El Rodeo y conectado con la ruta CA2, donde se toma la ruta de acceso al municipio; esta ruta
tiene una longitud de 132 kildbmetros, todo el recorrido sobre carretera de asfalto. Otra Ruta
utilizada es por la boca costa de San Marcos, pero debido a la poca afluencia de trasporte publico
es menos usada; esta via se conduce por los municipios de San Rafael Pie de La Cuesta, San José El
Rodeo y Coatepeque para finalmente llegar a La Reforma, la que tiene una longitud de 113
Kildémetros aproximadamente, ruta que todo su trayecto es sobre asfalto. La tercera ruta, siendo las
mas corta, pero la menos transitada es via San Cristébal Cucho y a la Reforma, con una longitud 39
kilbmetros, pero la mayor parte de esta carretera es de terraceria, por lo que casi no existe
transporte publico.

En cuanto a la disponibilidad de transporte, desde la ciudad capital es altamente disponible, ya que
se puede abordar cualquier bus que se conduzca a Coatepeque, teniendo en cuenta que todos los
que se conducen hacia la frontera con México, pasan por Coatepeque; en el meta mercado de
Coatepeque, se abordan micro buses que conducen al municipio y que salen a cada media hora.
Desde la ciudad capital hasta Coatepeque existen dos tipos de servicios de transporte, los buses de
ruta normal o también llamados buses de parrilla y los buses de primera clase, también
denominados autobuses Pullman, ambos servicios de transporte se abordan desde la Central
Mayoreo (CENMA) ubicado en el limite de la zona 12 capitalina y el municipio de Villa Nueva; el
tiempo de viaje puede ser variable, dependiendo de las condiciones del trafico pero en promedio
puede tardar cuatro horas con quince minutos, de alli hasta el municipio de La Reforma, la duracién
en promedio es de cuarenta y cinco minutos. En cuanto a la disponibilidad de transporte desde la
cabecera departamental, es relativamente escaso ya que no existen lineas de transporte directas
entre San Marcos y La Reforma, por lo que se deben trasbordar entre dos y tres veces por cualquiera
de las rutas.
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Mapa 4 Accesibilidad.

Leyenda
[ Limite Municipal INE
* Cabecera Municipal
=== Ruta de acceso
—— Caminos
— Rios

¥ Centralidades

® |ugares Poblados

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion territorial, SINIT, ING, INE, MINEDUC.
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4.2 Escenario Actual

4.2.1 Uso Actual del Territorio.

A partir del estudio publicado por GIMBOT* en el afio 2014, donde se presentd el mapa de cobertura
forestal y uso de la tierra a nivel nacional, se extrajo la informacién correspondiente al municipio de
La Reforma, estableciendo que existen los siguientes usos del suelo.

Tabla 2. Categorias de uso de suelo municipio de La Reforma.

Categorias HECTAREAS Km? %

Urbano 123.88 1.24 1.81
Bosques 1,773.33 17.73 25.98
Pastizales 107.42 1.07 1.57
Vegetacién arbustiva baja (guamil-matorral) 26.71 0.27 0.39
Café 4,428.51 44.29 64.88
Hule 366.08 3.66 5.36

6,825.93 68.26 100

Fuente: Mapa de cobertura forestal elaborado por GIMBOT. (GIMBOT, Mapa de Cobertura Forestal y Uso de
la Tierra, 2016)

4.2.1.1 Uso Urbano:

Es el suelo que en la actualidad soporta el desarrollo de viviendas, que presenta una configuracion
de desarrollo inmobiliario con algin grado de orden, que cuenta con vias de comunicacién y
servicios bdsicos como energia eléctrica, agua potable o entubada y en algunos casos servicios de
saneamiento (drenajes); en términos legales en Guatemala se entiende como parcelamiento urbano
la a divisidon de una o varias fincas, con el fin de formar otras de areas menores. Tal operacidn debe
ajustarse a las leyes y reglamentos de urbanismo y a los planes reguladores que cada municipalidad
ponga en vigor de conformidad con la autonomia de su régimen. En el municipio de La Reforma,
segln el mapa de cobertura forestal y uso del suelo, descrito en el parrafo anterior, se puedo
establecer que con este uso existen 123.88 hectareas, equivalentes a un 1.81% del total de la
superficie del municipio, que corresponde a 1.24 kildmetros cuadrados, siendo la cabecera
municipal es centro poblado con mayor extensidn de uso urbano, vale la pena resaltar que esta
porcién urbana incluye los caserios Las Palmas y Santa Teresa asi como comunidad Baluarte, debido
a ser cercania con la cabecera municipal; le siguen la aldea Santa Clara, San Rafael Bocol y Recuerdo
Asturias.

En el mapa numero 5 se puede observar el casco urbano (incluidos los dos caserios antes
mencionados) y los usos de suelo que preliminarmente fueron identificados, donde se encuentran
los siguientes: Area de Uso Publico; son aquellas dreas en las que se prestan servicios municipales o
areas abiertas al publico, donde convergen para realizar actividades de recreacién o religiosas; Area
Comercial, que son todas las dreas donde se da el intercambio de bienes y servicios, caracterizadas
por la presencia de tiendas, almacenes mercados, etc.; area Deportiva, que son zonas dedicadas a
la practica de deportes, en este caso particula la practica de futbol y areas residenciales, que es la
mayor porcion del drea urbana y son zonas que principalmente tienen desarrollo de viviendas.

4 Grupo Interinstitucional de Monitoreo de Bosques y Uso de la Tierra.
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Mapa 5. Usos del suelo en el drea urbana.

Leyenda
[ Area de Uso Publico [ Area Urbana [ | La Reforma INE Google Satellite
[ | Area Comercial || Area Deportiva Area Recidencial | Area de Cementerio

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacidn territorial, SINIT, ING, INE.

Equipamientos.

El modelo de expansion urbana del municipio de La Reforma, especificamente de la cabecera
municipal, se caracteriza por un crecimiento sobre aquellas areas donde las condiciones del suelo
permiten el desarrollo de construcciones; dada la ubicacidn territorial de la cabecera, esta se
asienta en suelos donde el relieve es quedado y las superficies planas son escasas; el desarrollo
inmobiliario a seguido un desarrollo de cuadricula relativamente uniforme, marcandose claramente
la disposicion de calles y avenidas, lo que se puede observar en el mapa 10. Es importante mencionar
que la cabecera municipal y los caserios Santa Teres y La Palma, dada su cercania presentan un
complejo urbano integrado.

En cuanto a areas de uso pubico, existen multiples equipamientos; ente los que destaca en la parte
central del area urbana, una plaza de uso publico que presenta un espacio amplio de recreacién y
jardinizacion, constituyendo el principal espacio de recreacién en la cabecera municipal; en el
extremo norte de la plaza central se ubica el edifico municipal, donde estan las oficinas de las
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dependencias municipales que prestan atencién al publico; en la parte de atras de la municipalidad
se ubica el mercado, cuya construccidn es reciente al igual que el edificio municipal,

En cuanto a servicios de salud, en el municipio se cuenta con un Centro de Atencién Parmente, el
gue constituye el principal servicio de atencién en salud del municipio, cuenta con cuatro médicos,
qgue realizan turnos de 24 horas cada uno. Ademas, se cuenta con una estacién de bomberos
municipales departamentales, quienes apoyan en la atencién de emergencias por accidentes o
cualquier emergencia médica que exista en el lugar, su funcién es brindar primeros auxilios y
traslado de pacientes que requieran intervencién médica. En cuanto a los equipamientos en el
sector educacion se cuenta con escuelas de pre primaria y primaria, asi como institutos de educacién
basica y diversificada, los que atienden a la poblacidon de la cabecera municipal y comunidades
circunvecinas.

Se cuenta con una estacion de la Policia Nacional Civil, asi mismo cuenta con presencia de las
siguientes instituciones Juzgado de Paz, Registro Nacional de las Personas, Registro de Ciudadanos,
Agencia Municipal de Extensidn Agricola, entre otros.

La principal ruta de ingreso a la cabecera municipal la constituye la ruta asfaltada que conduce desde
el municipio de Coatepeque, hasta el centro de La reforma, por la que circulan microbuses a cada
30 minutos y el valor del pasaje al dia de hoy es de ocho quetzales.

Hasta el momento no se cuenta con espacios o areas de desarrollo turistico en las cercanias de la
cabecera del municipio.
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Mapa 6 Equipamientos del Area Urbana del municipio de La Reforma.

Leyenda
%x Iglesia Evangelica.shx @ Mercado T Cementerio & PNC
4 Parque Municipal + Centro de Atencion Permanente % Cancha de Fut Bol @ RENAP
# Iglesia Catolica &  Municipalidad [ Area Urbana Google Satellite
@® Bomberos Municipales [z Juzgado de Paz [ | La Reforma INE

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacidn recolectada en talleres participativos

4.2.1.2 Bosques

Se define como drea boscosa o zona con cobertura forestal, a aquellas zonas dotadas de especies
forestales cuya altura es superior a los 5 metros y cuya cobertura de copas sea por lo menos del diez
por ciento; segun La Ley forestal de Guatemala, se entiende como bosque al ecosistema en donde
los arboles son las especies vegetales dominantes y permanentes, se clasifican en: a. Bosques
naturales sin manejo: Son los originados por regeneracion natural sin influencia del ser humano. b.
Bosques naturales bajo manejo: Son los originados por regeneracién natural y que se encuentran
sujetos a la aplicacion de técnicas silviculturales y c. Bosques naturales bajo manejo agroforestal:
Son los bosques en los cuales se practica el manejo forestal y la agricultura en forma conjunta. Los
bosques pueden tender fundamentalmente dos finalidades, la primera de conservacién que
consiste en el manejo de comunidades vegetales y animales u organismos de un ecosistema, llevado
a cabo por el hombre, con el objeto de lograr la productividad y desarrollo de los mismos e incluso
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aumentarla hasta niveles dptimos permisibles, seguin su capacidad y la tecnologia del momento, con
una duracion indefinida en el tiempo, y la segunda de produccidn, que consiste en la generacion de
productos forestales que son utilizados en las actividades productivas del ser humano.

El municipio de La Reforma segun el estudio presentado por GIMBOT, en 2014 presentaba una
cobertura de 1,773.33 hectdreas, equivalente al 25.98% del territorio municipal, que corresponde a
17.73 kildmetros cuadrados. La mayor cantidad de bosque se ubica sobre la parte norte del
municipio, en las cercanias del caserio Natividad de Maria y la finca Dos Marias; por la parte sur
también se ubican algunos remantes boscosos, cercanos a las comunidades Santa Clara, Los Cipriano
y los Ochoa; la parte este del municipio en las areas aledafias a las comunidades Candelaria, Carolina
y Villa Hermosa también se conserva una franja boscosa que limita con el municipio de El Quetzal;
y en la parte oeste, es la aldea San Rafael Bocol, donde se conserva aun un pequefio manchén de
bosques. Los bosques presentes en el municipio principalmente son de tipo latifoliado.

Teniendo en cuenta que la meta nacional es de mantener un 33% del territorio nacional con
cobertura forestal, el municipio de La Reforma presenta un brecha de aproximadamente del 7%;
por otra parte es oportuno indicar que el 64.87% del territorio municipal corresponde al cultivo de
café, el que si cultiva como un sistema agroforestal con cultivos permanentes, lo que permite la
conectividad ecolégica mediante corredores bioldgicos, facilitando la conservacidon e algunas
especies de flora y fauna; por otra parte se debe tener en cuenta, que el municipio de La Reforma
debido a su ubicacién dentro de la cadena volcanica central, las dreas boscosas representan mucha
importancia en cuanto al contexto de la proteccion y conservacion del biodiversidad, la parte norte
del municipio se caracteriza por poseer bosques nubosos con alta presencia de especies de floray
fauna; sin embargo, también enfrenta presiones como talas ilicitas y cambios de uso debido al
avance de la frontera agricola.

4.2.1.3 Pastizales.

Los pastizales son tierras cubiertas por pastos, estos pueden crecer de forma natural o pueden ser
cultivados por el ser humano; fundamentalmente se utilizan para alimento de ganado mayor, en el
caso particular del municipio de La Reforma se utiliza para la alimentacidn de ganado vacuno.

Segln el mapa de cobertura forestal y uso de la tierra elaborado por GIMBOT, en 2016 en La
Reforma existian 107.42 hectareas de pastizales, equivalente al 1.57% del territorio del municipio,
que corresponde a 1.07 kilémetros cuadrados.

Los pastizales se ubican en la parte baja del municipio, en el drea aledaia a las comunidades La
Esperanza, San Isidro, Santa Clara, Los Cipriano y Los Ochoa.

4.2.1.4 Vegetacion Arbustiva Baja (Guamil-Matorral):

Se define como arbusto a todas aquellas plantas de tipo lefioso pero que en su estadio adulto no
supera los dos metros de altura, y que a diferencia de las especies forestales que se yerguen sobre
un tronco o fuste principal, los arbustos de ramifican desde la base; los biomas en las que
predominan los arbustos se denominan matorrales. El termino guamil hace referencia a los suelos
de uso agricola que se encuentran en descanso, que presentan vegetacion abundante y crecida pero
compuesta por plantas que no son de caracteristicas lefiosas, por lo que no puede ser considerada
matorral.
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En el municipio de La Reforma seglin el Mapa de Cobertura Forestal y Uso de la Tierra, en 2016,
existian 26.71 hectareas cubiertas por vegetacién arbustiva baja, matorrales y guamiles, lo que
equivale al 0.39% de la superficie del municipio que corresponde a 0.27 kilémetros cuadrados;
dichas tierras su ubican principalmente en la parte baja del municipio, en colindancias con las
comunidades San Isidro, La Esperanza, Santa Clara, Los Cipriano y los Ochoa; también se presenta
un pequefio remanente de este uso de suelo en la parte norte del municipio, en las cercanias del
caserio Natividad de Maria; es importante resaltar que estas dreas pueden representar una buena
alternativa para la restauracion de la cobertura forestal, considerando que en la actualidad no tiene
un uso agricola, lo que ya representa una ventaja.

4.2.1.5 Hule.

El cultivo del hule consiste en el manejo de una planta forestal cuyo nombre cientifico es Havea
brasilencis, dentro en sus principales caracteristicas destaca su altura, la que oscila entre los 20y 30
metros en su estado adulto, su morfologia es recta y cilindrica con diametro que van entre 30 y 60
centimetros, su sistema radicular permite anclaje al suelo evitando la erosién.

En el municipio de La Reforma, para el aifio 2016 el cultivo de hule tenia una superficie de 366.08
Ha. del cultivo de hule, lo que representa un 5.36% del territorio municipal, equivalente 3.66
kilbmetros cuadrados; este se ubica de la parte media hacia abajo del municipio, esto
principalmente por los requerimientos climaticos y edaficos del cultivo; las comunidades préximas
a estas plantaciones son: Recuerdo Asturias, La Ceiba, San Isidro y Los Cipriano.

4.2.1.6 Café.

Este cultivo ocupa la mayor superficie territorial del municipio, este tipo de suelos se caracterizan
por ser relativamente profundos, asi mismo presentan una topografia inclinada (como buena parte
del municipio); el cultivo del café en el municipio principalmente se realiza en asocio con especies
forestales como madrecacao, paterna (cushin), gravilea, entre otros, las que se utilizan como
sombra, asi también en algunas fincas o plantaciones pequefas de café se utilizan plantas como
banano y platano para sombra, lo que permite ya no solo un monocultivo del café, sino un sistemas
agricolas levemente diversificados o sistemas agroforestales.

Seguln el Mapa de Cobertura Forestal y Capacidad de uso del Suelo 2016, elaborado por GIMBOT, el
municipio para ese afio contaba con 4,428.51 ha. dedicadas al cultivo del café, lo que corresponde
a un 64.88 % del territorio del municipio; esta cifra pone en evidencia por que el cultivo del café es
la base de la economia local, y es la que concentra mas del 85% de la mano de obra del municipio.

El cultivo del café, se extiende a lo largo y ancho del municipio, dejando una parte el extremo norte
sin cobertura del mismo, siendo las zonas en las que se encuentran las areas forestales, aledafias a
la comunidad Natividad de Maria; otras pequefias porciones que no presentan cultivo de café, son
algunas dreas del sur del municipio, las que son cultivadas con hule o presentan remanentes
boscosos y que colindan con las comunidades, San Isidro, Los Cipriano y los Ochoa.
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Mapa 7 Cobertura Forestal y Usos del Suelo.

COBERTURA FORESTAL
Y USO DE LA TIERRA

- Urbano

B Bosques

|:| Pastizales

|:| Vegetacion arbustiva baja (guamil-matorral)
- Cafe
P Hule

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion territorial, SINIT, ING, INE.
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4.2.2 Capacidad de Uso de la Tierra

La capacitada de uso de la tierra, es la vocacidon natral que tiene una porcién de suelo, de ser utilizada
sin degradarse ni erosionarse; también es una forma de clasificar las tierras de acuerdo a un orden
y sistema previamente establecido, que serd de caracter practico y que permita interpretar la
aptitud natural del suelo, para tener una cobertura continua; En Guatemala se utilizan
principalmente la metodologia propuesta por el Instituto Nacional de Bosques.

Esta metodologia toma como referencia las variaciones geoldgicas, topograficas, climaticas y
edaficas (fisiograficas), asi como la influencia que generan estos componentes sobre la capacidad
de uso de las tierras; Para el caso del municipio de La Reforma se identificaron las siguientes
categorias de suelo:

Tabla 3. Categorias de uso del suelo, segiin metodologia INAB

Categoria. Cantidad Ha. %
Agricultura sin limitaciones 78.92 1.3
Agroforesteria con cultivos anuales 1060.90 17.44
Tierras forestales de produccién 2473.28 40.65
Tierras forestales de proteccion 2470.85 40.61
Total 6083.95 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir del mapa de capacidad de uso de tierra. (INAB, Mapa de Capacidad de
Uso de la Tierra, 1999)

En el mapa No. 8, se muestra la ubicacion de las categorias de capacidad de uso de la tierra.
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Mapa 8. Intensidad de uso del suelo segiin metodologia USDA, en el municipio de

CAPACIDAD DE USO
A - Agricultura sin limitaciones
Aa - Agroforesteria con cultivos anuales
- F - Tierras forestales de produccion
- Fp - Tierras forestales de proteccién

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién cartografica SINIT.
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4.2.3 Zonas de Vida.

El municipio de La Reforma se ubica en las faldas del Cerro de Sacuchun, en el limite con el municipio
de San Cristdbal Cucho. Ademas, se localizan las elevaciones denominadas Cerro Alto y Loma de
Tigre. Las zonas de vida, segun la zonificacién de Holdridge, es la siguiente:

Bosque Muy Humedo Montando bajo Subtropical (bmh-MB): Ocupa el 35.60% del territorio,
precipitacion pluvial promedio 2,982 mm, relieve accidentado; se recomienda como uso apropiado
de esta zona es conservarla como drea de proteccion forestal, el nombre comun de las especies
indicadoras son Cipresillo, nogal de montafa, majagua, mano de ledn, las caracteristicas de la zona
le confieren potencial para refugio del Quetzal.

Bosque muy Humedo Sub Tropical Cdlido Sur (bmh-S(Sur): ocupa el 64.40% del territorio,
precipitaciéon pluvial promedio 1826 mm, relieve plano a accidentado. Especies propias de la zona
son cedro, conacaste, pueden utilizarse dreas para manejo sostenido de bosques.

4.2.4 Areas Protegidas.

En el municipio de La Reforma, cuenta con el area protegida denominada Reserva Natural Privada
La lgualdad; con una extensidon de 276.30 Ha. que corresponden al 4.04% del territorio del
municipio; se encuentra dentro de la finca del mismo nombre, la que se ubica en la parte norte del
municipio; en ella se conserva un remanente boscoso importante, con presencia de especies de
flora y fauna donde destacan las siguientes: Escobo, jocotillo, Pacaya, Chichicaste, Heliconia,
Mimbre, Platanillo, Salvia, Orquidea, y gallito, Cuchardn, Chiltote, Quetzalillo, Quetzal, Perica,
Chacha, Guardabarranco, Senzontle y Gorrién. Pizote, Coche de monte, Mapache, Tepezcuintle,
Venado, Tacuazin, Gato de monte, Tigrillo, Cotuza, Micoledn, Ardilla y Armadillo. Rana y Sapo Bufo.

El drea protegida ateniendo a la naturaleza de la tenencia de la tierra y a la categoria de manejo, su
administracién es privada y se da a través de los propietarios de la finca, hasta el momento no se
tiene conocimiento que tenga un estudio técnico y plan maestro para su gestion y administracién.

4.2.5 Intensidad de Uso de la Tierra.

La intensidad de uso del suelo hace referencia a la compatibilidad o incompatibilidad que existe
entre la vocacién natural del suelo (capacidad de uso) y el uso que presenta en la actualidad; ante
esta circunstancia el suelo puede tener un uso correcto, cuando su vocacion natural (capacidad de
uso) y el uso actual coinciden; sobre uso, cuando un suelo estd siendo utilizado por encima de su
vocacion natural y sub uso cuando el suelo se utiliza por debajo de su vocaciéon natural.

En el municipio de La Reforma, con fundamento en el mapa de capacidad de uso del suelo vigente

para el pais y el mapa de cobertura forestal y uso de la tierra, elaborado por GIMBOT, se pudo
establecer lo siguiente:
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Tabla 4. Intensidad de uso del suelo en el municipio de La Reforma.

Categoria de Uso Superficie Ha. %
Uso correcto 1,800.69 26.38%
Sobre Utilizado 5,025.25 73.61%
Sub Utilizado 0 0%
Totales 6,825.94 100%

Fuente: Elaboracidon propia a partir de la informacidn contenida en el mapa capacidad de uso del
suelo y mapa de cobertura forestal y uso actual de la tierra 2016 GIMBOT

Mapa 9. Intensidad de uso del suelo segiin metodologia USDA, en el municipio de La Reforma

INTENSIDAD DE USO
I sosReuTILIZADO W %E
[ uso CoRRECTO b o

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion cartografica SINIT.
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4.3 Amenazas y vulnerabilidades.

4.3.1 Huracanes/Temporales.

Los huracanes son fendmenos climaticos, que se caracterizan por precipitaciones pluviales de alta
intensidad, las que van acompafiados de vientos fuertes concéntricos; los temporales, son periodos
prolongados de lluvia, que puede ser de media a baja intensidad, los lapsos de duracidn oscilan
entre 3y 5 dias.

Los huracanes pueden provocar dafos en las viviendas, especialmente en los techos, y de mayor
incidencia en cubiertas de lamina y palma; asi también pueden provocar inundaciones,
desbordamientos de rios, deslizamientos, asi como dafios en cultivos. Los temporales pueden causar
saturacion del suelo, lo que genera derrumbes y deslizamientos, generan saturacién y
desbordamiento de rios, aunque en lapsos de tiempo mas prolongados que un huracan.

El municipio de La Reforma, presenta incidencia de estos fendmenos climaticos en lapsos de entre
dos y siete afios; las dreas mas afectadas han sido las siguientes: Caserio Santa Teresa, Cantdn San
Pedrito, Cantén la Palma Norte, Sur, Aldea San Rafael Bocol

Los principales dafios se han tenido especialmente en vias de comunicacidn y en lagunas viviendas;
debido a que la incidencia es un tanto esporddica no se reportan dafios significativos en los medios
de vida, pero si se ha observado que en la medida que las lluvias son torrenciales o prolongadas,
aumenta la incidencia de plagas en café.

Dadas las condiciones del relieve del suelo del municipio, se tiene alta vulnerabilidad a
deslizamientos cuando las lluvias son muy fuertes.

4.3.2 \Vientos Fuertes.

Entre los meses de noviembre y febrero, se ha tenido la incidencia de vientos fuertes en la parte
norte del municipio, estos se caracterizan por presentar una intensidad superior a la que
cotidianamente tiene el viento en el territorio; puede variar la direccién, asi como experimentar
cambios bruscos de velocidad en periodos de tiempo relativamente cortos.

Los dafios que regularmente pueden causar los vientos fuertes, es en los techos de las viviendas,
principalmente en cubiertas de |amina; pero también tienden a generar de dafio fisico en cultivos,
pero teniendo en cuenta que en municipio casi no existen cultivos anuales el impacto es leve, ya
que los cultivos permanentes que son los que tienen mas presencia en la zona norte tienden a
soportar el viendo de mejor manera.

Los centros poblados que tienen incidencia de este fendmeno natural son los siguientes: la cabecera
municipal, Las Palmas, Santa Teresa, La Paz, El Baluarte, las Fincas Tabasco, Oriflama, Dos Marias,
Caserio Natividad de Maria, entre otros.

4.3.3 Terremotos (sismos)
El departamento de San Marcos ha sido fuertemente golpeado de 2012 a la fecha producto de la
incidencia de sismos de alta intensidad, los cuales también han afectado el municipio de La Reforma.

La zona mas afectada del municipio ha sido la parte medida y parte alta, especificamente las
comunidades ¢, asi como algunas comunidades de la parte baja del municipio.
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Los dafios que se han reportados han sido fisuras en viviendas, algunos edificios publicos y en
algunos servicios municipales; dentro de las medidas de prevencién que hasta el momento se han
tomado, destaca la realizacién de charlas sobre gestion riesgo y actividades de sensibilizacién, sobre
los peligros que enfrenta realizar construcciones en zonas de alto riesgo.

4.3.4 Contaminacion por desechos liquidos.

Hasta el momento no se cuenta con una planta de tratamiento de aguas residuales, por lo que los
drenajes, tanto de la cabecera municipal como de las comunidades que cuentan con este servicio,
se derogan directamente hacia cuerpos recetores;

En el caso de las demas centralidades, asi como el drea rural, no cuentan con sistemas de drenajes,
por lo que el desfogue de las aguas servidas se realiza ya sea en fosas sépticas artesanales o se
desfogan directamente a los rios; algunas casas cuentan con tuberias para la conduccidn de las
aguas residuales hacia su disposicion final, aunque en su mayoria desfogan a flor de suelo, es decir
mediante zanjas superficiales que conducen las aguas residuales.

Segun el Ranking de gestion municipal 2018 en lo relativo al indice de Servicios Publicos,
especificamente en lo relacionado a Disposicion y tratamiento de aguas residuales, el municipio
obtuvo una ponderacion de 0.2277, el que segun las escalas de ponderacion corresponde a una
categoria media baja; este indicado hace referencia al porcentaje de cobertura del servicio de
recoleccidon y tratamiento de aguas residuales en el municipio, el que se interpretara como un
22.77% de cobertura.

4.3.5 Erupciones volcanicas.

El municipio de La Reforma se ubica en las faldas de la cordillera de la cadena volcanica central, zona
en la que, si bien es cierto los volcanes que alli tienen influencia, presentan una actividad
relativamente baja, es oportuno indicar que dada la posicién geografica de este municipio tiene
fuerte influencia de caida de cenizas, producto de la actividad del volcan Santiaguito.

Este fendmeno se reporta con incidencia de por lo menos a cada dos anos, experimentando caidas
de ceniza, aspecto que genera algun tipo de dafio, principalmente en el contexto de la produccidn
agricola; la zona afectada la zona norte, especificamente las comunidades de la cabecera municipal,
Las Palmas, Santa Teresa, La Paz, El Baluarte, las Fincas Tabasco, Oriflama, Dos Marias, Caserio
Natividad de Maria, entre otros; en cuanto a las medidas de prevencién o mitigacién, practicamente
no se ha implementado ninguna, ya que hasta el momento no se ha encontrado que poder hacer al
respecto.

4.3.6 Inundaciones

Las inundaciones es la ocupacion del agua en zonas que habitualmente estan libres de ella,
generalmente sucede por desbordamientos de rios o algln otro fenédmeno natural que provoca el
movimiento de grandes masas de agua, hacia areas de tierra (lluvias fuertes, acumulacién de agua
de escorrentia, etc.).

En La Reforma anualmente se han experimentado algunas inundaciones, las que tienen lugar en las
riberas del rio Canop3d, afectado a las siguientes comunidades: Caserio Santa Teresa, Cantdn San
Pedrito, Cantén La Palma.

44

P 8} s . A EE T i B




4.3.7 Deslizamientos

Los deslizamientos son movimientos o corrimientos de masas de tierra, que provocan la
inestabilidad de un talud; estos se producen cuando una masa de tierra de tierra inestable se mueve
hacia una zona de tierra estable; tiende a ocurrir por circunstancias de saturacion del suelo, la que
regularmente ocurre luego de periodos relativamente prolongados de precipitacion pluvial.

En el caso particular del municipio de La Reforma, que estd ubicado en la boca costa del
departamento de San Marcos, lugar donde la humedad relativa y las precipitaciones pluviales son
abundantes, asi como las condiciones orograficas del territorio muestras pendientes pronunciadas,
pude considerarse como muy susceptible a la incidencia de deslizamientos.

Este fendmeno se ha presentado casi todos los anos, especialmente en las épocas de mayor
precipitacidon pluvial, la que se presenta entre los meses de mayo a octubre; las comunidades mas
afectadas son: Caserio Santa Teresa, Cantdn La Palma Norte, Parcelamiento Natividad de Maria.

4.3.8 Otras.

Otros fendmenos naturales que tiene incidencia en el municipio son las sequias, mismas que tienen
una frecuencia de ocurrencia anual y que principalmente representan un fuertes riesgo a los
cultivos, especialmente a cultivos anuales como el maiz, en donde se han reportado pedidas en
algunos afios; la parte baja del municipio es la mds afectada con este fendmeno, especialmente las
comunidades: Aldea Santa Clara, Caserio La Esperanza, Caserio San Isidro.

El mapa 9. muestra las amenazas y vulnerabilidades a las que se encuentra expuesto el municipio
de La Reforma, las que se describen a detalle en las pdaginas anteriores.
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Mapa 10 Amenazas y vulnerabilidades del municipio de La Reforma.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion recolectada en talleres participativos.
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4.4 Problematicas

4.4.1 Prevalencia de las condiciones de pobreza.

Para el afio 2002 segln los mapas de pobreza realizados en ese afo, los niveles de pobreza general
se ubicaban en 83.86 %; segun el mapa de pobreza rural 2011 (INE, 2011)el municipio de La Reforma
presenta una pobreza general a nivel rural del 86.4%. Este indicador incluye al grupo de la sociedad
gue subsisten con ingresos inferiores de dos ddlares por persona por dia. Es oportuno aclara que las
cifras de 2002 y 2011, aunque ambas miden el mismo fenédmeno, no son pardmetros comparables
entre si, ya que la poblacidon censada en 2002 abarco area urbana y rural, en tanto que en 2011
abarco Unicamente el drea rural; teniendo en cuenta que los indices de pobreza son mas altos en
area rural que en el drea urbana y observando que las cifras entre 2002 y 2011 muestran un
aumento del 62.6%, se podria inferir que la pobreza general pudor haberse mantenido o haber
sufrido algliin aumento en el municipio, por debajo de la diferencia mostrada entre 2002 y 2011.

En cuanto a pobreza extrema, segun la misma fuente del parrafo anterior, se pudo establecer que
La reforma para el afio 2002 presento un indice del 33.7 %, (incluyendo area urbana y rural). Para el
afio 2011 el municipio presento un indice del 30.85%, de pobreza extrema rural; como se indicé en
el parrafo anterior, las cifras entre 2002 y 2011 no son comparables, pero a partir de las mismas se
puede inferir que la pobreza extrema disminuyd en este periodo, por encima del 5.1% (diferencia
entre 2002 y 2011), esto con fundamento en las causas descritas en el parrafo anterior.

Dentro de las causas identificadas, destacan las siguientes: la estructura agraria netamente
latifundista, ya que la mayor parte de propiedades corresponden a fincas; La principal activad
econdmica, siendo la venta de mano de obra para actividades agricolas, que segun el censo 2002,
el 85% de la poblacion econdmicamente activa se dedicaba a este tipo de actividades; La caida de
los precios del café nivel internacional, factor que se traduce en menos contratacién de mano obra,
menor precio por jornal o menos ingresos para los pequefios productores y la limitada participacion
de las mujeres en las actividades econdmicas de importancia, ya que en el medida que las mujeres
puedan mejorar su nivel de escolaridad y/o capacitacidn técnica, podran tener acceso a mejores
oportunidades en la sociedad, lo que genera mejores condiciones de vida para las familias.

4.4.2 Deficiente cobertura de la atencion en salud.

Segun los talleres participativos realizados, las estadisticas relacionadas a salud y el intercambio de
informacidn sostenido con personal de Ministerio de Salud, se determind que la cobertura de los
servicios de salud es deficiente, ya que no se cuenta con la cantidad suficiente de personal médico,
(la tasa es de 0.22 médicos por cada mil personas) de enfermeria y técnicos en salud rural; existen
centros poblados que atendiendo al nimero de habitantes debieran tener puestos de salud y
escasamente tienen centros de convergencia; el reducido personal de campo carece de vehiculos
para poderse movilizar y atender comunidades alejadas; la disponibilidad de medicamentos es
escasa; los pocos vehiculos con los que se cuenta no poseen mantenimiento constante, ni asignacién
de combustible adecuada para su utilizacion.

Solamente se cuenta con un Centro de Atencién Permanente, cuatro puesto de salud y siete centros
de convergencia; los problemas de salud han ido en aumento, siendo mas notorios los siguientes: la
mortalidad infantil que paso de tres casos en 2011 a siete en 2018; enfermedades respiratorias en
menores de cinco afios, las que han tenido un aumento constante, habiendo mostrado en 2011,
560 casos y en 2018, 610; la incidencia de diarreas en menores de cinco afios también han mostrado
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un aumento constantes, manifestando 420 casos en 2011 y 560 en 2018, estas cifras son de especial
atencién ya que las diarreas son una causas de desnutricion; la atencién de partos es una condicién
deficiente en el municipio ya que en 2011 se atendieron 160 casos y en 2018 Unicamente 54,
habiendo mostrado un descenso marcado de 2016 a 2018; en este aspecto hay que mencionar que
la causa principal por la que las partos no son atendidos por el servicio de salud, se debe a patrones
culturales ya que a nivel comunitario los partos son atendidos por comadronas; en lo relativo a
partos de menores de quince afios, se evidencia que entre 2011 y 2013 se reportaban varios casos,
siendo el afio con mayor incidencia el 2012 con 12 casos, ; en cuanto a embarazos en adolescentes
entre 15 y 19 afios, se reportaron 118 casos en 2011, y en 2018, 17 casos; a partir de 2014 los
reportes bajaron significativamente, por lo que se estima que las nifias y adolescentes embarazadas
no asisten al servicio de salud, por temor de que sus casos puedan ser judicializados, por lo que se
infiere que la ocurrencia en la realidad es mayor a la registrada en los servicios de salud. (MSPAS,
2011-2018)

4.4.3 Prevalencia de la desnutricion.

La desnutricién crdnica es uno de los principales problemas que se enfrentan en Guatemala, en el
caso del municipio de La Reforma, el lll Censo Nacional de Talla, realizado en el aino 2008 evidencio
que el 54.1 % (SESAN, 2008) de la poblacién censada tenida desnutricidn; el IV censo realizado en el
afio 2015 refirié que en el 37.9% prevalecia dicha condicidon (SESAN, VI Censo Nacional de Talla,
2015). La COMUSAN?® reportd para el mes de noviembre de 2019, 23 nifios captados, es decir nifios
que presentaban desnutricion aguda y que tenian seguimiento constante y que se les dotaba de
alimentos para su recuperacion.

Dentro de las principales causas que se asocian a la prevalencia de la desnutricién crénica en el
municipio destacan, la deficiencia de los sistemas de saneamiento, hecho que constituye un foco de
contaminacion de enfermedades gastrointestinales; otra causa identificada por la mesa PDM OT,
son los altos niveles de pobreza lo que limita el acceso a una alimentacién adecuada; por ultimo se
identificd que existen patrones culturales que inciden en la prevalencia de la desnutricion ya que en
el entorno natural existen plantas que son de alto valor nutricional, pero que en la actualidad no
son parte de la dieta.

4.4.4 Coberturay calidad educativa.

La cobertura educativa en Guatemala se mide a través de la tasa neta y de la tasa bruta. En el
municipio de La Reforma en el afio 2011 el nivel pre primario presento una tasa neta de cobertura
del 54.90% y en 2018 de 66.67%, en cuanto a tasa bruta en el afio 2011 fue de 68.49% y en 2018 de
76.57%; el nivel primario en el afio 2011 presento una tasa neta de cobertura de 122.84 %, y en
2018 fue de 109.85%, en cuanto a tasa bruta en el afio 2011 fue de 148.14% y en 2018 de 123.04%;
el nivel basico en el afio 2011 presento una tasa neta de cobertura de 61.27%, y en 2018 fue de
67.81%, en cuanto a tasa bruta en el afio 2011 fue de 91.19% y en 2018 de 92.63%; el nivel
diversificado en el afio 2011 presento una tasa neta de cobertura de 5.26%, y en 2018 fue de 13.52%,
en cuanto a tasa bruta en el afio 2011 fue de 8.25% y en 2018 de 18.06%. (Eduacion, 2011-2018)

Las cifras anteriores demuestran claramente, que la cobertura educativa en el municipio aun es
deficiente lo que es mas evidente en los niveles pre primario, basico y muy acentuado en el

5> Comisiéon Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional
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diversificado; dentro de las principales causas identificadas destaca las siguientes: patrones
culturales que no consideran como importante el nivel de preprimaria, asi también la pobreza y la
migracion de los padres hacia México por cuestiones laborales en el &mbito agricola; en cuanto a
los niveles de bdasico y diversificado, también se identific6 como causa de baja cobertura, la
necesidad que tienen los jévenes de incorporarse al mercado laboral a corta edad, asi también
mucho jévenes se casan o se unen a temprana edad, formado nuevos nucleos familiares, lo que
impide que continden estudiando.

En cuanto a la paridad entre mujeres y hombres, se pudo evidenciar que, en los cuatro niveles
educativos, la mujer tiene menor cobertura que los hombres; esto con fundamento en las siguientes
tasas de paridad: preprimaria en 2011 fue de 1y en 2018 de 0.85; primaria en 2011 fue de 0.93 y en
2018 de 0.90; basicos en 2011 fue de 0.80y en 2018 de 0.84 y en diversificado en 2011 fue de 0.49
y en 2018 de 0.95. (MINEDUC, 2011-2018)

Las tasas de desercién escolar intra anual, entre 2011 y 2018, ha tenido un comportamiento
fluctuante, pero en términos generalizados, son las mujeres las que experimentan las mayores cifras
de desercidn, lo que se pudo vivenciar con las siguientes tasas de desercion: preprimaria hombres
en 2011 fue de 6.49% y en 2018 de 8.00%, mujeres en 2011 fue de 9.45% y en 2018 de 5.39%;
primaria hombres en 2011 fue de 4.80% y en 2018 de 10.6%, mujeres en 2011 fue de 3.84 y en 2018
de 8.54%; basicos hombres en 2011 fue de 6.60% y en 2018 de 9.75%, mujeres en 2011 fue de 6.29%
y en 2018 de 7.87% y en diversificado hombres en 2011 fue de 12.7 % y en 2018 de 12 %, mujeres
en 2011 fue de 9.68% y en 2018 de 9.47%.

El analfabetismo en el municipio paso de 31.40% en 2011 a 21.36 % en 2018, mostrando una baja,
mas del 10%.

La infraestructura escolar es escasa y deficiente, ya que los edificios carecen de mantenimientoy en
el nivel basico y diversificado no se cuenta con edificios escolares que cuenten con el disefio y
equipamiento necesario para estos niveles.

4.4.5 Cobertura Forestal

El 98.3% del municipio de La Reforma, tiene vocacion forestal; entre las categorias agroforesteria
con cultivos anuales, tierras forestales de produccion y tierras forestales de proteccidn, el 73.61 %
del territorio presenta sobre uso, es decir que esta se esta utilizando por encima de su capacidad
natural; cuenta con algunos remanentes boscosos de importancia ecoldgica y ecosistémica. Segun
el mapa de dinamica forestal 2010-2016 elaborado por GIMBOT, dicho periodo se considera positivo
para el recurso forestal, ya que se tuvo una ganancia neta de 295.78 hectareas, lo que indica una
recuperacion significativa del recurso forestal, puesto que se tuvo una recuperacién del 25.97% de
la cobertura que se tenia en 2010, lo que represento una tasa de recuperacion promedio anual de
5.19%.

El periodo 2010-2016 el municipio presento la siguiente dindmica:
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Tabla 5. Indicadores de dindmica forestal del municipio del La Reforma el periodo 2010-2016.

Indicador Superficie Ha.
Cobertura forestal 2010 1,302.58
Ganancias 2010-2016 +319.05
Perdidas 2010-2016 -183.66
Balance 2010-2016 +135.39
Cobertura forestal 2016 1,438.24

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién contenida en el mapa de dindmica forestal 2010-2016
GIMBOT. (GIMBOT, Mapa de Dinamica Forestal de Guatemala 2006-2010, 2010) (INAB, Mapa de Dinamica
Forestal de Guatemala 2010-2016, 2016)

Entre las cifras presentadas para el periodo 2006-2010 y las que corresponden al periodo 2010-
2016, se pude observar cierta variacion, es decir muestran un margen de error entre un 13 y 16%;
lo que segun las instituciones rectoras en el tema (INAB, CONAP), se debe al formato de imagen que
se utilizd para la base de estos estudios, por lo que estiman que las cifras presentadas para el
periodo 2010-2016 tiene menor margen de error, por lo que se espera que estas cifras, sean mas
cercanas a la realidad.

La Reforma a lo largo de los ultimos afios ha ganado y perdido cobertura en determinados sectores,
pero haciendo un balance general entre pérdidas y ganancias, (de los ultimos 10 afios) se estima
una pérdida neta de aproximadamente 93.29 hectdreas, lo que pone en evidencia que existen
presiones sobre el recurso forestal y que se carece de gestidn del recurso forestal en el municipio.

Dentro de las causas que se han logrado identificar, en cuanto a las pérdidas de cobertura forestal,
destaca en avance de la frontera agricola y las talas ilicitas. En relacién al avance de la frontera
agricola como se ha mencionado, el cultivo de mayor importancia en el municipio es el café,;
teniendo en cuenta que dicho cultivo se puede adaptar relativamente bien a suelos forestales, se
puede inferir que varios de los poligonos que han presentado perdida de cobertura en la zona media
y hacia la parte baja sea producto del establecimiento de plantaciones de café, en cuanto a la
perdida de cobertura en la zona baja, donde los suelos presentan un relieve un poco las suavizado
y la topografia se presta para otro tipo de cultivos, se puede pensar que la perdida de cobertura
forestal sea producto del establecimiento de plantaciones de hule En la parte norte del municipio
donde ya no es un ecosistema apto para el cultivo de café, muy posiblemente la perdida de
cobertura se deba a las talas ilicitas, ya que culturalmente en el municipio la principal fuente de
energia para la coccidn de alimentos lo constituye la lefia.
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Mapa 11. Dindmica forestal 2010-2016
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4.4.6 Bajo nivel de gestion municipal.

Segun el Ranking de la gestién municipal 2018 el municipio de La Reforma se ubicé en la posicién
numero 320, de los 340 municipios a nivel nacional, con un indice general de gestién de 0.1921, este
resultado ubica a La Reforma en una categoria de gestidn de baja; en relacidén a los municipios del
departamento de San Marcos, ocupa la posicién 26, de 30; estas cifras demuestran que tanto a nivel
nacional como a nivel departamental ocupa las ultimas posiciones. En el afio 2011 obtuvo un indice
general de gestidén de 0.290, con una categoria de debe mejorar; en todas las mediciones que se
han realizado ha tenido un comportamiento muy similar. (SEGEPLAN, Ranking de la Gestion
Municipal 2018, 2018)

Dentro de las causas que se identificaron, en cuanto a las limitaciones a nivel municipal, destaca la
falta de recursos econdmicos, donde se indica que los recursos que percibe la municipalidad den
concepto de IVA pazy del situado constitucional, son escasos para atender todas las problematicas
gue deben atender; asi mismo es importante mencionar que la municipalidad de La Reforma percibe
Mmuy pPOCOoS ingresos propios.

La generacidn de ingresos propios es un factor que también se debe mejorar, ya que esto ayuda a
elevar el nivel de gestidon de las mediciones; asi mismo una baja calificacion genera que la
municipalidad no pueda tener a acceso a recursos asignados por el consejo de desarrollo.

4.4.7 Falta de Fomento de la agricola

La caficultura es la actividad econdmica mas importante, a este cultivo se dedica el 64.88% del
territorio municipal y se emplea en actividades agricolas un 85% de la poblacién econdémicamente
activa.

Dentro de los problemas mas fuertes que enfrenta el cultivo del café, se pueden destacar dos; el
primero de ellos es la dindmica de los precios a nivel internacional; el segundo es la incidencia de
plagas como la roya.

El municipio presenta caracteristicas adecuadas para la diversificacion agricola a través del
establecimiento de frutales, pero desafortunadamente se carece de recursos financieros que
permitan cubrir el establecimiento de nuevos cultivos y el acceso a nuevos mercados con
modalidades formales y organizadas, que permitan la negociacidn de precios con relativa estabilidad
a cambio de productos de calidad determinada.

4.4.8 Escasa cobertura de servicios basicos.

Segun el Ranking de la gestidon municipal 2018, el municipio de La Reforma en el indicador cobertura
de agua potable, presento una ponderacion de 0.00 catalogado como categoria baja, en cuanto al
indicador de control de la calidad del servicio publico de agua potable tiene una ponderaciéon de
0.00, considerado como una categoria baja; lo que demuestra que la municipalidad presenta un
bajo desempefio en cuanto a la prestacion del servicio de agua potable. Segun las cifras del ceso
2018 refieren que un 61.19% de los hogares de La Reforma poseen aguan entubada en sus viviendas,
lo que indica que el 38.81% no cuenta con servicio domiciliar de agua.

En cuanto al tratamiento y disposicidn de aguas residuales, medido en el Ranking 2018, el municipio
de tiene una ponderacién, de 0.227 con una categoria media baja; asi mismo se pudo establecer
que solo la cabecera municipal cuenta con un sistema formal de drenajes, asi como algunas de las
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aldeas mas grandes, pero en su mayoria los centros poblados del municipio no cuentan con sistemas
de saneamiento. Segun el censo 2018 el porcentaje de hogares que tenia conexion de inodoros a
una red es Unicamente del 45%, el 6.77% mediante inodoro conectado a fosa séptica, el 12.01% a
inodoro lavable, el 34.73% en inodoros ciego y el 0.92% no tiene servicio sanitario para disponer de
sus excretas.

La causa principal de este problema es que la municipalidad no cuenta con los recursos financieros
suficientes, para establecer los sistemas de saneamiento y tratar los sistemas del servicio publico de
agua ademas los sistemas de servicio publico de agua para la municipalidad representan fuertes
costos de operacion.

Por otra parte, la municipalidad casi no percibe ingresos por la prestacion del servicio de agua
potable, ya que no existen medidores para cuantificar el consumo, se tiene establecida una cuota
mensual por la prestacion del servicio, pero no existe cultura de pago de los usuarios del servicio y
No ha existido iniciativa de las corporaciones municipales para la generacién de medios de coercién
para exigir el cobro a los usuarios.

Debido a los problemas financieros que presentan los sistemas de agua potable, la expansién del
servicio a las comunidades que carecen de él, es muy limitado ya que los recursos municipales no
son suficientes para poder atender la demanda.

Un factor limitante para el tratamiento del agua que se distribuye a través del servicio publico es la
oposicién que presenta la mayor cantidad de usuarios, en lo que concierne a la cloracién del agua,
hecho que ha generado algunas manifestaciones de los usuarios exigiendo que no se clore el agua,
ya que esto produce un sabor a criterio de ellos desagradable en el vital liquido.

4.4.9 Construccion de viviendas en zonas de riesgo.

En el municipio de La Reforma, en 2002 segun el censo realizado en ese afio tenia 2,649 viviendas,
en tanto que el censo 2018 reflejo que para este afo existian 4369 viviendas; hecho que demuestra
un crecimiento importante en el nimero de viviendas. Por otra parte, el municipio presenta una
topografia muy irregular dada su ubicacidn geografica y las condiciones orograficas de territorio. Las
viviendas que se construyen en terrenos con pendientes muy pronunciadas tienden a ser muy
vulnerables, dada la inestabilidad del suelo, asi mismo las viviendas ubicadas en la parte baja de
paredones o pefiascos presentan vulnerabilidad a quedar sepultadas producto de deslaves o
derrumbes; otra amenaza existente en el municipio son las inundaciones, las que tienen lugar
principalmente en las riberas de los rios, lo que representa un peligro para las viviendas que se
asientan en estos lugares; Por lo anterior, la expansidon de las zonas urbanas y de desarrollo
inmobiliario deben ser analizadas desde una perspectiva técnica, para poder planificarlas en
aquellos lugares donde las condiciones sean las mas adecuadas; lo que hace necesario, en el corto
plazo que el municipio pueda desarrollar no solo un plan de ordenamiento territorial, sino también
la normativa correspondiente.

4.4.10 Deficiente condicidn habitacional.

Segun el censo 2018, casi el 40% de las viviendas que estan construidas en el municipio de la
Reforma, los materiales de las paredes corresponden a materiales como: Adobe, Madera, Lamina
de zinc y Bajareque. En cuanto a los materiales de la construccion del techo Unicamente el 12.5% de
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las viviendas corresponden a concreto, mientras que el 86.70% de las viviendas corresponde a
lamina de zinc.

Dadas las condiciones climaticas, pero fundamentalmente por la pobreza que enfrenta el municipio,
muchas viviendas se encuentran construidas en lugares aislados, con deficiencias de acceso y en
muy malas condiciones de infraestructura; evidenciado la falta de apoyo que ha tenido el sector
vivienda en el municipio, por lo que es necesario poder implementar las acciones correspondientes,
a efecto de mejorar las condiciones actuales de vivienda.

Mapa 12. Problemadticas identificas en el municipio de La Reforma.
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4.5 Potencialidades.

De conformidad con la informacion obtenida en los talleres participativos, y atendiendo a las
condiciones climaticas y edaficas del municipio, se pudieron establecer las siguientes
potencialidades.

4.5.1 Produccion de hidrobioldgicos.

Dentro de las ventajas comparativas del municipio de La Reforma, resalta la disponibilidad del
recurso hidrico, debido a su posicién en las faldas de la cordillera de la cadena volcanica y su
ubicacidén en la zona de transicion la cuenca.

Es importante resaltar que el establecimiento del cultivo de tilapia y mojarra tiene dos objetivos
fundamentales, el primero diversificar las actividades productivas en el municipio, orientado a
mejorar los ingresos y con ello disminuir los niveles de pobreza y pobreza extrema, y el segundo es
poder introducir nuevos sistemas productivos y hacer accesibles productos de alto valor nutricional,
qgue permitan reducir la prevalencia de los niveles de desnutricién en el municipio.

También existe una buena red hidroldgica, constituida por rios como Chisna e Ixtal, entre otros, que
bafia al municipio a través de sus vertientes y varios riachuelos, que permiten y facilitan el acceso al
recurso hidrico en aproximadamente un 25% del territorio municipal, de forma natural y sin
necesidad de incurrir en actividades de bombero de agua. La produccion de hidrobioldgicos, a nivel
artesanal, a pequefia y mediana escala representan una alternativa muy importante para el
municipio y de la que se desconoce mucho y que hasta el momento no se han explotado de forma
significativa en el municipio.

Preliminarmente se puedo establecer que las fincas Santa Margarita, Venezuela, El Baluarte, La
Igualdad, Tabasco, La Victoria, Santa Teresa Canopa, entre otros lugares, presentan buenas
caracteristicas para establecer sistemas productivos a pequefia y mediana escala de peces,
especificamente de tilapia y mojarra, las que tienen buena demanda en el municipio y sectores
circunvecinos.

4.5.2 Diversificacidn agricola.

La variabilidad climdtica y altitudinal del municipio es una ventaja muy importante para el
establecimiento de nuevos cultivos, principalmente en el area fruticola, ya que son de los productos
gue tienen una mayor dindmica en el mercado agricola, debido a que su demanda va desde el
requerimiento para el consumo en fresco, hasta procesos de transformacion a nivel industrial;
dependiendo el volumen de producciéon, su mercado puede ser, local, regional, nacional o
internacional.

Dadas las condiciones de topografia del suelo del municipio de La Reforma, la diversificacidn agricola
debe ser analizada en detalle, ya que no cualquier cultivo se adapta a sus condiciones de pendiente;
por lo que el establecimiento de frutales representa una de las alterativas mas viables, ya que
muchos de ellos se producen a través de plantas lefiosas y forestales, lo que permite que desarrollen
sistemas radiculares adecuados para las condiciones edaficas del municipio.

Dentro de los frutales que preliminarmente se podrian establecer, se pueden mencionar los
siguientes: aguacate, macadamia, rambutdn, cacao, entre otros; estos se visualizan como alternativa
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para aquellos suelos cuya pendiente es pronunciada y se hace dificil el establecimiento de cultivos
anuales.

En las partes donde la topografia es un poco mas suavizada se podrian establecer cultivos como
banano, platano, papaya (para las partes mas bajas), entre otros; ya que estos cultivos presentan
sistemas radiculares menos desarrollados, por lo que no se pueden establecer en dareas de
pendiente muy pronunciada.

El establecimiento de frutales va enfocado a contribuir con el cambio del sistema tradicional de
cultivo de café, que actualmente tiene el municipio, pero que, debido a las bajas en el mercado
internacional del precio, asi como la reaparicion de plagas del cultivo como la roya, han golpeado
fuertemente la econdmica local, por lo que se hace necesario, buscar nuevas.

4.5.3 Ecoturismo.

Considerando la disponibilidad de recursos naturales en el municipio, asi como las caracteristicas de
biodiversidad, las condiciones climaticas, de recursos hidricos, entre otras; se considera que el
municipio de La Reforma presenta condiciones para poder desarrollar actividades de ecoturismo o
turismo rural. Esta potencialidad se ve fortalecida también, por la abundante floray fauna presentes
en los remanentes boscosos del municipio, especialmente las zonas aledafias a las fincas, Dos
Marias, Finca Oriflama, Finca La Igualdad, que posee una reserva natural privada.

Estos ecosistemas son propicios para el desarrollo de actividades de camping, turismo de aventura,
avistamiento de aves, asi mismo el cultivo del café resulta siendo un atractivo también para el
desarrollo de actividades de ecoturismo.

4.5.4 Produccion de Miel.

Debido a las condiciones climaticas del municipio, asi como la abundante flora silvestre y agricola,
presente en el municipio, se pudo determinar que la practica apicola representa una potencialidad
importante para el territorio, debido a que las condiciones son propicias para su desarrollo, no
requiere de grandes extensiones de terreno para su establecimiento y el manejo no requiere de un
alto nivel de conocimiento.

Se debe tener en cuenta que, debido a la floracidon del café, el municipio presenta ventajas
comparativas en relacion a otros territorios en lo que a la produccidn apicola se refiere, ya que este
proceso de floracion representa una fuente importante de alimento para las abejas, por lo que se
estima que todas las zonas cafetaleras tienen alto potencial para esta actividad.

Vale la pena mencionar que dentro del municipio ya existen algunos grupos de productores que
estan impulsando la produccién de miel, quienes estan en procesos de consolidacidon de una
organizacion formal para poder gestionar esta actividad.
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Mapa 13. Potencialidades.
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4.6 Escenario tendencial.

4.6.1 Prevalencia de la pobreza

Teniendo como referencia el porcentaje de pobreza general entre 2002 y 2011, se evidencio un
aumento del 2.73%, lo que indica un ritmo de crecimiento del 0.29% anual; lo que pone en evidencia
gue, con esta tendencia, para el afio 2032 se esperaria un aumento del fenédmeno. En cuanto a la
pobreza extrema entre 2002 y 2011, se ha mostrado una disminucion del 3%, lo que se trascribe en
un ritmo anual de disminucién del 0.33%, indicando que el fendmeno esta bajando, pero a este
ritmo, se requeriran una gran cantidad de afios para erradicar la pobreza extrema.

4.6.2 Deficiente cobertura en salud.

En el contexto referente a los indicadores salud se observa entre el 2011 y 2018 que el nimero de
casos de mortalidad infantil a tenido cierto aumento; las enfermedades respiratorias muestran un
aumento significativo, la incidencia de diarreas en nifios menores de 5 afios también van en
aumento; con relacidn a la atencidn de partos con asistencia médica las cifras han disminuido, por
lo que se pueden inferir que bajo las condiciones actuales, para el afio 2032 las tendencias se
mantendran y las condiciones de salud para aquel afios habran empeorado.

Figura 5 Comportamiento y proyeccion de los indicadores de salud e La Reforma.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de estadistas del CAP, La Reforma.

4.6.3 Prevalencia de la desnutricién crénica.

Entre 2008 y 2015 la prevalencia de la desnutricién crénica disminuyo a razén del 2.31% anual;
segun los censos realizados para medir la prevalencia de la desnutricién crénica; hecho que pone
en evidencia que, para alcanzar la meta del pais, se requerirdn por lo menos 11 afios, si a tendencia
se mantiene, y aproximadamente 17 para erradicarla. este ritmo de descenso indica si se puede
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alcanzar la meta de pais para el afio 2032; siempre y cuando se continte con las intervenciones
realizadas en el periodo 2008-2015.

Figura 6 Escenario tendencial de la prevalencia de la desnutricidn crénica en el municipio de La
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4.6.4 Coberturay calidad educativa.

Los indicadores de cobertura educativa, tanto tasa neta como tasa bruta indican que bajo las
condiciones actuales no se puede alcanzar la meta de pais, ya que en la preprimaria habria que
aumentar la cobertura neta a razdén del 1.94%, anual; en el caso de la primaria no se puede inferir
el comportamiento dado que las estadisticas muestras coberturas superiores al 100%; en el caso al
nivel basico el incremento anual deberd ser de por lo menos del 1.85% y en el nivel diversificado de
por lo menos del 6.37%, anual, cifras que representan retos muy grandes ya que en el periodo de
2011 a 2018 algunos niveles lejos de subir han bajado su cobertura.
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Figura 7. Escenario tendencial de la tasa de cobertura educativa en el municipio de La Reforma.

Escenarios
Tasa Neta de Cobertura por Nivel Educativo

130

120 Meta Pais
i T I
100 e
0 e
%0 .
70
60
50 Escenario
40 tendencial
30 Dato base
20 PDM
10 13:92
i (o] [e2] < [Tp] (Vo] M~ (o] [e)] o i o~ [22] < LN (o] ~ o] [e)] o i (o]
—l —l —l —l — —l i — — (] (] (] (] (o] (] (] (] (] o o o o
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
o o o o (o] (o] o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~
e Preprimaria = e Primaria = e=B3sico Diversificado

4.6.5 Perdida de la cobertura forestal.

Segun la dindmica forestal de los periodos 2006-2010 y 2010-2016, analizando el periodo de 2006 a
2016 (integrando los 2 periodos) existete una pérdida neta total de 93.29 hectdreas pudiéndose
estimar un ritmo anual de perdida a razén de 9.33 Ha/afio, por lo que con esta tendencia no se
podra recuperar o por lo menos mantener el recurso forestal existente en el municipio para el afo
3032. Segln las cifras de dinamica forestal el periodo 2010 y 2016 tuvo mejor comportamiento que
el periodo 2006 -2010, puesto que se gand cobertura forestal. Si embargo es oportuno aclarar que
las ganancias observada en este periodo en algunos casaos corresponden al establecimiento de
plantaciones de hule, por lo que los bosques naturales puedan seguir disminuyendo.

4.6.6 Bajo nivel de gestion municipal.

El indice general de gestidn municipal, medido a través del Ranking de gestidon municipal, realizado
desde 2011, ha mostrado un descenso constante, en el indice general, el que ha estado ubicado en
la categoria mas baja de calificacion por lo que, al ritmo actual, no se prevé que el comportamiento
mejore para el afio 2032.

4.6.7 Escasa cobertura de servicios basicos.

Si bien es cierto entre 2002 y 2018 la cobertura del servicio publico de agua y los sistemas de
saneamiento ha presentado cierto aumento, aun los niveles de cobertura se consideran bajos; por
lo que se estima que con la tendencia actual para el afio 2032 no se habran cubierto el déficit de
servicio publico de agua, que es de un 38.81%; asi como en los sistemas de saneamiento donde el
déficit llega casi al 65%.

P 84 e . A EET e




4.6.8 Construccion de viviendas den zonas de riesgo.

La cantidad de viviendas en el municipio afio con afio va en aumento, en tanto no se cuente con un
Plan de Ordenamiento Territorial, las mismas seguiran creciendo de formas descontrolada y

ubicandose en posibles zonas de riesgo, por lo que se puede inferir que con las condiciones actuales
el desorden en el crecimiento de las viviendas se habra acentuado en el afo 2032.
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Mapa 14. Mapa MDTA
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion recolectada en talleres participativos
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V MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL FUTURO (MDTF).

Dentro del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial, el Modelo de Desarrollo
Territorial Futuro constituye la porcidn, donde se proyectan las nuevas tendencias del municipio y
aquellas condiciones que se esperan, a efecto de desarrollar las nuevas dindmicas territoriales que
permitan superar las circunstancias problematicas identificadas en la actualidad. Estas nuevas
dinamicas se han alineado a las prioridades nacionales y a las metas estratégicas de pais.

Esta seccidon también contiene las directrices y lineamientos normativos de ordenamiento territorial
del municipio, las que se definieron con fundamento en la vocacién natural de la tierra, la
vulnerabilidad a desastres naturales y el uso racional de los recursos naturales, enfocados a la
mitigacidn y adaptabilidad al cambio climatico.

5.1 Vision de desarrollo del municipio

“Para el afio 2032, los habitantes de La Reforma han elevado su calidad de vida, contando con
servicios educativos y de salud de calidad, con acceso a todos los servicios bdsicos, mejorando sus
medios de vida, mediante el aprovechamiento sostenible de sus recursos naturales, facilitando la
participacién ciudadana con equidad de género; todas sus intervenciones propician la mitigacion y
adaptacion al cambio climdtico, gestionando su territorio en armonia con su vocacidon natural y
mediante normativos que permiten el ordenamiento territorial, con la finalidad de reducir el
riesgo”.

5.2 Organizacion territorial futura

El Municipio de la Reforma, perteneciente a la regién de la boca costa del departamento de San
marcos, presenta condiciones orograficas caracterizadas por suelos con alto grado de pendiente;
sus condiciones climaticas han favorecido el establecimiento de actividades agricolas,
predominando el cultivo de café.

Hacia el 2032, el municipio se visualiza como un territorio, con desarrollo sostenible donde se ha
propiciado la participacion ciudadana con equidad de género; por lo que se plantea el
fortalecimiento de cinco centralidades actuales (que incluyen la cabecera municipal), en estas
convergen la prestacién de servicios, actividades comerciales y productivas, desde donde se
entienden las necesidades de los demads centros poblados. Se prevé que en la medida que se
realicen las intervenciones necesarias relacionadas con planificacion, organizacién e inversion en el
territorio, se podrd eficientar la atencién a las necesidades de la poblacién, que presenta un
crecimiento constante.

Los centros poblados que, atendiendo a su numero de habitantes, servicios disponibles, actividades
comerciales y productivas recibieron la categoria de centralidades son: Aldea Sata Clara, Aldea San
Rafael Bocol, Aldea Natividad de Maria y Caserio San Isidro, ademas de la cabecera municipal que
es la mayor de las centralidades. En estas centralidades se pretende que se fortalezca la prestacion
de servicios basicos, el desarrollo de infraestructura, servicios como salud y educacion, asi como las
actividades productivas, se espera también la mejora en cuanto a equipamientos como alcaldias
comunitarias, areas de uso publico (relacionadas con cultura y deportes), vias de comunicacién y
acciones que fortalezcan las actividades comerciales.

Para 2032, se esperaria que cada una de las centralidades pueda contar con por lo menos los
siguientes servicios y equipamientos:
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e Implementar por lo menos un establecimiento de educacion diversificada.

e Implementar por lo menos un centro de salud.

e Contar con facilidad de acceso, de preferencia vias asfaltadas, pavimentadas, adoquinadas
o con carrileras.

e Desarrollar por lo menos dos actividades econdmicas que generen empleo.

e Atender las demandas de por lo menos 5 lugares poblados.

e Desarrollar actividades turisticas (donde sea posible).

e Desarrollar y consolidar por lo menos un area urbana.

e Ejecutar acciones de ordenamiento territorial.
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Mapa 15. Modelo de Desarrollo Territorial Futuro.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacidon recolectada en talleres participativos

65

P i 8-t BT . JEET el




Fortalecimiento de Centralidades.

El modelo de desarrollo territorial ha funcionado teniendo como centralidad principal, la cabecera
municipal, atendiendo que en ella converge la prestaciéon de servicios como: salud, educacioén,
gobierno local, administracién de justicia, bomberos municipales, entre otros, asi como actividades
comerciales y medios de comunicacidn necesarios para la poblacién; en las cercanias de la cabecera
municipal se ubican los Caserios Las palmas y Santa Teresa, los que atendiendo a algunos servicios
gue prestan y la poblacién que albergan, figuran como centros poblados con caracteristicas de
centralidad sin embargo no fueron considerados como tales, debido a que en la actualidad
funcionan casi que en unidad con la cabecera municipal, puesto que el desarrollo de viviendas ya
estd unido y la dindmica de servicios y comercial estd integrada.

La centralidad mas desarrollada en el area rural es la Aldea Santa Clara, teniendo en cuenta que
posee un desarrollo de viviendas relativamente organizado, asi como la prestacion de servicios
educativos y de salud, tiene una dinamica comercial cercana con algunos centros poblados del
municipio de Nuevo Progreso; en ella converge un alto nimero de habitantes y la prestacion y
funciona como prestador de servicios a comunidades vecinas.

Las otras tres centralidades (Aldea San Rafael Bocol, Aldea Natividad de Mariay caserio San Isidro),
también han funcionado como centros de servicios para las comunidades circunvecinas, tanto la
Aldea santa Clara como el Caserio San Isidro, tienen la particularidad que se ubica en la parte sur
del municipio lo que permite prestar servicios a las comunidades que se ubican hacia la parte baja
del municipio; en cuanto la Aldea San Rafel Bocol, se ubica en la parte sur oeste del municipio, lo
gue facilita la prestacién de servicios en las comunidades que se ubican en la parte media; la Aldea
Natividad de Maria, se ubica en la parte norte del municipio, facilitando la prestacidn de servicios a
los centros poblados que se ubican en la parte alta del municipio. Estas cuatro centralidades
presentan la desventaja que sus carreteras fundamentalmente son de terraceria y aunque se
encuentran en condiciones transitales todo el afo, es un factor que dificulta la movilidad.

Las acciones estratégicas que se deben implementar en el corto, mediano y largo plazo, para logran
el desarrollo de las centralidades, se describen en la tabla siguiente:

Tabla 6. Centralidades

Centralidad | Especialidad . L. i
Acciones estratégicas para el fortalecimiento,
Lugar poblado| actual o del lugar L .
. consolidacidén o desarrollo de centralidades
potencial poblado
Ampliacion de cobertura de los servicios basicos:
- Servicio publico de agua,
- Red de drenajes
- recoleccion de residuos sélidos.
Cabecera Servicios - Tratamiento de aguas residuales
municipal Actual basicos y - Tratamiento de residuos.
La Reforma comercio - Tratamiento de agua.
Mejoramiento de servicios:
- Construccion y mejora de edificios educativos.
- Construccion y mejora de infraestructura de
servicios de salud,
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- Fortalecimiento para la creaciéon de extensiones
universitarias.
- Creacion de centros de educacidon tecnoldgica.

Complementar equipamientos basicos:

- Salén Municipal de usos multiples

- Plata de tratamiento de desechos liquidos

- Tratamiento de desechos solidos

- Terminal de microbuses y tuc tucs.

- Rastro municipal

- Salén municipal de usos multiples

- Mejoramiento estadio municipal

- Construccién de areas deportivas.

- Mejoramiento de espacios publicos.

- Creacion de centros de atencién a nifiez y
personas de la tercera edad.

Mejoramiento de las vias de comunicacion, mediante:

- Vias de acceso a la cabecera municipal.

- Calles y avenidas del caso urbano.

- Mejoramiento de banquetas.

- Ordenamiento y sefalizacidn vial.

- Condiciones para movilidad de personas con
discapacidad.

Fortalecimiento de las dependencias municipales.

- Creacion de nuevas dependencias.

- Fortalecimiento de dependencias existentes.

Aldea Santa
Clara

Actual

Servicios
basicos y
comercio

Ampliacion de cobertura de los servicios basicos:

- Servicio publico de agua.

- Red de drenajes.

- Tratamiento de desechos liquidos.

- Tren de recoleccién de basura.

Mejoramiento de la infraestructura de servicios:

- Construccion y mejoramiento de edificios
educativos.

- Construccion y mejoramiento de servicios de
salud.

Complementar equipamientos basicos mediante:

- Edificios para auxiliatura municipal.

- Salones de usos multiples.

- Instalaciones deportivas.

- Pantas de tratamiento de aguas residuales.

- Condiciones para actividades comerciales.

Mejoramiento de las vias de comunicacién, mediante:

- Carreteras internas de la aldea.

- Construccion de banquetas.

-, 18-} e
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- Carreteras internas.

- Banquetas

Fortalecimiento de la participacién ciudadana:
- Nombramiento de alcaldes auxiliares.

- Fortalecimiento y capacitacion a COCODES.

Ampliaciéon de cobertura de los servicios basicos:
- Servicio publico de agua.

- Red de drenajes.

- Tren de recoleccién de basura.

- Tratamiento de aguas residuales.

- Tratamiento de agua.

Mejoramiento de la infraestructura de servicios:

- Construccién 'y remodelacion de centros
educativos.
- Construccion y remodelacién de servicios de
salud.
Id Servicios Equipamientos bdasicos mediante:
Qaf::IS;:col. Actual bésicosy - Cons.tr.uccién de edificio para auxiliatura
Comercio. municipal.
- Construccion de salén de usos multiples.
- Planta de tratamiento de aguas residuales.
- Creacion de espacios para la practica de deportes.
- Generaciones condiciones para actividades
comerciales.
Mejoramiento de las vias de comunicacidn, mediante:
- Mejoramiento ruta de acceso.
- Mejoramiento de carreteras internas
Fortalecimiento de la participacién ciudadana;
- Nombramiento de alcaldes auxiliares
- Fortalecimiento y capacitacion a COCODES.
Ampliacién de cobertura de los servicios basicos:
- Ampliacidn del servicio publico de agua.
- Ampliacidon de la red de drenajes.
- Tres de recoleccion de residuos sélidos.
- Tratamiento de aguas residuales.
- Tratamiento del agua.
Caserio San Comercioy Mejoramiento de la infraestructura de servicios:
Isidro Actual servicios - Construccion y remodelacién de centros
basicos educativos.
- Construccion y remodelacién de servicios de
salud.
Equipamientos basicos mediante:
- Construccion de edificio para auxiliatura
municipal.
- Construccion de salén de usos multiples.
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- construccidn y planta de tratamiento de desechos

liquidos.
- Mejorar las condiciones para actividades
comerciales.

- Creacion de infraestructura productiva.
Mejoramiento de las vias de comunicacion.

- Mejoramiento de la ruta de acceso.

- Mejoramiento de carretas internas.

- Mejoramiento de las areas de uso publico.
Fortalecimiento de la participaciéon ciudadana,
mediante:

- Nombramiento de alcaldes auxiliares.

- fortalecimiento y capacitacién a COCODES.

Parcelamieno
Natividad de
Maria

Actual

Comercio, y
servicios
basicos

Ampliacién de cobertura de los servicios basicos:

- Ampliacidn del servicio publico de agua.

- Ampliacidon de la red de drenajes.

- Tres de recoleccion de residuos sélidos.

- Tratamiento de aguas residuales.

- Tratamiento del agua.

Mejoramiento de la infraestructura de servicios:

- Construccion y remodelacién de centros
educativos.

- Construccién y remodelaciéon de servicios de
salud.

Equipamientos basicos mediante:

- Construcciéon de edificio para auxiliatura
municipal.

- Construccion de saldn de usos multiples.

- construccién y planta de tratamiento de desechos

liquidos.
- Mejorar las condiciones para actividades
comerciales.

Mejoramiento de las vias de comunicacion.

- Mejoramiento de la ruta de acceso.

- Mejoramiento de carretas internas.

- Mejoramiento de las areas de uso publico.
Fortalecimiento de la participacién ciudadana,

mediante:

- Nombramiento de alcaldes auxiliares.

- fortalecimiento y capacitacién a COCODES.

-, 18-} e

69

ek ... dEEE oo B




Movilidad y conectividad estratégica.

Bajo el contexto de las condiciones de la bacera municipal de La Reforma, para mejorar las
condiciones de movilidad, tanto a lo interno como externo, se proponen las siguientes
intervenciones:

e Ampliacidon, mantenimiento y mejoramiento de la ruta principal de acceso al municipio.

e Construccion, ampliacién, mantenimiento, mejoramiento y colocacidn de carpeta (asfalto,
pavimento, adoquin, carrileras, empedrado) a la carretera que comunican con la parte
norte del municipio y la cabecera municipal.

e Construccién, ampliacidon, mantenimiento y mejoramiento de calles y avenidas internas
del municipio.

e Colocacién de carpeta (asfalto, pavimento, adoquin, carrileras, empedrado) en calles y
avenidas de la cabecera municipal.

e Mejoramiento, manteniendo y construccion de banquetas, con estructuras que permitan
la movilidad de personas con discapacidad.

e Ordenamiento vial en el contorno del centro y alrededores del mercado, para mejorar la
movilidad.

e Sefalizacién vial, que permita establecer el orden de las vias, pasos peatonales, regulacion
de velocidad en areas cercanas a: servicios de salud, centros educativos, ect.

e Ordenamiento de las ventas informales, en el contorno del mercado, y sectores donde se
realizan actividades comerciales, para recuperaciéon de movilidad y espacios publicos.

e Limitacion de parqueo de vehiculos en calles angostas, que limitan la movilidad.

e Construccion de ciclovias.

e Ampliacion y mantenimiento de la ruta principal que conduce del municipio de
Coatepeque a La Reforma (gobierno central)

e Habilitacion, colocacidon de cubierta (asfalto, pavimento, carrileras, etc.) y mantenimiento,
de la ruta intermunicipal, que conecta con los municipios de El Tumbador, La Reforma y
El Quetzal.

e Mantenimiento y colocacion de cubierta (asfalto, pavimento, adoquin, carrileras,
empedrado) a la ruta que conduce de la carretera principal, a inmediaciones de la aldea
Palin, hacia aldea Buena Vista.

e Mantenimiento y colocaciéon de cubierta (asfalto, pavimento, adoquin, carrileras,
empedrado) a la ruta que conduce de la carretera principal hacia la aldea San Rafael Bocol.

e Mantenimiento y colocacion de cubierta (asfalto, pavimento, adoquin, carrileras,
empedrado) a la ruta que conduce de la ruta principal hacia la aldea Santa Clara,

e Mantenimiento y colocaciéon de cubierta (asfalto, pavimento, adoquin, carrileras,
empedrado) a la ruta que conecta a la comunidad Natividad de Maria.

e Mantenimiento y colocacion de cubierta (asfalto, pavimento, adoquin, carrileras,
empedrado) a la ruta que conecta a la aldea Santa Clara, al caserio San Isidro.

e Mantenimiento y colocacion de cubierta (asfalto, pavimento, adoquin, carrileras,
empedrado) a la ruta que comunica al caserio San Isidro con la ruta intermunicipal, a
inmediaciones de Santa Teresa Canopa.
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e Mejoramiento y mantenimiento de todas las carreteras rurales.
Colocacién de sefializacidén en centros poblados y logares donde exista servicios de salud

y educacion.
e Habilitacidn de espacios de circulacion en bicicleta (ciclovias).
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Mapa 16. Mapa de movilidad futura del area urbana
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacidn recolectada en talleres participativos.
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Mapa 17 Movilidad rural futura.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion recolectada en talleres participativos.
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5.3 Escenario futuro deseado

En el apartado siguiente se tiene el resumen del escenario actual, tendencial y futuro, por lo que la
descripcién que se plantea es cualitativa y de percepcidn por parte de los actores del territorio.

Tabla 7. Escenarios territoriales.

Escenario actual Escenario tendencial Escenario futuro

Problema central: Indicador proyectado: Meta pais:

Prevalencia de las condiciones |Disminucidn la pobrezay Reduccion del 50%, entre 2015 y

de pobreza y pobreza extrema. |pobreza extrema en el 2032, de la pobreza extrema y la

municipio. pobreza general.

Magnitud:

Pobreza general: 83.79 % Factor de éxito o fracaso: Meta municipal:

Pobreza extrema: 33.70 % Intervenciones sociales y Para el 2032 en el municipio de La

politicas no orientadas a la Reforma, la pobreza general se ha

Poblacién: Poblacion del area  |disminucion de la pobreza. reducido a 41.8% y 16.85% la

rural del municipio. pobreza extrema.

Percepcion de efectos o

Causas: implicaciones: El municipio tendra:

- Falta de fuentes de empleo|Las intervenciones socialesy |- Sistemas productivos no
digno. politicas deberan orientarse a | dependientes del café, que

- Sistema productivo|la disminucion de la pobreza, permiten ingresos econdmicos
dependiente de lalya que de no hacerse la mas estables.
agricultura. tendencia puede estancarse o | - Mejores fuentes de empleo.

- Sistemas agricolas|pudiera llegar a aumentar. - Actividades agricolas
dependientes del cultivo de excedentaria, que permiten la
café. venta en mercados locales.

- Caida de los precios - Personas con capacidades
internacionales del café. productivas  fortalecidas en

- Ausencia de diversificacion nuevas actividades.
agricola. - Mejores ingresos familiares.

- Ausencia de proceso de - Mejores condiciones productivas.
transformacion de - Sistemas agricolas diversificados,
productos agricolas. mediante la implementacién de

- Escasas fuentes de nuevos cultivos que se adaptan a
financiamiento par la vocacién natural del suelo.
actividades agricolas. - Transformacion de productos

- Falta de encadenamientos agricolas, que permiten generar
productivos. valor agregado al sistema

- Bajo nivel de escolarizacion productivo local.

Mecanismos de acceso a créditos
para actividades agricolas.

- Acceso a mercados y
encadenamientos productivos
mas estables y formales, para
nuevos productos agricolas.

de la poblacién.
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Escenario actual

Escenario tendencial

Escenario futuro

Problema central
Deficiente cobertura de
atencion en salud.

Magnitud:

Tasa de mortalidad infantil
(menores de 1 afio) (casos) 7
Incidencia de IRA (Neumonias)
en nifos menores de 5 afios
(casos) 610

Incidencia de Diarreas en nifios
menores de 5 afos (%) (casos)
560.

Proporcidn de partos con
asistencia médica (casos 54
embarazos en adolescentes (15
- 19 afios) (casos) 17

Cantidad de médicos por cada
1,000 habitantes 0.24

Poblacion: Nifios menores de
cinco afios, mujeres
embarazadas.

Causas:

- Falta de personal, medico de
enfermeria, técnico y
administrativo suficiente para
atender atoda la poblacion del
municipio.

-Infraestructura deficiente de
los servicios de salud, tanto del
CAP, como de los centros y
puestos de salud.

-Equipo médico insuficiente
para la atencién de las
necesidades en salud del
municipio.

-Escasa dotacién de
medicamentos para atender
las  necesidades de Ia
poblacion.

-Falta de vehiculos y

combustible para atender los
programas de salud

Indicador proyectado:
Aumento de la mortalidad
infantil

Aumento de la incidencia de
IRAS en menores de cinco
anos.

Aumento de la incidencia de
diarreas en menores de cinco
anos.

Disminucién de partos
atendidos por asistencia
médica.

Factor de éxito o fracaso:

Baja inversion en el sector
salud, tanto en la contratacion
de personal, como en
infraestructura de los servicios
de salud y en la adquisicién de
equipo y medicamentos.

Percepcion de efectos o
implicaciones:

Si las intervenciones e
inversiones no mejorany se
enfocan en resolver
problemas de fondo, la
cobertura de los servicios de
salud cada vez serd mas
deficientes.

Meta pais:

Para el ano 2032, reducir la tasa de
mortalidad infantil en veinticinco
puntos porcentuales.

Meta municipal:

Para el afio 2032 el municipio de La
Reforma ha reducido a 3 casos la
mortalidad infantil.

Para el afio 2032 el municipio de La
Reforma ha reducido en un 25% la
incidencia de IRAS en menores de 5
anos.

Para el afio 2032 el municipio de La
Reforma ha reducido en un 25% la
incidencia de diarreas en menores
de cinco afos.

Para el afio 2032 el municipio de La
Reforma ha aumentado por lo
menos al 50% de partos por
atenciéon médica.

Para el afio 2032 el municipio de La
Reforma ha aumento
significativamente la cantidad de
médicos por cada mil habitantes.

Para el afio 2032 el municipio el
municipio de La Reforma ha
mejorado la infraestructura de los
servicios de salud.

El municipio tendra:

- Mas y mejores servicios de salud,
en el municipio.

- Personal médico, de enfermeria,

técnico Y administrativo
adecuado para la demanda del
municipio.
- Servicios de salud, con

infraestructura adecuada para la
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Escenario actual

Escenario tendencial

Escenario futuro

preventiva y asistencia en
campo.

atencién de las necesidades de la
poblacién.

- Equipo médico en los servicios de
salud, adecuado para la atencién
de las necesidades en salud.

- Medicamentos necesarios para
la atencidn de las enfermedades
de la poblacidn.

- vehiculos % combustible
necesario para los programas de
salud preventiva y las actividades
de campo que se requieran
realizar.

Problema central:
Perdida de cobertura forestal.

Magnitud:

- % cobertura forestal 32.38%

- % de areas protegidas 6.69%

- Area (Has.) de bosque bajo
manejo forestal (pinfer,
pinpep, planes de manejo,
areas protegidas) 105.71

- % del area con incentivos
forestales en relacién con el
area con cobertura forestal
del municipio 1.42%

Poblacion:
Poblacién de la parte altay
aledafia a las riveras de los rios.

Causas:

- Falta de recursos
municipales para atender el
tema.

- Limitada capacidad
institucional a nivel

municipal, para abordar el
tema.

- Avance de la frontera
agricola.
- Talas llicitas.

Indicador proyectado:

El municipio esta
disminuyendo su cobertura
forestal.

Factor de éxito o fracaso:
Ausencia de intervenciones
gue permitan organizar a los
actores en materia forestal del
municipio, para mejorar la
gestion del recurso.
Percepcion de efectos
implicaciones:

Si la dependencia municipal a
cargo, asi como las entidades
rectoras en materia forestal
INAB, CONAP, MARN, y entes
de cooperacién internacional,
no se integran para gestionary

o

recurso enfocados en el
aumento de la cobertura
forestal; el municipio
continuara perdiendo
cobertura.

Meta pais:

En 2032, al menos un 29% del
territorio del pais se encuentra
cubierto por bosques naturales y se
ha incrementado en un 3% la
cobertura forestal por medio de la
restauracién ecolégica en tierras
gue tienen capacidad de uso para
proteccion 'y conservacion de
bosques.

Meta municipal:

En 2032, el municipio de La Reforma
ha aumento la cobertura forestal en
por lo menos un 3% de su superficie
territorial.

Para el afio 2032 el municipio de La
Reforma habrd aumentado el
numero de dreas protegidas
enfocadas a la conservacién de
bosques de galeria y zonas de
recarga hidrica.

El municipio tendra:

-Una dependencia municipal
fortalecida que se encargara de la
gestién del recurso forestal.

- Sistema de control y vigilancia
con presencia de DIPRONA, para
reducir la incidencia de las talas
ilicitas.
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Escenario actual Escenario tendencial Escenario futuro

-Vivero forestal municipal, con
- Lefia como principal fuente tecnologia adecuada para |la
energética produccién de especies
forestales nativas del municipio.
-Uso de estufas mejoradas, que
optimicen el uso del recurso
forestal (lefia)
-Programas de educacién
ambiental que promuevan la
conservacion del recurso forestal.
-Mayor numero de hectdreas
manejadas bajo la modalidad de
incentivos forestales.
-Mayor cobertura forestal.
-Mayor nimero de areas
protegidas, encaminadas a la
proteccion del recurso forestal
en bosques de galeria y zonas de
recarga hidrica.

Problema central: Indicador proyectado: Meta pais:
Prevalencia de la desnutricién |La desnutricidn crénica tiende |Para el 2032 se ha reducido la
crénica. a disminuir. desnutricién crénica en 25 puntos
porcentuales (de 49% en 2015 a
Magnitud: Factor de éxito o fracaso: 24% en 3032).
Prevalencia de la destruccién |Inexistencia de intervenciones
crénica en nifios en edad enfocadas a programas Meta municipal:
escolar. 37.9% nutricionales Para el afio 2032 el municipio de La
Reforma ha reducido la
Poblacidn: Nifios en edad Percepcion de efectos o desnutricién crénica en 25 puntos
escolar. implicaciones: porcentuales (de 37.9% a 12.9%)
Si no se ejecutan acciones
Causas: enfocadas a programas El municipio tendra:
- Saneamiento inadecuado nutricionales en el corto plazo,|- Sistemas de agua y saneamiento
no se podrd continuar con la adecuados, que limitan los focos
- Pobreza baja de la desnutricién crénica| de contaminacidn de diarreas.
y podria aumentarse. - Programas sociales de asistencia
- Sistemas agricolas de alimentaria para los nifos
subsistencia. captados con desnutriciéon aguda
y desnutricién crénica.
- Falta de conocimiento de - indices de pobreza y pobreza
alimentos de alto valor extrema reducidos.
nutricional. - Sistemas agricolas locales
mejorados, que permiten la
- Falta de compromiso politico produccién local de alimentos.
institucional.
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Escenario actual Escenario tendencial Escenario futuro

- Programas de capacitacién sobre
el uso de plantas nativas de alto
valor nutricional.

- Instituciones relacionadas con el
tema, fortalecidas y
comprometidas en superar la
desnutricién.

- Implementacién de programas
nutricionales para prevencion de
la desnutricidon crénica.

- Sistemas de monitoreo,
seguimiento y captacién de ninos
con DCy DA.

- Programas de fomento
econdmico para madres, de bajos
ingresos.

- Centro de recuperacion
nutricional.

- Programas médicos de

prevencion de la DCy DA.

- Programa médico de asistencia a
mujeres embarazadas, para la
dotacién de  medicamentos
(prenatales) necesarios para la
prevencion de la DCy DA.

- Sistema municipal de control y
seguimiento del programa de
alimentacién escolar

- Programas de capacitacién en
manipulacion de alimentos vy
habitos de higiene en el hogar.

- Fuentes de empleos dignos.

- Programas de planificacion
familiar.

- Programas de fortalecimiento de
la produccion local de alimentos.

Problema central: Indicador proyectado: Meta pais:

Baja cobertura de los servicios |Disminucion del porcentaje de |Incrementar al 90% el acceso a agua

publicos municipales. la poblacidn con servicios potable y saneamiento mejorado.
publicos municipales.

Magnitud: Meta municipal:

Cobertura del servicio publico |Factor de éxito o fracaso: Para el afio 2032 el municipio de La

de agua 0.000 categoria baja. |Escasas intervenciones e Reforma ha ampliado la cobertura

Control de la calidad del inversiones enfocadas en el |del servicio publico de agua al 95%

servicio publico de agua mejoramiento de la de la poblacién.

0.0000 categoria baja.
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Escenario actual

Escenario tendencial

Escenario futuro

Disposiciéon y tratamiento de
aguas residuales 0.2277
categoria media baja
Gestidn y manejo de los
residuos y desechos solidos
0.0000 categoria baja
Gestidn de servicios publicos
municipales 0.0323 categoria
baja.

Poblacion:
Usuarios de servicios publicos
Municipales.

Causas:
-Carencia de recursos
financieros municipales.

-Insostenibilidad econémica en
la prestacion de servicios
publicos municipales.
-Usurarios morosos
prestacion de
basicos.

en la
servicios

-Falta de espacios municipales
para estructuras de servicios
basicos.

-Carencia de fuentes de agua,
para el suministro de servicios.

-Aspectos  culturales que
limitan el tratamiento del
agua.

prestacion de los servicios
publicos municipales.

Percepcion de efectos o
implicaciones:

De continuar con las
condiciones actuales en
cuanto a la prestacion de

servicios publicos municipales,
los mismos cada vez seran mas
deficientes.

Para el afio 2032 el municipio de La
Reforma ha ampliado la cobertura
del servicio de drenajes al 75%de la
poblacién.

Para el afio 2032 el municipio de La
Reforma realiza el tratamiento del
100% de sistemas de agua potable.

Para el afio 2032 el municipio de La
Reforma realiza el tratamiento de
las aguas residuales, por lo menos
de las 5 centralidades mas
importantes.

El municipio tendra:

- Sistemas municipales de servicios
basicos que se ajustan a las
necesidades de la poblaciény que

son financieramente auto
sostenibles.
- Nuevos fuetes de agua, que

permiten atender la demanda del
servicio.
Nuevos sistemas del servicio
publico de agua, que atienden a
la poblacién que carece del
mismo.

- Nuevos sistemas del servicio
publico de drenajes, que
atienden a la poblacién que

carece del mismo.

Plantas de tratamiento de aguas

residuales.

- Sistema de tratamiento vy
monitoreo del servicio publico de
agua.

- Tren de recoleccion de residuos
solidos, en el 100% de la cabecera
municipal y las centralidades mas
importantes.

- Sistema de tratamiento

residuos solidos.

Servicios basicos municipales con

sostenibilidad econdmica.

de
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Escenario actual

Escenario tendencial

Escenario futuro

- Sistema no  monitoreo vy
mantenimiento de los servicios
basicos municipales (agua vy
drenajes)

Problema central: Indicador proyectado: Meta pais:

Baja cobertura educativa.

Magnitud:

Tasa neta de cobertura
educativa

Preprimaria: 44.73%
Primaria: 64.89%
Basicos: 37.44%
Diversificado: 9.61%

Poblacion:
Poblacion en edad escolar.

Causas:

- Prevalencia de
condiciones de pobreza.

- Falta de interés de los padres
de familia.

- Necesidad de migracién por

las

trabajo en  actividades
agricolas.

- Asignacion  limitada de
recursos econdémicos  al

sector educativos.

- Falta de interés de sectores
afines.

- Falta de certeza juridica en

inmuebles para la
construccion de centros
educativos.

- Carencia de edificios
escolares que faciliten la
actividad educativa.

- Cantidad insuficiente de
maestras en los distritos
niveles.

disminucién de la cobertura
educativa en todos los niveles.

Factor de éxito o fracaso:
Intervenciones e inversiones
limitadas para atender la
demanda educativa del
municipio.

Percepcion de efectos o
implicaciones:

De continuar con las
condiciones actuales, la
cobertura educativa cada vez
sera menor, generando bajo
nivel de escolaridad en el
municipio.

Universalizar la educacidén inicial,
preprimaria, primaria, media (ciclo
basico y diversificado) y ampliar el
acceso a la educacién superior,
reconociendo las especificidades de
género y las necesidades diferentes
de los territorios y las poblaciones
indigenas y rurales.

Meta municipal:

Para el afio 2032 el municipio de La
Reforma ha aumentado |Ia
cobertura en el nivel preprimario y
primario, por lo menos al 90%, y en
los niveles basicos y diversificado
por lo menos al 75%.

El municipio tendra:
- Predios con certeza juridica, que

permitan la construccién de
inmuebles.

- Centros educativos en
condiciones, equipamiento vy

cantidad adecuada a cada uno de
los niveles.

- Numero de docentes adecuados
a la demanda del municipio.

- Docentes con capacidades
desarrolladas, acorde al nivel que
imparten.

- Centros de formacion técnica y
ocupacional dentro del sistema
de educacion formal y no formal.

- Extensiones universitarias
fortalecidas y funcionales.

- Sistema municipal de monitoreo
de la calidad educativa.

- Programa de mantenimiento y
remozamiento de  edificios
escolares.
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Escenario actual

Escenario tendencial

Escenario futuro

Problema central:
Carencia de
ordenamiento
municipio.

de
del

plan
territorial

Magnitud:
Total, de Hogares en el
Municipio 3688

Total, de Viviendas en el
Municipio 4369

Poblacidn:
Propietarios de bienes
inmuebles del municipio.

Causas:

- Escasos recursos
econdmicos para inversion
en ordenamiento territorial.

- Poca visualizacion del tema a

nivel de las autoridades
municipales.
- Carencia de una

dependencia municipal con
capacidades en el tema.

Indicador proyectado:
El crecimiento del municipio
tiende a ser desordenado.

Factor de éxito o fracaso:
La inexistencia de un plan de
ordenamiento territorial y su

respectiva reglamentacion,
generan desorden en el
crecimiento urbano y la

construccidon de viviendas en
zonas de riesgo.

Percepcidn de efectos o
implicaciones:

De no elaborase un plan de
ordenamiento territorial, el
crecimiento  urbano  sera
desordenado y se construiran
viviendas en zonas de riesgo

Meta pais:

Para el afio 2032 el 100% de los
municipios cuentan con planes de
ordenamiento territorial.

Meta municipal:

Para el afio 2032, el municipio de La
Reforma cuenta con un plan de
ordenamiento territorial.

El municipio tendra:
- Una calcificacién sobre los usos

del suelo de acuerdo a la
vocacion natural del recurso.
- Dependencias técnicas

municipales, sélidas y con el

personal 'y los recursos
adecuados para la
administracion del Plan de

Ordenamiento Territorial.

- Areas de la cabecera municipal
para usos especificos.

- Priorizacion de las zonas de
expansién urbana.

- Delimitacion de zonas
proteccion y uso especial.

- Reglamentos que permitirdn
regular las actividades
relacionadas con el uso del
suelo en el municipio.

- Espacios publicos ordenados y

de

remozados.
Problema central: Indicador proyectado: Meta pais:
Bajo nivel de gestion municipal.|Baja en el indice general de  |Crear instituciones eficaces,

Magnitud:

Ranking de la Gestién
Municipal 2018.
indice General 0.1921
categoria: Baja.
Posicion 320 de 340

Poblacion:

Autoridades y empleados
municipales.

Causas:

gestion municipal, medido en
el ranking 2018.

Factor de éxito o fracaso:

La falta de intervencidn en los
ambitos de gestion municipal
generara que el municipio siga
disminuyendo su indice
general.

responsables y transparentes a
todos los niveles.

Meta municipal:

Para el afio 2032, la gestion
municipal de La Reforma ha subido
a un indice de por lo menos de
0.8001, logrando una categoria de
gestidn alta.

El municipio tendra:
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Escenario actual

Escenario tendencial

Escenario futuro

- Bases de datos deficientes.

- Actividades no cumplidas

- Falta de voluntad politica

- Falta de personal

- Falta de espacio fisico

- Falta de equipo

- Falta de recursos
econdmicos

- Falta de un plan estratégico
que permita atender todos
los factores evaluados en el
ranking de gestion
municipal.

Percepcion de efectos o
implicaciones:

Si no se realizan los cambios
pertinentes en los aspectos
evaluados por el Ranking de
gestidon municipal, el
municipio continuara siendo
mal evaluado.

- El municipio cuenta con un indice
de  participacion  ciudadana
superior a 0.8000.

- El' municipio cuenta con un
indice de informacién ciudadana
superior a 0.8000.

- El municipio cuenta con un indice
de servicios publicos superior a
0.8000.

- El municipio cuenta con un indice
de gestion administrativa
superior a 0.8000.

- El municipio cuenta con un indice
de gestidon financiera superior a
0.8000

- El municipio cuenta con un indice
de gestién estratégica superior a
0.8000

Problema central:
Deficientes condiciones de
vivienda.

Magnitud:

Casi el 40% de las viviendas del
municipio tiene paredes de
adobe, lamina, maderay
bajareque.

El 87% de las viviendas del
municipio cuentan con techo
de ldmina y palma.

Poblacion:
Poblacidn en condiciones de
pobreza y pobreza extrema.

Causas:

- Bajos ingresos econémicos.

- Escases de empleo formal

- Crisis econdmica, causada
por el bajo precio de la
venta del café.

- Falta de apoyo institucional.

- Falta de acceso a subsidios
de vivienda.

Indicador proyectado:
Disminuye el porcentaje de
viviendas en condiciones
inadecuadas.

Factor de éxito o fracaso:

La falta de intervencidny
apoyo a la poblacién
desfavorecida de parte de las
autoridades rectoras en la
materia.

Percepcion de efectos o
implicaciones:

Si no se mejoran las
condiciones de vivienda,
mejora el nivel de vida de los
ciudadanos, asi como sus
condiciones de salud y
nutricion.

Meta pais:

Al aifio 2032, haber atendido las
necesidades habitacionales de 635
mil familias en condiciones de
pobreza y pobreza extrema.

Meta municipal:

Para el afo 2032, el municipio de La
Reforma se han atendido 2000
personas en condiciones de pobreza
y pobreza extrema; en asuntos
relacionados a vivienda.

El municipio tendra:

Viviendas dignas para personas de
escasos recursos del municipio.
Accesos vehiculares y peatonales en
barrios de escasos recursos del
municipio.

Viviendas mejoradas
minimo y pisos dignos.
Viviendas de personas de escasos
recursos con acceso a sistemas de
agua y saneamiento.

con techo
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Escenario actual

Escenario tendencial

Escenario futuro

POTENCIALIDADES

Potencialidad:
Diversificacion agricola.

Magnitud:

64.87% del territorio se
encuentra dedicado al cultivo
de café.

Territorio:
Zonas de produccion agricola
del municipio.

Factores que limitan o
favorecen el desarrollo de la
potencialidad:
Limitantes:
- Falta de fomento a
diversificacion agricola.

la

- Escaso acceso a nuevos
mercados agricolas.

- Limitadas fuentes de
financiamiento

Favorecen:

- Factores climaticos que
favorecen la  produccidn
agricola.

- Disponibilidad de recursos
hidricos.

- Disponibilidad de mano de
obra para actividades
agricolas.

Indicador proyectado:
Reduccion de la pobrezay
pobreza extrema en el
municipio.

Factor de éxito o fracaso:
- Impulso de las actividades de
diversificacion agricola,

- Conexiones con nuevos
mercados productos
agricolas.

- Acceso a fuentes de

financiamiento  para el

impulso de nuevos cultivos.
- Asistencia técnica en el

manejo de nuevos cultivos.

Percepcidn de efectos o
implicaciones:

Si no se diversifica el sistema
productivo agricola del
municipio, continuara la
dependencia econdmica del
café y la pobreza se
incrementara, considerando
las bajas internacionales de
los precios en este cultivo.

Meta pais:

Reduccion del 50%, entre 2015 y
2032, de la pobreza extrema vy la
pobreza general.

Meta municipal:

Para el 2032 en el municipio de La
Reforma, la pobreza general se ha
reducido a 41.89% y 16.85% la
pobreza extrema.

El municipio tendra:

Nuevas fuentes de empleo digno
en el municipio.

Acceso a nuevos mercados para
los productos del municipio.
Sistema agricola diversificado vy
sostenible financieramente.
Mejores ingresos para
productores agricolas.
Sistema producto, con menor
riesgo y susceptibilidad a
pérdidas econdmicas.

los

Potencialidad:
Ecoturismo.

Magnitud:
No existen actividades
ecoturisticas en el municipio.

Territorio:
Areas Naturales y fincas
cafetaleras.

Factores que limitan o
favorecen el desarrollo de la
potencialidad:

Indicador proyectado:
Reduccidn de la pobrezay
pobreza extrema en el
municipio.

Factor de éxito o fracaso:
Condiciones naturales y de
diversidad biolégica atractivas
para el ecoturismo.
Estructuras y sistemas
productivos de café, atractivas
para visitar.

Meta pais:

Reduccidon del 50%, entre 2015 y
2032, de la pobreza extremayy la
pobreza general.

Meta municipal:

Para el 2032 en el municipio de La
Reforma, la pobreza general se ha
reducido a 41.89% y 16.85% la
pobreza extrema.

El municipio tendra:

Actividades  productivas, no
dependientes de la agricultura.
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Escenario actual

Escenario tendencial

Escenario futuro

- areas naturales atractivas
para el turismo.
- Accesos aceptables para

areas con potencial
ecoturistico.
- Factores culturales

atractivos para la actividad.

Percepcion de efectos o
implicaciones:

Si no se fomentan otras
actividades productivas, se
continuard con la
dependencia del sector
agricola, el que no representa
ingresos econémicos
adecuado a los trabajadores.

Actividades productivas, que no
presentan fluctuacion en los
precios.

Centros turisticos con
condiciones adecuadas para
turismo nacional y extranjero.
Rutas de acceso mejoradas hacia
los centros turisticos.

Paquetes de turismo y
alimentacién promocionados
adecuadamente.

Mecanismos de promocién de
los centros turisticos del
municipio para visitar.

Potencialidad:
Produccidn de hidrobioldgicos

Magnitud:

Inexistencia de produccion de
hidrobioldgicos en el
municipio.

Territorio:

Riberas de los rios y dreas con
disponibilidad de recursos
hidricos.

Factores que limitan o
favorecen el desarrollo de la
potencialidad:

Limitan:

- Desconocimiento de la
actividad.

- Poco fomento de actividad
productiva de

hidrobioldgicos.

- Carencia de fuentes de
financiamiento para la
implementaciéon de unidades
productivas.

- Poca asistencia  técnica
relacionada con el tema.

Favorecen:

- Buena disponibilidad de
recursos hidricos.

Indicador proyectado:
Reduccidn de la pobrezay
pobreza extrema en el
municipio.

Factor de éxito o fracaso:
Disponibilidad de recursos
hidricos.

Percepcidn de efectos o
implicaciones:

Sino se implementan
procesos productivos distintos
a la agricultura, se continuara
con la dependencia de esta en
el territorio.

Meta pais:

Reduccion del 50%, entre 2015 vy
2032, de la pobreza extrema y la
pobreza general.

Meta municipal:
Para el 2032 en el municipio de La
Reforma, la pobreza general se ha
reducido a 41.89% y 16.85% la
pobreza extrema.

El municipio tendra:

Sistemas productivos, diferentes
ala agricultura.

Sistemas productivos con menos
riesgo de fluctuacion en sus
precios.

Unidades productoras de
hidrobioldgicos.

Disponibilidad de productos
hidrobiolégicos  (mojarra vy
tilapia) para consumo local.
Asistencia técnica para los
productores de hidrobioldgicos.
Nuevas fuentes de empleo en el
sector productivo.

Mejores ingresos para las
personas inmersas en la
produccion.
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Escenario actual Escenario tendencial Escenario futuro

- Condiciones climdticas para
el cultivo.

- Acceso a mercado local de
hidrobioldgicos.

Potencialidad: Indicador proyectado: Meta pais:
Produccién de Miel Reduccion de la pobrezay Reduccion del 50%, entre 2015 y
pobreza extrema en el 2032, de la pobreza extremay la
Magnitud: municipio. pobreza general.
Falta de fomento y apoyo a la
produccién de miel. Factor de éxito o fracaso: Meta municipal:
Disponibilidad de recursos Para el 2032 en el municipio de La
Territorio: hidricos. Reforma, la pobreza general se ha
Abundante flore agricolay reducido a 41.89% y 16.85% la
silvestre propicia para la Percepcion de efectos o pobreza extrema.
produccion. implicaciones:
Si no se implementan El municipio tendra:
Factores que limitan o procesos productivos distintos |- Sistemas productivos, diferentes
favorecen el desarrollo de la  |a la agricultura, se continuara a la agricultura.
potencialidad: con la dependencia de esta en |- Sistemas productivos con menos
Limitan: el territorio. riesgo de fluctuacion en sus
- Desconocimiento de Ia precios.
actividad. - Unidades productoras de
- Poco fomento de actividad hidrobioldgicos.
productiva de la miel. - Disponibilidad de  productos
- Carencia de fuentes de hidrobiolégicos ~ (mojarra vy
financiamiento  para la tilapia) para consumo local.
implementacion de unidades - Asistencia técnica para los
productivas. productores de hidrobioldgicos.
- Poca  asistencia  técnica - Nuevas fuentes de empleo en el
relacionada con el tema. sector productivo.
Favorecen: - Mejores ingresos para las
- Buena disponibilidad de personas  inmersas en la
flora. produccion.
- Condiciones climaticas para
el cultivo.

5.4 Resultados estratégicos del desarrollo
Desde el afio 2016 Guatemala realizé un ejercicio técnico para la identificacién de necesidades y
problematicas vividas en el territorio y que eran prioritarias de atender desde el Estado para
alcanzar el desarrollo. Este ejercicio se llevd a cabo con la participacion de distintos sectores y
actores en el ambito nacional; a nivel municipal se tuvo la participacién y colaboracién con los
actores locales participantes de las Unidades Técnicas Departamentales (UTD). Se aglutinaron todos
los ejercicios de priorizacidon realizados en todo el territorio nacional, apoyado con un sélido
ejercicio metodoldgico se logré la identificacidon de las Prioridades Nacionales de Desarrollo (PND),
gue se convirtieron en area de intervencion que posibilitan el desarrollo, siendo estas las siguientes:
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1.) Proteccidn Social y Disminucién de la pobreza; 2. Acceso a servicios de salud; 3. Acceso al agua
y gestidn de los recursos naturales; 4.) Impulso de la inversién y empleo; 5.) Seguridad Alimentaria
y Nutricional; 6.) Valor econdmico de los recursos naturales; 7.) Transparencia y fortalecimiento
institucional; 8.) Educacién; 9.) Reforma Fiscal Integral y 10) Ordenamiento territorial. Cada una de
las Prioridades Nacionales de Desarrollo (PND) contiene Metas Estratégicas del Desarrollo (MED’s)
gue se convierten en mecanismos que faciliten el cumplimiento de la PND.

Como lineamientos generales de planificacion en el municipio, para propiciar el desarrollo se
plantean los resultados y productos estratégicos, los cuales se han trabajado a nivel de propuesta
técnica. Estdn orientados a las Prioridades Nacionales de Desarrollo y las Metas Estratégicas de
Desarrollo, estos lineamientos servirdn de marco general para la planificacion multianual (POM) y
anual (POA) de la municipalidad de La Reforma. La descripcién de la vinculacion de productos con
las prioridades nacionales de desarrollo para el municipio, se detallan a continuacion:

Prioridad Nacional de Desarrollo: Reduccion de la pobreza y proteccién social.

Meta Estratégica de Desarrollo (MED):

Para el 2030, potenciar y promover la inclusién social, econdmica y politica de todos,
independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religién o situacion
econdmica u otra condicidn.

Resultado Nacional de Resultado
Desarrollo /Indicador municipal / Productos Responsable
Indicador

Para el 2024, se ha | Para el 2032 en | Micro, pequefias y medianas
disminuido la pobreza | el municipio de | empresas beneficiadas con

y pobreza extrema con | La Reforma, la | servicios de asistencia técnica y MINECO
énfasis en los | Pobreza general | financiera
departamentos se ha reducido a | Artesanos y artesanas
priorizados, en 27.8 41.8% y 16.85% | capacitados en produccién vy MINECO
puntos  porcentuales la pobreza | comercializacién artesanal
(Departamentos extrema. Jovenes de 14 a 29 afos
L. capacitados en temas de
priorizados: AIt,a educacién vocacional con MINECO
:_/e:ap.az, ) Solola, asistencia técnica y servicios de
otonicapan, informacion
Huehuetenango, Porcentaje de adultos mayores en
Quiché, Chiquimula).* situaciéon de pobreza y pobreza
.. MINECO
extrema beneficiados con
Indicadores: atencion integral

Personas  capacitadas  sobre
politica y fomento de la cultura MINECO
por la competencia

Empresas  beneficiadas con
diagndsticos programas politicas
y proyectos de competitividad y
clima de negocios

Pobreza general:

Pobreza extrema
MINECO
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Micro pequefias y medianas
empresas beneficiadas con el
fortalecimiento de cadenas de
valor productivas

Productores (as) agropecuarios
organizados apoyados en
encadenamientos e
implementacién de proyectos
productivos y de servicios para el
desarrollo rural integral
Productores  forestales con
asesoria técnica para fortalecer
sus capacidades de proteccién y MAGA
produccién de su patrimonio
productivo

Capacitacién y asesoria técnica
para la aplicacién de buenas
practicas agricolas y manejo MAGA
adecuado de fertilizantes y
pesticidas

Productores agropecuarios con
reservorios de agua, aljibes,
captadores de agua de lluvia y MAGA
sistemas de conduccién vy
distribucién para riego
Agricultura familiar y
diversificacion de cultivos en
pequefias y medianas
extensiones de tierra.

Aplicaciéon de buenas practicas
agricolas 'y conservacién de MAGA
suelos.

Productores (as) agropecuarios y
forestales asistidos en el manejoy
conservacién de recursos
naturales.

Personas con incentivos en apoyo
a la reforestacion para |la
proteccion de fuentes de agua vy
zonas de recarga hidrica.
Proyectos amigables con el
ambiente en beneficio de
comunidades dentro de 4areas
protegidas y zonas de influencia.
Productores 'y grupos de
productores agropecuarios y MAGA
forestales fortalecidos en el

MINECO

MAGA

MAGA

MAGA

MAGA

MAGA
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manejo y conservaciéon de
recursos naturales

Grupos de productores rurales
apoyados en encadenamientos e
implementacion de proyectos MAGA
productivos y de servicios para el
desarrollo rural integral

Personas con alta vulnerabilidad
reciben alimentos por acciones
realizadas para el desarrollo de su
comunidad

Beca de educacién superior
entregada a adolescentes y MIDES
jévenes

Beca de empleo entregada a
adolescentes y jovenes

Beca artesano entregada a
adolescentes y jovenes

Beca de educacion media
entregada a hombres
adolescentes y jovenes en MIDES
situacién de riesgo y
vulnerabilidad social

Beca de educaciéon superior
entregada a adolescentes y MIDES
jévenes

MAGA

MIDES

MIDES

Meta Estratégica de Desarrollo. (MED): Para 2030, potenciar y promover la inclusidon social,
econdmica y politica de todos, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia,
origen, religién o situacidn econdmica u otra condicidn.

. Resultado

Resultado Nacional . .
. municipal / Productos Responsable
/ Indicador .
Indicador

Para el 2024, se ha |Para el afio MUNICIPALIDAD
disminuido el déficit|2032, de La Accesos peatonales mejorados. MICIVI
habitacional en 18 |Reforma se han MIDES
por ciento (De 2.07 |mejorado las
millones de condiciones de _ MUNICIPALIDAD
viviendas, por lo menos Carreteras de acceso mejoradas MICIVI
considerando el dos mil MIDES
crecimiento del viviendas en el MUNICIPALIDAD
déficit habitacional |municipio. Nuevas rutas vehiculares abiertas MICIVI
de 5 afios, a 1.7 MIDES
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Resultado Nacional

Resultado

/ Indicador municipal / Productos Responsable
Indicador
millones de Para el 2032 las MUNICIPALIDAD

viviendas en 2024).

centralidades y
la cabecera

Nuevos caminos peatonales
aperturados

MICIVI
MIDES

municipal de La
Reforma han
mejorado sus
condiciones

Viviendas mejoradas

MUNICIPALIDAD
FOPAVI
MIDES

mediante el
mejoramiento
de las vias de

Techos de viviendas mejoradas

MUNICIPALIDAD
FOPAVI

accesoy su
infraestructura
deportiva,
mediante la

Nuevas viviendas construidas

MUNICIPALIDAD
FOPAVI

construccion ce
canchas
polideportivas y

Viviendas con acceso a agua

MUNICIPALIDAD
FOPAVI
INFOM

de fut bol.

Viviendas con acceso a saneamiento

MUNICIPALIDAD
FOPAVI
INFOM

Canchas polideportivas construidas

MUNICIPALIDAD

Canchas de fut bol construidas

MUNICIPALIDAD

Canchas polideportivas mejoradas

MUNICIPALIDAD

Canchas de fut bol mejoradas

MUNICIPALIDAD

Prioridad Nacional de Desarrollo: Empleo e inversion.

Meta Estratégica de Desarrollo: Para 2030, elaborar y poner en practica politicas encaminadas a
promover un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos

Locales.
Resultado Nacional | Resultado
de Desarrollo municipal / Productos Responsable

/Indicado Indicador
Para el 2024, se ha | Parael 2032 en | Micro, pequenas y medianas empresas
mantenido en 3.5 el municipio de | beneficiadas con servicios de asistencia MINECO
de calificacion del La Reforma se técnica y financiera
indice de ha fomentado la | Personas capacitadas sobre politica y
competitividad actividad fomento de la cultura por Ia MINECO
turistica (de 3.5 en | turistica de competencia
la edicion 2017 del | manera Empresas beneficiadas con MINECO

sostenible. diagndsticos programas politicas vy
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foro de econdmico
mundial).

proyectos de competitividad y clima de
negocios

Micro pequefas y medianas empresas
beneficiadas con el fortalecimiento de
cadenas de valor productivas

MINECO

Productores (as) agropecuarios
organizados apoyados en
encadenamientos e implementacion
de proyectos productivos y de servicios
para el desarrollo rural integral

MAGA

Capacitacion y asesoria técnica para la
aplicacion de buenas practicas
agricolas y manejo adecuado de
fertilizantes y pesticidas

MAGA

Productores agropecuarios con
reservorios de agua, aljibes,
captadores de agua de lluvia y sistemas
de conduccién y distribucion para riego

MAGA

Agricultura familiar y diversificacion de
cultivos en pequefias y medianas
extensiones de tierra.

MAGA

Aplicacion de buenas practicas
agricolas y conservacion de suelos.

MAGA

Productores (as) agropecuarios vy
forestales asistidos en el manejo vy
conservacion de recursos naturales.

MAGA

Grupos de productores rurales
apoyados en encadenamientos e
implementacion de proyectos
productivos y de servicios para el
desarrollo rural integral

MAGA

Personas capacitadas y sensibilizadas
en temas de responsabilidad socio
ambiental

MARN

Visitantes atendidos en parques, sitios
arqueoldgicos y zonas de rescate
cultural y natural

MICUDE

Ecosistemas del Sistema Guatemalteco
de Areas Protegidas (SIGAP) vy
diversidad  bioldgica del pais,
conservados bajo modelos de uso
sostenible.

CONAP

Los Recursos Naturales dentro de dreas
protegidas se utilizan de forma
sostenible y regulada.

CONAP
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Prioridad Nacional de Desarrollo: Acceso a servicios de salud.

Meta Estratégica de Desarrollo (MED): Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la
proteccidn contra los riesgos financieros, el acceso a servicios de salud esenciales de calidad y el
acceso a medicamentos y vacunas seguros, eficaces, asequibles y de calidad para todos.

Resultado
Nacional de
Desarrollo
/Indicado

Resultado
municipal /
Indicador

Productos

Responsable

Para el 2024, se
ha disminuido la

razon de
mortalidad

materna en 90
muertes por
cada cien mil
nacidos vivos

(De 108 muertes
en 2018, a 90
muertes por
cada cien mil
nacidos vivos en
2024).

Para el afio 2032
el municipio ha
aumento

significativamen

te la cantidad de
médicos por
cada mil
habitantes.

Para el afio 2032
el municipio el
municipio ha
mejorado la
infraestructura
de los servicios
de salud.

Madre de nifio y nifia menor de 5 afios, que
recibe consejeria sobre practicas para el cuidado

. . MSPAS
infantil
Mujer que recibe atencién prenatal oportuna
jera P P MSPAS
Mujer reci ncion del parto institucional
ujer que eubg .ate cion del parto instituciona MSPAS
por personal calificado
Poblacion con acceso a métodos de planificacion
2 P MSPAS
familiar
Mujer embarazada y madre lactante que recibe MSPAS
alimentaciéon complementaria
Servicios de apoyo a la prevencion de la
. poy P MSPAS
mortalidad materna y neonatal
Mujer que recibe atencidon del parto comunitario
jerd © P MSPAS
por personal califica.
Formulacié liti I i6
ormu a)cn.)n de politicas y reglamentacion en MAGA
salud publica MAGA
Adultos mayores en condicién de pobreza vy
pobreza extrema beneficiados con atencién SOSEP
integral
Transferencias monetarias condicionadas
entregadas a familias con nifios y nifas entre O y MIDES
5 aflos y mujeres embarazadas o en periodo de
lactancia que cumplen con sus controles de salud
Transferencias monetarias condicionadas
entregadas a nifas y adolescentes embarazadas
o madres de 14 o menos afios de edad victimas MIDES

de violencia sexual judicializadas que cumplen
con sus
controles de salud

-, 18-} e
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Resultado
Nacional
Desarrollo
/Indicado

de

Resultado
municipal /
Indicador

Productos

Responsable

Para el 2024, se ha
disminuido la tasa
de mortalidad enla
nifiez en 5 puntos
por cada  mil
nacidos vivos.

Para el afio 2032
el municipio de La
Reforma ha
reducido a 3 casos
la mortalidad
infantil.

Para el afio 2032
el municipio de La
Reforma ha
reducido en un
25% la incidencia

de IRAS en
menores de 5
afnos.

Para el afio 2032
el municipio de La
Reforma ha
reducido en un
25% la incidencia
de diarreas en
menores de cinco
anos.

Para el afio 2032
el municipio de La
Reforma ha
aumento
significativamente
la cantidad de
médicos por cada
mil habitantes.

Para el afio 2032
el municipio de La
Reforma ha
mejorado la
infraestructura de
los servicios de
salud.

Nifio y nifa menor de 5 afios con
monitoreo de crecimiento

MSPAS

Nifio y nifa menor de 5 afios con
suplementacién de micronutrientes

MSPAS

Nifio nifia de 1 a menor de 5 afios
con desparasitacion

MSPAS

Vigilancia del agua para consumo
humano y uso recreativo

MSPAS

Nifio y nifia menor de 5 afios
atendido por infeccion respiratoria
aguda

MSPAS

Nifio y nifia menor de 5 afios
atendido por enfermedad diarreica
aguda

MSPAS

Vigilancia de la fortificacién con
micronutrientes en alimentacion
basicos

MSPAS

Nifio y nifla menor de 5 afios con
diagndstico y tratamiento de Ia
desnutricién aguda

MSPAS

Nifio y nifia de 6 meses a menor de
24 meses que recibe alimentacién
complementaria

MSPAS

Niflo y nifa menor de 2 afios con
vigilancia de desarrollo infantil

MSPAS

Servicios de apoyo a la prevencion de
la mortalidad de la nifez y la
desnutricidn crénica

MSPAS

Recién nacido o neonato atendido

MSPAS

Mujer embarazada y madre lactante
que recibe alimentacién
complementaria

MSPAS

Nifa de 10 a 11 afos de edad
vacunada contra el virus del
papiloma humano

MSPAS

Recién nacido o neonato atendido

MSPAS

Nifios y niflas de 0 a 6 afios en
situacion de pobreza y pobreza
extrema beneficiados con atencidn
integral en Hogares Comunitarios
SOSEP.

SOSEP
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Adultos mayores en condicién de
pobreza 'y pobreza extrema
beneficiados con atencidn integral

SOSEP

Prioridad Nacional de Desarrollo: Acceso al agua y gestidn de los recursos naturales.

Meta Estratégica de Desarrollo (MED): Para el 2032, promover la ordenacidn sostenible de todos
los tipos de bosques, poner fin a la deforestacién, recuperar los bosques degradados e incrementar
la forestacion y la reforestacién a nivel de pais.

Resultado
) Resultado
Nacional de L
municipal / Productos Responsable
Desarrollo Indicador
/Indicado
Para el 2024, se|lEn 2032, el|lAreas municipales reforestadas o conservadas.| MUNICIPALIDAD
_ha municipio de La|productores forestales con asesoria técnica
incrementado la|Reforma ha|para fortalecer sus capacidades de proteccién y MAGA
cobertura aumento lalproduccion de su patrimonio productivo.
forestal a 33.7|cobertura .
. Productores (as) agropecuarios y forestales
por ciento alforestalenporlo| . . . L
. . asistidos en el manejo y conservacién de MAGA
nivel  nacionalimenos un 3% de recursos naturales
(33.0% en 2016).|su superficie -
territorial. Personas con incentivos en apoyo a la
reforestacion para la proteccién de fuentes de MAGA
Para el afio 2032|2@8uay zonas de recarga hidrica.
el municipio de|Proyectos amigables con el ambiente en
La Reformal|beneficio de comunidades dentro de dareas MAGA
habrd protegidas y zonas de influencia.
aumentado  ellproductores y grupos de productores
nimero de areas|agropecuarios y forestales fortalecidos en el MAGA
protegidas manejo y conservacion de recursos naturales.
nf I X -
© ocadas. , @ lhectareas de bosque natural manejadas de
conservacion de . .
acuerdo con su vocacion, por cambio de uso de INAB
bosques de . ,
, suelo, para fines agricolas.
galeria y zonas
de recarga Establecimiento de plantaciones forestales,
hidrica. Sistemas Agroforestales, Restauracién de
Tierras Forestales Degradadas; Manejo de INAB
Bosque Natural con fines de produccién y
protecciéon; mediante los programas de
Incentivos PINPEP y PROBOSQUE.
Capacitacion y equipamiento de brigadas para
la prevencién y control de incendios forestales, INAB
fuera de areas protegidas.
Implementacion de mecanismos de
P INAB

compensacién por servicios ecosistémicos;
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Manejo de Bosque Natural para fines de
proteccion de recurso agua, diversidad INAB
bioldgica, germoplasma.

Autoridades, organizaciones, lideres locales,
estudiantes y maestros, informados vy
sensibilizados sobre el uso sostenible del
bosque, para mejorar la Gobernanza vy INAB
promover una cultura forestal tendiente a
incrementar la legalidad vy reducir Ia
conflictividad en torno al uso del bosque.

Autoridades, organizaciones, lideres locales,
estudiantes y maestros, informados vy
sensibilizados sobre el uso sostenible del
bosque, para mejorar la Gobernanza vy INAB
promover una cultura forestal tendiente a
incrementar la legalidad vy reducir la
conflictividad en torno al uso del bosque.

Personas capacitadas y sensibilizadas en temas

MARN
de responsabilidad socio ambiental.

Informe de gestiéon sobre las acciones de
conservacién y protecciéon de los recursos MARN
naturales a poblacién en general.

Capacitacion de personas en manejo de

cuencas MARN

Normar a través de instrumentos de
regularizacion (licencias, concesiones, planes
maestros, planes de manejo, planes operativos,
planes de negocios, planes de desarrollo
turistico, etc) el aprovechamiento sostenible y
manejo de recursos naturales, asociados al
Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas
(SIGAP) y diversidad biolégica.

Operativos de control y vigilancia para proteger
los Ecosistemas del Sistema Guatemalteco de
Areas Protegidas (SIGAP) y la Diversidad
Biologica (las diversas formas de vida que
incluye la diversidad de genes, especies vy
ecosistemas).

CONAP

CONAP

Hectdreas de bosques naturales con fines de
produccion y proteccion bajo manejo,
mediante incentivos Y acciones voluntarias en CONAP
proteccion de bosques naturales sin incentivos
(municipales, comunitarias y privadas)
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Hectdreas con cobertura forestal, bajo control
y vigilancia en coordinacién y operacion
conjunta con instituciones de seguridad vy
justicia, para asegurar la gobernabilidad,
cumplimiento legal y disminucién de tréfico
ilicito de productos maderables y no
maderables.

CONAP

Ecosistemas, bajo control y vigilancia en
coordinacion 'y operacién conjunta con
instituciones de seguridad y justicia, para
asegurar la gobernabilidad, cumplimiento legal
y disminucion de tréfico ilicito.

CONAP

Integrantes de brigadas (institucionales vy
comités organizados) capacitadas y / o
equipados en prevencion, control y respuesta
ante incendios forestales, dentro y fuera de
areas protegidas.

CONAP

Meta Estrategia de Desarrollo (MED) Para 2030, lograr la ordenacién sostenible y el uso eficiente
de los recursos naturales.

Resul
e.su tado Resultado
Nacional de . .
municipal / Productos Responsable
Desarrollo Indicador
/Indicado
Para el 2024, se|En 2032, el
ha municipio de La ili ici
: p Familias con servicios de agua apta para MUNICIPALIDAD
incrementado |Reforma ha|consumo humano
en 10.8 puntosjaumento la
porcentuales ellcobertura forestal

acCeso a agua

potable
domiciliar en los
hogares
guatemaltecos
(De 76.3% en
2014 a 87.1% en
2024).

en por lo menos un
3% de su superficie
territorial.

Para el afio 2032 el

municipio de La
Reforma habra
aumentado el
numero de dreas
protegidas

enfocadas a la
conservacién de

bosques de galeriay

Familias con servicios de alcantarillado

MUNICIPALIDAD

Familias con servicios de recoleccién,
tratamiento vy disposicién final de
desechos y residuos sélidos

MUNICIPALIDAD

Familias que reciben otros servicios de
saneamiento (mercados, rastros,
cementerios

MUNICIPALIDAD

Familias con servicios de agua apta para
consumo humano

MUNICIPALIDAD
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zonas de recarga
hidrica.

Para el afio 2032 el
municipio ha
ampliado la
cobertura del

servicio publico de
agua al 95% de la
poblacion.

Para el afio 2032 el

municipio de La
Reforma ha
ampliado la
cobertura del

servicio de drenajes
al 75%de la

poblacién.
Para el afio 2032 el
municipio de La

Reforma realiza el
tratamiento del
100% de sistemas
de agua potable.

Para el afio 2032 el
municipio de La
Reforma realiza el
tratamiento de las
aguas residuales,
por lo menos de las
5 centralidades mas
importantes.

Ampliaciones de sistemas de agua INFOM
Construccidn de sistemas de agua INFOM
Capacitaciéon a comités de agua sobre
administracién, operacion y INFOM
mantenimiento de sistemas de agua.

Capacitacion en Gestién Municipal a

autoridades, funcionarios y empleados INFOM
municipales

Capacitacion en Gestion Social a

empleados municipales y sociedad civil INFOM
organizada

Capacitacion en temas de
administracion, finanzas y en

elaboracion de instrumentos, dirigida a INFOM

autoridades, funcionarios y empleados
municipales.

Prioridad Nacional de Desarrollo: Seguridad alimentaria y nutricional.

Meta Estratégica de Desarrollo (MED):

Para el afio 2032, reducir en no menos de 25 puntos

porcentuales la desnutricién crénica en nifios y nifias menores de cinco afios, de los pueblos Maya,
Xinka, Garifuna y la no indigena con énfasis en el drea rural.

Resultado
Nacional de
Desarrollo
/Indicado

Resultado
municipal /
Indicador

Productos

Responsable

Para el 2024, se
ha disminuido la
prevalencia de

Para el aino 2032|Madre de nifio y nifia menor de 5 aios, que
el municipio de|recibe consejeria sobre practicas para el
La Reforma ha|cuidado infantil

MSPAS
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Resultado

. Resultado
Nacional de . .
municipal / Productos Responsable
Desarrollo Indicador
/Indicado
desnutricién reducido la|Nifio y nifia menor de 5 aflos con monitoreo MSPAS
crénica en nifias |desnutricion de crecimiento
y nifios menores crénica en 13.23|Njjo vy nifla menor de 5 afios con
) " o . . MSPAS
de cinco afios en puntos suplementacion de micronutrientes
13.23 puntos porcentuales (def——~ . ~
Nifio nifia de 1 a menor de 5 afios con
porcentuales. |37.9% a 24.67) o MSPAS
desparasitacién
Indicador: Madre de nifio y nifia menor de 5 afos, que
Desnutricién recibe consejeria sobre prdcticas para el MSPAS
crénica. cuidado infantil
Nifio y nifia menor f n monitor
|oy‘|_a enor de 5 afios con monitoreo MSPAS
de crecimiento
Nifio nifia menor de 5 afios con
y nina . . MSPAS
suplementacion de micronutrientes
Nifio nif 1 a menor f n
|0|‘ad.e, a menor de 5 afios co MSPAS
desparasitacion
Nif nifia menor f ndi r
ifo y nifia 'e o.deSa os atendido po MSPAS
enfermedad diarreica aguda
Vigilancia del agua para consumo humano
& claguap y MSPAS
uso recreativo.
Vigilanci | fortificaciéon n
|g|a C|a_ de a‘ orti !(Eauo, ' co MSPAS
micronutrientes en alimentacidn basicos
Nifio y nifia menor de 5 afos con diagndstico
. ., MSPAS
y tratamiento de la desnutricidon aguda
Nifo y nifla de 6 meses a menor de 24 meses MSPAS
gue recibe alimentacién complementaria
Nifi nifia menor de 2 af n vigilanci
ifio y nina 'eo Fie afios con vigilancia MSPAS
de desarrollo infantil
Servicios de apoyo a la prevencién de la
mortalidad de la nifiez y la desnutricién MSPAS
crénica
Mujer ue recibe atencién renatal
er g P MSPAS
oportuna
Mujer embarazada y madre lactante que MSPAS
recibe alimentacion complementaria.
Familias de agricultura familiar con nifios
menores de dos afios de edad incrementan
su disponibilidad y consumo de alimentos MAGA

para la prevencion de la desnutricién
cronica
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Resultado
Nacional de
Desarrollo
/Indicado

Resultado
municipal / Productos Responsable
Indicador

Personas asistidas para produccién de

) MAGA
alimentos de autoconsumo

Personal de instituciones publicas y actores
del SINASAN coordinados y asistidos
técnicamente en prevenciéon de la
desnutricidn crénica

SESAN

Informe de seguimiento de las acciones de

. iy , . SESAN
Prevencién de la Desnutricidon Crdnica

Instituciones ejecutoras del SINASAN
coordinadas y fortalecidas con asistencia SESAN
técnica

Instituciones, organismos y sociedad
informada sobre avances en materia de
seguridad alimentaria y nutricional 2016-
2020

Instituciones del Sistema Nacional de
Seguridad  Alimentaria 'y  Nutricional
coordinadas en procesos de gobernanza en
Seguridad Alimentaria y Nutricional

SESAN

SESAN

Madre de nifio y nifia menor de 5 afos, que
recibe consejeria sobre practicas para el SESAN
cuidado infantil

Transferencias monetarias condicionadas
para alimentos
entregadas a familias que viven en pobreza
y pobreza extrema

MIDES

Prioridad Nacional de Desarrollo: Transparencia y fortalecimiento institucional

Meta Estratégica de Desarrollo (MED): En 2032 los gobiernos municipales alcanzan una mayor
capacidad de gestion para atender las necesidades y demandas de la ciudadania.

Resultado
Nacional de Resultado
municipal / Productos Responsable

Desarrollo Indicador

/Indicado
Para el 2024, se Para.(,el afio 2_0?2' la|E| municipio cuenta con un indice de
ha gestion municipal |5 ticipacion ciudadana superior a MUNICIPALIDAD
incrementado  |de La Reforma ha |g gggg.
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Resultado
Nacional de
Desarrollo
/Indicado

Resultado
municipal /
Indicador

Productos

Responsable

en 36 puntos
porcentuales los

subido a un indice
de por lo menos de

El municipio cuenta con un indice de
informacién ciudadana superior a

MUNICIPALIDAD

gobiernos 0.8001, logrando  {0.8000.
locales queluna categoriade || municipi indi
pio cuenta con un indice de
; i MUNICIPALIDAD
mejoran la|gestion alta. servicios publicos superior a 0.8000. U
gest|.0|.'1 El municipio cuenta con un indice de
municipal en

gestién administrativa superior a MUNICIPALIDAD

0.8000.

El municipio cuenta con un indice de
gestidn financiera superior a 0.8000

funcién de sus
competencias
(De 14% en
categorias
media a alta en
2016 a 50% en
2024, segun el
Ranking de |Ia
gestién
municipal).

MUNICIPALIDAD

El municipio cuenta con un indice de

MUNICIPALIDAD
gestidn estratégica superior a 0.8000 UNIC

Prioridad Nacional de Desarrollo: Educacion

Meta Estratégica de Desarrollo (MED): Para el 2030, velar por que todas las nifias y todos los nifios
tengan una ensefianza primaria y secundaria completa, gratuita, equitativa y de calidad que
produzca resultados de aprendizaje pertinente y efectivo.

Resultado
. Resultado
Nacional de . .
municipal / Productos Responsable

Desarrollo Indicador

/Indicado
Para el 2024, se|Para el afio 2032 el|Estudiantes identificados en el quintil 1
. . L .. MINEDUC
incrementd en|municipio de Lalbeneficiados con becas
4.6 puntos|Reforma ha|adolescentes con acceso a educacién
porcentuales lajaumentado lalsexual MINEDUC

oblacién ue|cobertura en el o -
P q . . Sensibilizacion de padres de familia para
alcanza el nivel|nivel preprimario y|, . . " .
de lectura v enlorimario or o la incorporacién de sus hijos al sistema
y P » P educativo y para la continuidad en el MINEDUC
3.53 puntos/menos al 90%, y en mismo
porcentuales la|los niveles basicos y '
poblacion  que|diversificado por lo— — ~
alcanza el nivellmenos al 75%. Nifos y nifias indigenas entre 7 a 12 anos
de matematica de edad atendidos pertilnentemente en MINEDUC
la modalidad de educacion bilingtie.
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Resultado

-, 18-} e

. Resultado
Nacional de . .
municipal / Productos Responsable
Desarrollo Indicador
/Indicado
if if Nifi in tendid I
en niflos y nifias ifos y ninas atendidos en escuelas MINEDUC
del sexto grado saludables
del nivel Nifios y nifias del nivel preprimario
primario,  (de atendidos con alimentacién escolar
MINEDUC
40.40% en
lectura en 2014
o . — - ..
ad5 % a2024y Nlnos. y mnas del ‘rllvel primario MINEDUC
de 44.47% en atendidos con alimentacion escolar
matematica  a Estudiantes de formacién de peritos MINEDUC
48% a 2024). atendidos en el sistema escolar
p | 2024 Nifios y nifias entre 7 a 12 , vy MINEDUC
. ara e 4 » 5€ adolescentes de 13 a 15 afios y de 16 a
l)nscremen N ten 18 afios de edad afos de edad que
puntos fueron identificados fuera del sistema
porcentuales la . . .
., educativo son incorporados al mismo
poblacién  que .
| | nivel (matriculados), y con un alto desarrollo
alcanza €l nive de habilidades, destrezas y
de lectura y en .
competencias adecuadas a su edad y
03 puntos . . L L
nivel educativo.(Incluye: nifios y nifas
porcentuales la . . S
. con discapacidad o indigenas)
poblacién  que -
alcanza el nivel Matricula de preprimaria que cumple MINEDUC
de matematica con un alto desarrollo de habilidades,
en jovenes del dfestreZTaS y .competencia?s: para pasar al
tercer grado del nivel primario de educacion
ciclo basico del Matricula de primaria que cumple con un MINEDUC
nivel medio, (de alto desarrollo de habilidades, destrezas
15% en lectura y competencias adecuadas a su edad y
en 2013 a 20% a nivel educativo. (Incluye: nifios y nifias
2024 y de 18% con discapacidad, indigenas y con sobre
en matematica a edad.)
21% a 2024). Nifios y nifias con sobre edad atendidos MINEDUC
pertinentemente en el sistema
educativo
Nifios y nifias que se han movilizado MINEDUC
internamente en el territorio
Guatemalteco o que retornan de un
destino internacional se incorporan/
reincorporan adecuadamente al sistema
educativo.
Matricula de educacion media (basicos y MINEDUC
diversificado) que cumple con un alto
desarrollo de habilidades, destrezas y
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Resultado

. Resultado
Nacional de . .
municipal / Productos Responsable
Desarrollo Indicador
/Indicado

competencias adecuadas a su edad y
nivel educativo. (Incluye: adolescentes
con discapacidad, indigenas y con sobre
edad.)

Nifos, nifias y adolescentes capacitados MINEDUC
en areas cientificas, tecnolégicas y en
investigacion.

Nifios, nifias y adolescentes capacitados MINEDUC
en areas de cultura de paz, valores,
inclusion social, resolucidon de conflictos
escolares de manera pacifica.

Vigilancia especializada en centros MINEDUC
educativos
Adolescentes embarazadas o madres/ MINEDUC

padres adolescentes, incorporados en un
programa de educacién alternativa que
impligue un desarrollo curricular
acelerado y especializado, asi como que
integre controles de salud para la madre
y el hijo/a dentro del establecimiento

escolar.
Fam|I‘|aTs que reciben t.r?nsferenuas MIDES
condicionadas para educacién
Faml!|§s que reciben t.r?nsferenuas MIDES
condicionadas para educacién
Transferencias monetarias
condicionadas entregadas a familias con

- . o MIDES
nifos y nihas entre 6 y 15 anos
gue asisten a la escuela
Transferencias monetarias
condicionadas entregadas a familias con MIDES
nifias y adolescentes de 10 a 14
anos que asisten a la escuela
Edificios escolares mejorados MUNICIPALIDAD
Edificios escolares construidos MUNICIPALIDAD
Maestros contratados MUNICIPALIDAD

Personal administrativo y de
mantenimiento  para  escuelas el MUNICIPALIDAD
institutos contratado.
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Prioridad Nacional de Desarrollo: Ordenamiento Territorial

Meta Estratégica de Desarrollo (MED):
El 100% de los municipios cuenta con planes de ordenamiento territorial integral que se

implementan satisfactoriamente.

Territorial PDM-OT.
(De 0% en 2018 a
26.88% en 2024)

transporte publico

Resul
Resultado/ es‘_’ Fado
meta nacional municipal / Productos Responsable
Indicador
Al final del 2024 el P | afiol,
26 I;; dzlos © z(a);az € aneol Areas con ordenamiento vial MUNICIPALIDAD
. (] )
municipios municipio de| o .
implementan los La ReformalAreas de espacio publico gestionadas MUNICIPALIDAD
Planes de Desarrollo |[cUenta con un/™
Municipal y plan de|Areas de uso urbano regulado MUNICIPALIDAD
Ordenamient ordenamiento
enamiento territorial. Personas que utilizan el servicio de

MUNICIPALIDAD

Se cuenta con reglamentos vigentes y en

aplicacion (agua, tasas vy arbitrios,| MUNICIPALIDAD
construccion, etc.)

Plan de desarrollo municipal vy

ordenamiento territorial y su| MUNICIPALIDAD
reglamento.

Se recuperan espacios pubicos para la
construccion de parques en las
centralidades.

MUNICIPALIDAD

Emision de licencias de construccion

MUNICIPALIDAD

Areas con ordenamiento vial

MUNICIPALIDAD

Ordenanzas creadas e implementadas

para”regular las \./ent.als mfgrmales, MUNICIPALIDAD
movilidad, contaminacién visual y

auditiva,

Implementacién de planes locales

comunitarios de ordenamiento| MUNICIPALIDAD

territorial. Planes especiales.

Emisiéon de licencias, resoluciones e
informes sobre temas ambientales a
entidades y personas

MARN

Capacitacion en Gestién Municipal a
autoridades, funcionarios y empleados
municipales

INFOM

-, 18-} e
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Capacitacion en Gestion Social a

empleados municipales y sociedad civil INFOM
organizada

Capacitacion en temas de
administracion, finanzas y en

elaboracidn de instrumentos, dirigida a INFOM
autoridades, funcionarios y empleados

municipales.

5.5 Categorias de usos del territorio

Para los usos futuros adecuados del territorio del municipio de La Reforma, se plantean cuatro
categorias principales, siendo las siguientes:

- Urbano: Para el caso del municipio de La Reforma, se ha considerado como area urbana, la porcién
del territorio que estd ocupada por el casco urbano de la cabecera municipal, y la porcion
correspondiente a los caserios Las Palmas y Santa Teresa, ya que practicamente estdn Unicos a la
cabecera municipal; en este territorio converge la mayor contraccidn de edificaciones de viviendas,
se ubica la mayor cantidad de equipamientos con que cuenta el municipio, asi como la sede de la
municipalidad, desde donde se ejerce el gobierno local; en esta porcidn se encentran centros
educativos, servicios de salud, dreas comerciales, y dreas deportivas

- Expansidn urbana: Es el area contigua al casco urbano de la cabecera municipal, asi como
porciones aledafias a los caserios Las Palmas y Santa Teresa; estas dreas fueron consideradas,
atendiendo a sus condiciones topograficas y su cercania con vias de comunicacion, presenta
caracteristicas importantes para el crecimiento urbano, estas areas se ubican al oeste y al este de la
cabecera municipal. Estos suelos son de propiedad privada, pero dadas sus condiciones permiten
el crecimiento urbano, siempre que se regule y se ordene el tipo de edificaciones que se deban
construir a efecto de generar un espacio urbano ordenado y acorde a las demandas habitacionales.

- Rural: Se considera como area rural, los territorios que se ubican fuera de las zonas urbanas y de
expansién urbana, sin incluir los bosques ubicados en areas cuya pendiente solo presenta una
capacidad de uso de bosques de proteccidn y las areas protegidas. En el caso particular del municipio
de La Reforma, el drea rural ocupa el 72% aproximadamente; fundamentalmente se utiliza para el
cultivo de café, hule, y pastizales.

- Proteccion / Uso especial: En esta clasificacidn se incluyen todas aquellas areas que dadas sus
condiciones naturales o por el uso actual que poseen, deben ser sujetas de proteccién de proteccién
especial; en esta se incluyen las zonas con cobertura forestal en areas de proteccion, areas
protegidas, zonas de recarga hidrica, zonas aledafias a cuerpos de agua, zonas susceptibles a
deslizamientos e inundaciones.

Estas categorias se representan en el siguiente mapa:
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Mapa 18. Categorias de uso del suelo.

N
Leyenda
® Cabecera Municipal w E
Categorias S

[_] Area Urbana
[] Expancion Urbana Integrado

[ Limite Municipal INE

[_] Categoria Proteccion y Uso Especial
[_] Categoria Rural

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion cartografica del municipio y talleres participativos.
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5.6 Directrices para las categorias de uso del territorio

Para orientar y ordenar los usos del territorio en el municipio de La Reforma, se describen las
directrices que serviran de base para proponer las acciones o intervenciones por parte de los
actores locales, asi como los externos que quieran ocupar o realizar actividades, las mismas se

describen a continuacion:

Categoria

Directrices de ordenamiento territorial

Urbana

Viviendas construidas en condiciones y territorios que minimizan
riesgos.

Vias internas en condiciones transitables.

Vias de comunicacidn adecuadas, ordenadas y sefializadas.

Vias de comunicacidn en condiciones adecuadas para el acceso a
las areas urbanas.

Espacios publicos ordenados, limpios y libres de comercio
informal.

Acceso adecuado y eficiente a servicios bdsicos.

Facilitar las condiciones para el desarrollo de equipamientos.
Facilitar las condiciones para la ampliacién y mejoramiento de
servicios.

Facilitar las condiciones para el desarrollo de actividades
comerciales.

Expansion Urbana

Vias de comunicacidn préximas y adecuadas que faciliten el
acceso.

Servicios basicos préximos, o circunstancias para el desarrollo de
estos, generando condiciones de habitabilidad.

Cumplir con el marco normativo vigente en cuanto a
parcelamientos urbanos y asentamientos urbanos, asi como con
directrices técnicas relacionadas al desarrollo inmobiliario.
Desarrollos que contemplen los equipamientos necesarios para el
desarrollo del area. (condiciones de vivienda, vias de
comunicacion, areas de uso publico)

Caracteristicas que permitan el desarrollo de equipamientos,
servicios y comercio.

Proteccion o Uso Especial

Reducir el riesgo a desastres naturales.

Proteger y conservar la biodiversidad y los recursos genéticos.
Proteger las zonas de recarga hidrica y cuerpos de agua.
Proteccidn de las areas con cobertura forestal.

Rural

Uso del suelo de conformidad con su vocacién natural.

Acciones de conservacion de suelos, en areas con sobre uso de la
tierra.

Impulso de actividades que mejoren las condiciones de vida de las
personas.

Desarrollo de condiciones adecuadas para la habitabilidad.
Impulso de diversificacién agricola, teniendo como fundamento la
capacidad de uso de la tierra.

Impulso de infraestructura productiva.
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Subcategorias de usos del territorio y lineamientos normativos de ordenamiento
territorial.

5.6.1 Categoria urbana

En el municipio de La Reforma, se define como area urbana, el casco de la cabecera municipal y la
porcidn correspondiente a los caserios Las Palmas y Santa Teresa, territorios que presenta un patrén
de crecimiento con cierto orden de cuadricula alargado de suroeste a noreste; en el caso del caserio
Santa Teresa, es un territorio con desarrollo de viviendas con patrdn de cuadricula, pero aun es de
baja densidad. En la parte central se ubican algunos equipamientos, como el parque central, la
municipalidad y el mercado; el resto de los equipamientos se encuentras dispersos en el casco
urbano; en toda la parte central se encuentra actividades comerciales, pero en cuyas edificaciones
también cumplen la funcién de vivienda, por lo que se clasifico como zona mixta comercio-vivienda,
esta zona se proyecta también desde el ingreso a la cabecera municipal, hasta llegar a la parte
central y proyectandose hacia el norte, casi hasta el final del casco urbano. En la parte periférica al
centro se ubica el area clasificada como vivienda, la que fundamentalmente es utilizada como area
residencial. En algunas porciones del casco urbano del municipio, asi como la zona periférica, se
ubican predios sin construccién, pero los mismos presentan pendientes muy pronunciadas, las que
pueden tener riesgo a deslizamiento, por lo que fueron clasificadas como areas de proteccion.
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Mapa 19. Sub categorias del suelo urbano.

Leyenda @
w E
® Cabecera Municipal

—— Caminos Area Urbana
(] Area Urbana

[ Urbana Vivienda
Urbana Proteccion Amenaza a Deslizamientos
[ Equipamientos Urbanos

[] Urbana Mixta Comercio Vivienda

0 50 100 Mts
L I

Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacién cartogréfica del municipio y talleres participativos.
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Lineamientos normativos de ordenamiento territorial — Categoria urbana.

para transporte
colectivo en rutas
autorizadas.

Areas verdes.

- Instalaciones
deportivas.

- Caminamientos
peatonales.

- Jardinizacién de
areas publicas.

- Arriates y areas
publicas.

Comercio:

- Locales para ventas
debidamente
adecuadas.

Subcategorias Usos o actividades Usos o actividades Usos o actividades
de usos permitidas condicionados prohibidas
Vivienda: Vivienda: - Comercios mayores
- Vivienda en Lotificaciones. - Industria mayor
edificacién continua - Parcelamientos. - Vertederos a cielo
de hasta tres niveles. |- Desmembraciones abierto
- Viviendas - Construcciones de |- Contaminacidn por
multifamiliares. muros de desechos liquidos
- Ampliaciones de contencion. - Contaminacion
viviendas. - Construccion de audiovisual
- Remodelacién de estructuras - Consumo de bebidas
viviendas. mayores a las alcohdlicas en la via
- Mejoramiento de permitidas. publica.
fachadas. - Antenas de
- Mejoramiento de Transporte: telecomunicaciones.
techos - Transito de - Conducir en estado de
- Todas las transporte pesado ebriedad.
construcciones deben regulado. - Conducir y hablar por
contar con acerasde 1 |- Areas de Taxis y teléfono.
metros de ancho. paradas de - Estacionamiento
- Edificios microbuses. permanente de
multifamiliares vehiculos en vias
Actividades publicas: | publicas.
Urbana: Transporte: - Sonido (auto - Intervenciones o
Vivienda - Transito y parqueo parlantes, actividades no
regulado. amplificacion, compatibles con la
- Circulacion de - bocinas de subcategoria.
microbuses y tuc tuc, vehiculos) - Equipamientos

- Actividades sociales
reguladas en
horario, volumen,
tipo de actividad.

- Actividades
religiosas.

Comercio.

- Comercio informal.

- Ventas de bebidas
alcohdlicas.

especiales como:
centros comerciales,
cementerios, morgues,
rastros.

-, 18-} e
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proteccion
amenazas por

deslizamientos.

- Estructuras de
protecciony
estabilizacion del
suelo.

-Vivienda. - Paradas de Industria pesada
- Actividades microbuses y tuc- Equipamiento para
comerciales. tucs. saneamiento (relleno
- Actividades de - Actividades de sanitario, planta de
servicios. Infraestructura tratamiento)
- Equipamiento productiva (centros | Rastros
publicos o privados. de acopio) Vertederos a cielo
- Edificios Escolares Talleres de abierto
- Servicios de Salud, mecanica Contaminacién por
- Edificios de Pinchazo desechos liquidos
administracién - Comercio de Contaminacién
publica. bebidas audiovisual
-Todas las alcohdlicas. Consumo de bebidas
. construcciones - Actividades alcohdlicas en la via
Urbana: Mixta e
Vivienda deben contar con nocturnas. publica
. aceras de 1 metros - Salones. Antenas de
Comercio. .
de ancho. - Parqueos telecomunicaciones
- Infraestructuray Conducir en estado de
actividades ebriedad,
compatibles con la - Conducir hablando por
subcategoria teléfono.
Estacionamiento
peramente de
vehiculos en vias
publicas.
Gasolineras.
Intervenciones y
actividades no
compatibles con la
subcategoria.
- Uso Forestal. - Areas Verdes. - Vivienda.
- Cobertura vegetal de - Arriates. - Comercio.
proteccion. - Jardines. - Equipamientos
- Agricultura con - Viasde publicos
cultivos permanentes comunicacion. - Actividades agricolas
- Muros de - Actividades anuales.
contencion. ganaderas. - Actividades
Urbana: . . . .
- Gaviones. - Sistemas industriales.

Agroforestales

- Cualquier tipo de
edificaciéon que no sea
con fines de proteccién
al suelo.

- Areas de uso publico.

- Parqueos publicos.

- Todas las actividades
extractivas
impactantes al suelo.

-, 18-} e
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- Actividades e
intervenciones no
compatibles con el uso
mixto

Urbana:
Equipamientos

Edificios
municipales.
Centros educativos.
Servicios de Salud.
Extensiones
Universitarias.
Parques.

Edificios
gubernamentales.
Edificios publicos del
gobierno local.

Todas las
construcciones deben
contar con aceras de 1
metro de ancho.
Equipamientos,
actividades o]
intervenciones
debidamente
compatibles con la
subcategoria.

publicos

Salones
Parqueos
Parques
Complejos
deportivos
Cementerios
Rastros
Morgues

Terminal de buses.

- Vertederos a cielo

abierto

- Contaminacion por

desechos liquidos

- Contaminacion

audiovisual.

Consumo de bebidas
alcohdlicas en la via
publica.
Equipamientos sin
parqueo.

Consumo de bebidas
alcohdlicas en la via
publica

Antenas de
telecomunicaciones
Estacionamiento
permanente de
vehiculos en vias
publicas.

Conducir en estado de
ebriedad, y hablar por
teléfono

5.6.2 Categoria expansion urbana

Dadas las condiciones topograficas del municipio de la Reforma, se han considerado como zonas de
expansion urbana, aquellas areas permiten la realizacién de edificaciones; Mediante el andlisis del
territorio, se pudieron identificar algunas zonas de expansidn urbana, en las cuales se valuaron
aspectos como su proximidad a vias de comunicacién y acceso o condiciones que facilitan el
desarrollo de servicios, ero ademds de cercania con el casco urbano municipal.

Para la zona de expansidn urbana Unicamente se identificaron dos subcategorias; Expiacion de
vivienda dada la colindancia de los predios identificados, con dreas urbanas que también tienen un
uso residencial y expansion mixta comercio-vivienda, dada su cercania con la ruta de ingreso
principal al municipio. A partir de la definicion de zonas de expansidon urbana se espera que la
municipalidad haga las intervenciones pertinentes a efecto de promover el desarrollo de dichas
zonas mediante proyectos de infraestructura que lo faciliten.
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Mapa 20. Subcategorias suelo de expansion urbana

Leyenda N

® Cabecera o B
—— Caminos s
— Rios
[ ] Area Urbana

Categorias

Exp. Urb. Uso mixto Comercio-Vivienda
Expansion Vivienda

0 250 500 Mt.
[ I

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacidn cartografica del municipio y talleres participativos.

Lineamientos normativos de ordenamiento territorial — Categoria expansion urbana

Subcategorias Usos o actividades Usos o actividades Usos o actividades
de usos permitidas condicionados prohibidas
Vivienda: Vivienda: - Comercios mayores
.. - Vivienda en edificaciéon |- Edificios - Industria mayor
Expansion . . - .
continua de hasta tres multifamiliares. - Vertederos a cielo
Urbana de . e . .
. . niveles. - Lotificaciones. abierto
vivienda L . L,
- Viviendas - Parcelamientos. - Contaminacion por
multifamiliares. - Desmembraciones desechos liquidos
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- Ampliaciones de
viviendas.
Remodelacién de
viviendas.
Mejoramiento de
fachadas.
Mejoramiento de
techos

Todas las

construcciones deben

contar con aceras de 1

metros de ancho.

Transporte:

- Trénsito y parqueo
regulado.

- Circulacion de
microbuses y tuc tuc,
para transporte
colectivo en rutas
autorizadas.

Areas verdes.

- Instalaciones
deportivas.

- Caminamientos
peatonales.

Comercio:

- Locales para ventas
debidamente

- Construcciones de
muros de
contencidn.

- Construccion de
estructuras mayores
a las permitidas.

Transporte:

- Transito de
transporte pesado
regulado.

- Areas de Taxis y
paradas de
microbuses.

Actividades publicas:

- Sonido (auto
parlantes,
amplificacion,

- bocinas de
vehiculos)

- Actividades sociales
reguladas en
horario, volumen,
tipo de actividad.

- Actividades
religiosas.

Comercio.

- Comercio informal,

- Tiendas

- Contaminacion
audiovisual

- Consumo de bebidas
alcohdlicas en la via
publica.

- Antenas de
telecomunicaciones.
- Conducir en estado de

ebriedad.

- Conducir y hablar por
teléfono.

- Estacionamiento
permanente de
vehiculos en vias
publicas.

- Intervenciones o
actividades no
compatibles con la
subcategoria.

- Equipamientos
especiales como:
centros comerciales,
cementerios, morgues,
rastros.

adecuadas. - Ventas de bebidas
alcohdlicas.
- Vivienda. - Paradas de Industria pesada
- Actividades microbuses y tuc- Equipamiento para
comerciales. tucs. saneamiento (relleno
- Actividades de - Actividades de sanitario, planta de
servicios. Infraestructura tratamiento)
- Equipamiento publicos productiva (centros | Rastros
o privados. de acopio) Vertederos a cielo
Expansion - Edificios Escolares Talleres de abierto
urbana: Mixta - Servicios de Salud, mecanica Contaminacién por
Vivienda - Edificios de Pinchazo desechos liquidos
Comercio. administracidn - Comercio de Contaminacidn
publica. bebidas audiovisual
Todas las construcciones alcohdlicas. Consumo de bebidas
deben contar con aceras - Actividades alcohdlicas en la via
de 1.5 metros de ancho. nocturnas. publica
Infraestructuray -Salones. Antenas de
actividades no Parqueos telecomunicaciones
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compatibles con la Conducir en estado de

subcategoria ebriedad,

- Conducir hablando por
teléfono.
Estacionamiento
peramente de vehiculos
en vias publicas.
Gasolineras.
Intervenciones y
actividades no
compatibles con la
subcategoria.

5.6.3 Categoria rural.

El drea rural es la porcion del territorio que queda, excluyendo las areas urbanas, las areas de
expansion urbana y las areas de uso especial; ocupar aproximadamente el 72% del territorio y en
ella se realizan actividades agricolas, relacionadas con la produccion de café, hule, asi como
viviendas y equipamientos rurales. Para la adecuada gestion del ordenamiento del territorio rural,
se deberd contar en principio con una unidad municipal que se encargue de la gestién del territorio,
con las atribuciones especificas, herramientas técnicas y reglamentos correspondientes, teniendo
como fundamento principal la vocaciéon natural del territorio. Las autoridades y dependencias
municipales deberan realizar las intervenciones necesarias de forma participativa, a efecto que las
directrices tomadas puedan cumplirse.

113

P 84 e . A EET e




Mapa 21. Subcategorias uso de suelo rural

Leyenda N
[_] La Reforma INE w £

® Cabecera Municipal S
Zonas de Recarga Hidrica
Categorias

[ Forestal de Produccion
~ Rural Vivienda
" Rural Agricultura con Mejoras

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion cartografica del municipio y talleres participativos.
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Lineamientos normativos de ordenamiento territorial — Categoria rural

Subcategorias Usos o actividades | Usos o actividades Usos o actividades
de usos permitidas condicionados prohibidos
- Vivienda + Cementerios. - Edificaciones préximas a
unifamiliar - Lugares de vias de comunicacién que
- Vivienda almacenamiento de afecten la movilidad.
multifamiliar. hule (chipa). +  Actividades comerciales
+ Comercio menor. | Granjas avicolas o gue afecten la movilidad
- Actividades de porcinas de mediana intermunicipal o local.
agricultura escala. + Cualquier edificacién que
familiar. + Beneficios de café. viole la distancia
+ Produccidn - Parqueos reglamentada, con
pecuaria - Talleres relacion a los derechos
+ Equipamiento + Panaderias de via, en carreteras.
publico. - Bodegas +  Granjas avicolas o
+ Equipamiento - Tiendas porcinas de gran escala.
educativo + Venta de bebidas +  Vertedero a cielo abierto.
+ Servicios de salud alcohdlicas. - Industria
+ Parques, plazas. - Mercado informal (dia } Mineria metdélicay no
- areas para de plaza) metalica.
practicas de - lIglesias + Centros de ocioy
deportes varios. + Centros turisticos. nocturnos.
Rural: Vivienda. | Areas de + Carpinterias. +  Contaminacién visual.
recreacion. - Hoteles - Infraestructura,
- Produccidn de - Actividades actividades y
artesanias. financieras. equipamientos no
- Infraestructura + Carwash adecuados y que afecten
productiva. - Viviendas los nucleos rurales.
- Infraestructura multifamiliares t  Antenas de
educativa telecomunicaciones.
(universidades) +  Consumo de bebidas
alcohdlicas en lugares
publicos.
- Contaminacién por
agroquimicos.
- Contaminacién auditiva
(autoparlantes,
- publicidad, uso
comercial)
+  Contaminacién por
desechos sélidos y
liguidos
+ Reforestaciones. + Senderos ecoldgicos. + Agricultura extensiva
Viveros forestales. + Educacién ambiental | Ganaderia.
Rural: Forestal .. . . .
., Actividades de + Actividades turisticas | Agricultura anual.
de Produccidn ., . )
proteccién de de bajo impacto - Sistemas agroforestales.
ambiental
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bosques y Consumos de lefia Industria y comercio
biodiversidad familiares mayor.

Proyectos de Aprovechamientos Vivienda.

investigacion sobre | forestales. Cambio de uso del suelo.
biodiversidad. Sistemas Mineria metdlicay no
Incentivos silvopastoriles. metdlica.

forestales Antenas de

telecomunicaciones.
Contaminacién por
desechos sélidos y
liquidos.
Contaminacién visual
Contaminacién por
agroquimicos.
Infraestructura,
actividades y
equipamientos no
adecuados y que afecten
la cobertura forestal

Cultivos anuales.
Cultivos

- Urbanizaciones.
- Lotificaciones.

-Rozas.
-Talas ilegales

permanentes. - Construccion de -Acciones tendientes a
Sistemas viviendas. provocar incendios
silvopastoriles. - Servicios publicos forestales.

Sistemas - Equipamiento como | -Centros de ocio.

Agroforestales

debidamente
autorizadas por la
municipalidad y/o
entes rectores.

cementerios.

tratamiento de

desechos liquidos.
- Plantas de

tratamiento de

Infraestructura desechos sélidos.
productiva. - Rellenos sanitarios.
Produccién - Vertederos a cielo
artesanal. abierto.

Turismo rural.

- Agua de riego para
usos agricolas

-Contaminacién por

Agricultura bajo - Infraestructura desechos sélidos y
condiciones educativa. liquidos.
controladas. - Infraestructura en -Actividades e
Produccidn salud. infraestructura no
pecuaria. - Construccidn de compatibles con la
Rural: Fincas de ganado. vivienda. agricultura intensiva.
Agricultura con Actividades e - Rastros
mejoras. infraestructura - Gasolineras
compatiblesconla | - Industria
agricultura - Talleres
intensiva - Plantas de
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5.6.4 Categoria proteccion / uso especial

En el municipio de La Reforma, la categoria de proteccidn/uso especial, incluye aquellas porciones
del territorio que, debido a sus condiciones topograficas, los ecosistemas que poseen, el estatus
legal que posee o su exposicion a fendmenos naturales deben ser sujetas a normativas especiales
de proteccidn; para el efecto, se distinguen tres subcategorias, siendo ellas, areas protegidas, zonas
de recarga hidrica y riberas de rios.

Estas zonas han sido priorizadas para proteccién especial dada su naturaleza, ya que conservas
recursos ecosistémicos y genéticos representativos de la boca costa, los que conservan
biodiversidad y en el caso de las riberas de los rios, son dreas que ademas de merecer proteccion
especial, son zonas susceptibles de inundaciones.
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Mapa 22. Subcategorias de suelo de proteccién / uso especial

Leyenda o
[_] La Reforma INE w E
{1 Area Urbana
® Cabecera Municipal .
Categorias

— Proteccion Riesgo a inundaciones
I Proteccion Areas Protegidas
Proteccion Riesgo de Deslizamientos
Proteccion Recarga Hidrica

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion cartografica del municipio y talleres participativos.
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Lineamientos normativos de ordenamiento territorial — proteccién / uso especial

proteccion.

con tratamiento.

Subcategorias Usos o actividades Usos o actividades Usos o actividades
de usos permitidas condicionados prohibidos
- Bosques de galeria - Extraccién de - Construccion de
- Proyectos o recursos naturales viviendas y
actividades de (Mineria no equipamientos.
investigacion. metalica). - Talleres de todo
- Turismo de bajo - Casas de campo tipo.
impacto ambiental. (descanso, chalets, - Captacién de agua
- Construcciéon de cabafias). sin permiso.
infraestructura para |- Produccién de - Antenas o torres de
los rios. hidrobioldgicos. telecomunicacion
- Dragado de rios. - Puentes peatonalesy Infraestructuray
Riesgo a - Limpieza. vehiculares actividades que
Inundaciones - Actividades e - Extraccién de agua afectan el recurso
intervenciones para riego hidrico
compatibles con la Desfogue de - Botaderos de
subcategoria de desechos liquidos basura.

- Desfogue de
desechos liquidos sin
tratamientos.

- Actividades o
intervenciones no
compatibles con la
subcategoria.

Proteccion
Areas
Protegidas.

- Actividades e
intervenciones
permitidas segln
categoria de manejo,
plan maestro
aprobado y demas
instrumentos de
gestidn aprobados

- Actividades e
intervenciones
sujetas a regulacién
segln categoria de
manejo, plan
maestro aprobado y
demas instrumentos
de gestidon aprobados

- Actividades e
intervenciones
prohibidas segun
categoria de manejo,
plan maestro
aprobado y demas
instrumentos de
gestidon aprobados

Proteccion:
Bosques

por el CONAP. por el CONAP. por el CONAP.

- Procesos de sucesién |- Turismo ecoldgico de | - Talailegal.
ecoldgica. muy bajo impacto - Industria

- Recuperacioén, ambiental. - Contaminacién
protecciony - Actividades visual.
conservacion del recreativas, - Explotacién minera
bosque. culturalesy Equipamiento para

- Reforestacién con
especies nativas y
recursos genéticos
locales.

- Rondas.

- Brechas cortafuegos,

Contrafuegos.

deportivas de muy
bajo impacto
ambiental

- Poda de arboles.

- Extraccidon de broza.

- Uso de semillas
mejoradas.

desechos liquidos y
sélidos.

- Actividades
extractivas.

- Equipamiento
educativo y de salud.
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Manejo de
biodiversidad.
Recuperacién de
zonas degradadas.
Actividades de
investigacion forestal
y/o vida silvestre.
Actividades e
intervenciones
compatibles con la
subcategoria, con el
consentimiento y
aval de la oficina
técnica municipal a
cargo y el ente rector
a nivel
departamental.

Construccion de
senderos, caminos o
carreteras
Infraestructura
acorde ala
subcategoria.
Extraccidon de musgo.
Recoleccidén de pie
de cria de floray
fauna.

Colecta de especies
de flora y fauna.

Equipamiento de
seguridad y
emergencias
Antenas o torres de
telecomunicacion.
Caceria furtiva
Actividades e
intervenciones que
no sean compatibles
con la subcategoria.

Riesgo a
Deslizamientos

Establecimiento de
Areas protegidas.
Bosques de
proteccioén.
Bosques de
produccién.
Proyectos o
actividades de
investigacion.
Turismo de bajo
impacto ambiental.
Dragado de rios.
Limpieza.
Extraccion de
recursos naturales
(Mineria no
metalica).
Actividades
extractivas
Actividades e
intervenciones
compatibles con la
subcategoria de
proteccion.

Agricultura con
mejoras.

Casas de campo
(descanso, chalets,
cabafias).
Produccidn de
hidrobioldgicos.
Puentes peatonalesy
vehiculares
Extraccion de agua
para riego

Desfogue de
desechos liquidos
con tratamiento.
Construccidon de
infraestructura para
los rios.

Construccion de
viviendas
Establecimiento de
equipamientos.
Talleres de todo
tipo.

Captacién de agua
sin permiso.
Antenas o torres de
telecomunicacion.
Infraestructuray
actividades que
afectan el recurso
hidrico

Botaderos de
basura.

Desfogue de
desechos liquidos sin
tratamientos.
Actividades o
intervenciones no
compatibles con la
subcategoria.
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VI DIRECTRICES GENERALES PARA LA GESTION Y SEGUIMIENTO DEL PDM OT

6.1 Supuestos o condiciones internas y externas para gestion del PDM OT

Las autoridades y las dependencias municipales, le dan el impulso y priorizaciéon necesaria al Plan
de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial, convirtiéndose en la agenda de inversidn y
desarrollo del territorio, entre 2020 y 2032; trascendiendo a las periodos lectivos entre
corporaciones municipales y se trasmite entre una administracién y otra, mediante un proceso
ordenado y sistematizado que garantiza la continuidad en la ejecucidn de las acciones y productos
establecidos en el PDM OT.

Los equipos técnicos municipales, adoptan el PDM OT como la herramienta principal de desarrollo,
la que tienen como base para la orientacidn de sus acciones y la definicion de inversiones en el
territorio.

Los actores e instituciones integrados en las mesas técnicas, contindan como ente de consulta para
la gestidn, monitoreo y evaluacion del cumplimiento de las acciones contenidas en el PDM OT, como
ente garante del cumplimiento del mismo.

Las organizaciones que ejecutan intervenciones en el municipio, tienen como fundamento el PDM
OT, para la definicién de prioridades y proyectos a impulsar en el territorio; por lo que actores
publicos, privados, de cooperacion internacional y de sociedad civil, asumen un rol protagdnico en
el cumplimiento de las metas municipales de desarrollo.

Los recursos municipales provenientes del Consejo Departamental de Desarrollo, ingresos propios
y demds fuentes de ingresos, tienen como prioridad, ser invertidos en proyectos establecidos en el
PDM OT, con la visién de alcanzar las metas municipales a efecto de superar las situaciones
problematicas identificadas.

6.2 Directrices para socializacion del PDM-OT

La corporacién municipal, a través de la DMP debera propiciar la socializacion del Plan de Desarrollo
Municipal y de Ordenamiento Territorial, a efecto que organizaciones gubernamentales, privadasy
de sociedad civil, tengan conocimiento del contenido del mismo, a efecto de que contribuyan con
su implementacion; para el efecto deberan ejecutas las siguientes acciones:

Distribucion del PDM-OT impreso y en digital al Concejo municipal, dependencias municipales,
delegaciones del gobierno central y auténomas, COCODES, Comisiones del COMUDE, Centros
educativos, Universidades, ONG’S, entre otras.

Pautas publicitarias en radio, television, prensa y redes sociales, donde se explique la existencia
e importancia del PDM-OT.

Actividades de socializacién del PDM-OT, con el COMUDE.

Sesiones de trabajo de las comisiones del COMUDE para analizar y alinear planes de trabajo al
PDM-OT.

Capacitaciones a COCODES sobre la aplicacion del PDM-OT en sus planes de trabajo
comunitario.

Punto de agenda en reunién ordinaria de COMUDE para abordar las prioridades de desarrollo y
las estrategias de abordaje.

121

P 8} s . A EE T i B




6.3 Directrices para alianzas estratégicas para la implementacion del PDM OT

Con la finalidad de lograr la implementacion del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento
Territorial, el gobierno y las dependencias municipales deberan propiciar alianzas estratégicas, con
actores claves que puedan contribuir con el logro de las metas municipales, contenidas en dicho
plan.

Dentro del contexto regional, es importante propiciar la integracion con mancomunidades
constituidas y con presencia en el territorio, a efecto de integrar acciones con los municipios
circunvecinos, para la ejecucién de proyectos intermunicipales.

Asi mismo se debera propiciar el acercamiento y establecimiento de agendas de intervenciones en
el territorio, con actores de la cooperacién internacional como CARE, entre otras.

En cuanto a los actores gubernamentales se deberdn priorizar las alianzas estratégicas con las
siguientes organizaciones:

- Instituto Nacional de Bosques -INAB-

- Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-

- Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-

- Instituto de Fomento Municipal -INFOM-

- Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia -SEGEPLAN-
- Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS-

- Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SESAN-

- Ministerio de Desarrollo Social -MIDES-

- Secretaria Ejecutiva de la Presidencia -SCEP-

- Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres -CONRED-

- Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda -MICIVI-

- Unidad de Prevencién Comunitaria de la Violencia -UPCV- de Gobernacidon Departamental
- Secretaria Presidencial de la Mujer -SEPREM-

- Ministerio de Gobernacion -MINGOB- (PNC y DIPRONA), entre otros
- Grupos gestores.

- Visiéon mundial.

- Hospital privado la familia.

6.4 Instrumentos y normativos para la gestiéon del PDM OT

PEI - POM - POA Municipal

De los instrumentos importantes para implementar y operativizar el PDM OT del municipio de La
Reforma se encuentra el Plan Estratégico Institucional -PEl-, Plan Operativo Multianual -POM- y Plan
Operativo Anual -POA- de la municipalidad, mismos que se actualizaran conforme los lineamientos
de SEGEPLAN, en el marco de las leyes y normativas correspondientes.

El POM contempla la proyeccién de metas fisicas y financieras de los productos e intervenciones en
la municipalidad en periodos de cinco afios. El objetivo de esta planificacién de cinco afos es
trascender los periodos de gobierno municipal, para establecer una planificacién a mediano plazoy
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gue genere cambios en las problematicas del municipio. Con esto, las metas y productos del PDM
OT serviran de marco para el planteamiento y actualizacién del POM.

En el caso del POA anual, responderd al POM municipal y por ende el PDM OT, este planteamiento
responde al tipo de planificacién en cascada. El POA de cada afio contendra la lista de proyectos o
intervenciones que igualmente responden a los productos. Cada proyecto tendrd un desglose de
ejecuciodn fisica y financiera por cuatrimestre.

Ademas de las herramientas de planificacidn, se sugiere que, en el corto plazo, el municipio pueda
abordar la fase cuatro del proceso de planificacidn, contenido en la Guia para la Elaboracion de
Planes de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial en Guatemala, de SEGPLAN; la cual
consta de la elaboracién de los reglamentos que se consideren necesarios, tanto para la parte de
planificacion del desarrollo, pero fundamentalmente para el cumplimiento del Plan de
Ordenamiento Territorial.

Realizar una actualizacién constante (por lo menos una vez al aio) de los indicadores del municipio,
con la finalidad de verificar el avance en el cumplimiento de las de las metas municipales; asi mismo
esto servira para poder analizar si el PDM OT, esta dando los frutos esperados o debe replantearse.
Por lo anterior se sugiera la evaluacion constante del cumplimiento de metas contenidas en el PDM
OT, lo que servira de base para ver si es necesario actualizar o reorientar esta herramienta, tanto en
el contexto de planificacién del desarrollo, como en lo que corresponde al Ordenamiento Territorial.

6.5 Propuesta de Mesa PDM OT para seguimiento e implementaciéon del PDM OT

Las mesas técnicas, deben continuar integradas y con reuniones periddicas (por lo menos a cada 6
meses), con la finalidad de monitorear los avances en el cumplimiento de las metas contenidas en
el PDM OT, asi como la identificacidn constante de actores en el municipio, a efecto de incorporar
a ellas nuevos representantes (si fuera el caso).

Estas mesas en el contexto de su institucionalizacién, deberan propiciar el impulso del presente plan
y ser aliados estratégicos del gobierno municipal, en las intervenciones en el territorio.
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ANEXOS.
Acuerdo Municipal de Inicio del Proceso.

MUNICIPALIDAD
e MReforvriea™

Departamento de San Marcos

Telefax: 7766 5663

EL INFRASCRITO SECRETARIO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE LA REFORMA,
DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS.
; CERTIFICA ) ‘
DE CONFORMIDAD CON LO QUE PARA EL EFECTO ESTABLECE LA LITERAL B.) DEL ARTICULO 84 DEL CODIGO
MUNICIPAL TENER A LA VISTA EL LIBRO DE ACTAS DE SESIONES MUNICIPALES ORDINARIAS, EN DONDE APARECE
INSCRITA EL ACTA DE SESION ORDINARIA NO. 10-2018, CELEBRADA A CINCO DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS
MIL DIEGINUEVE, EN LA QUE APARECE EL PUNTO SEGUNDO QUE COPIADO LITERALMENTE DICE: - - -------- - ----

SEGUNDO: Formulacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del municipio de la Reforma, departamento de San
Marcos. CONSIDERANDO: Que Ia Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala, en el Articulo 253 asigna a las
municipalidades la funcién de atender el ordenamiento termitorial de su jurisdiccion y que para los efectos comespondientes
emitirén las ordenanzas y reglamentos respectivos; y en el Articulo 134 literal b establece que fas municipalidades deben
mantener estrecha coordinacion con el brgano de planificacion del Estado; Que el Codigo Municipal Decreto niimero 22-2010, en
el articulo 142 establece que las municipalidades estan obligadas a formular y ejecutar planes de ordenamiento feritorial y de
desarrollo integral de sus municipios; y en el articulo 144 establece fa aprobacion de los planes de ordenamiento teritorial y de
desarrollo integral del municipio. POR TANTO En ejercicio de ias atribuciones que le confiere fa Constitucion Politica de fa
Repiiblica y el Cadigo Municipal. ACUERDA: 1) Aprobar el proceso de actualizacion y alineacion del Plan de Desarrolio Municipal
y Ordenamiento Teritorial a las Prioridades Nacionales de Desamollo, contenidas en el Plan Nacional de Desarolio Katun
Nuestra Guatemala 2032 y la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODS), conforme a la metodologia de la
Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia, contenida en la Guia metodologica de planificacion del desarrolio
municipal y ordenamiento territorial en Guatemala. If) Solicitar 2 Segeplan el acompariamiento técnico y metodoldgico, asi como
el apoyo de ofras instituciones o actores durante ef proceso. i) Nombrar como eniace politico a los sefiores concefales/sindicos;
Sergio Manuel de Ledn Mérida Concejal Primero y Leopoldo Josué Camel Areaga Sindico Primero representantes del Concejo
municipal y como enlace técnico a: Edgar Ovil Ixcot Hemandez Director Municipal de Planificacion, quien tendra fa
responsabilidad directa de coordinar el proceso desde la fese | hasta Ia fase IV, con la Mesa de Planificacion y Ordenamiento
Territorial que se establecera oportunamente. IV) Certifiquese. (fs) Aparecen las firmas ilegibles de quienes intervinieron.- - - - -

Y, PARA REMITIR A DONDE CORRESPONDE, COMPULSO LA PRESENTE COPIA CERTIFICADA, DEBIDAMENTE

CONFRONTADA CON SU ORIGINAL, EN EL MUNICIPIO DE LA REFORMA, DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS, A SEIS
DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE -~ =« - = == s s e e e e e e e e e e e

CERTIFICO:

VISTO BUENO: SR. HAROL

ALCALDE MUNICIPAL
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Acuerdo Municipal para Integracion de la Mesa Técnica.

MUNICIPALIDAD

“La MReforrma™ . 5] l

Departamento de San Marcos

EL INFRASCRITO SECRETARIO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE LA REFORMA,
DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS.
CERTIFICA
DE CONFORMIDAD CON LO QUE PARA EL EFECTO ESTABLECE LA LITERAL B.) DEL ARTICULO 84 DEL CODIGO
MUNICIPAL TENER A LA VISTA EL LIBRO DE ACTAS DE SESIONES MUNICIPALES EXTRAORDINARIAS, EN
DONDE APARECE INSCRITA EL ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA NO. 10-2019, CELEBRADA A ONCE DIAS
DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE, EN LA QUE APARECE EL PUNTO SEGUNDO QUE

SEGUNDO: El Honorable Concejo Municipal de La Reforma departamento San Marcos. CONSIDERANDO: Que el sefior
alcalde municipal informa af concejo municipal de la importancia de la creacion para éste municipio, de un Plan de
Desarrolio Municipal con enfoque en Ordenamiento Territorial; debido al crecimiento de la poblacion y la generacion de
condiciones adecuadas para vivir en este municipio. CONSIDERANDO: Que se tiene a la vista la solicitud presentada por
SEGEPLAN en el que solicita que se conforme la Mesa Técnica Ampliada para la Actuaizacion del Plan de Desarollo
Municipal-Ordenamiento Temitorial ~POM-OT- del Municipio de La Reforma, Departamento de San Marcos.
CONSIDERANDO: Que la conformacion de dicha mesa técnica redunda en beneficios para este municipio; se hace
recomendable integrar la misma, tal y como se solicita por SEGEPLAN. POR TANTO: el Honorable Concejo Municipal de
este municipio, con base en lo considerado y en el ejercicio de las facultades que le confiere los articulos 3, 5,7, 9, 35
literal a) Del Codigo Municipal, por Unanimidad. ACUERDA: Articulo 1°. Aprobar y autorizar la integracion de la Mesa
técnica Ampliada para la Actualizacion del Plan de Desarrollo Municipal-Ordenamiento Temitorial ~-PDM-OT- del Municipio
de La Reforma, Departamants de San Marcos quadando de |a siguiente manera:

Sergio Manuel de Leon Mérida Concefal |

Leopoldo Josué Camel Arreaga Sindico Primero

Edgar Owil Ixcot Hemandez Director Municipal de Planificacion

Doctor Selvin Morales Coordinador del CAP

Licenciado Rudy Requena Supervisor de Educacion

Ingeniero Victor Solano MAGA

Representante de la SESAN

Representante de SEGEPLAM

Representante del MIDES

Representante de la Policia Nacional Civil

Representante Pastoral Social de San Marcos

Representante de MANCUERNA

Representante de CARE

ANACAFE

Fundacion Asturias

Grupo Gestor

Aticulo 2°. Por o que la Municipalidad les dara el apoyo necesario a efecto de que se logren los objetivos, Articulo 3°.
Certifiquese. (fs) Aparacen las firmas ilegibles de QuIeNes INteINIBION . - <« « -« v e smecnnnnnnnnanennnnaans

Y, PARA REMITIR A DONDE CORRESPONDE, COMPULSO LA PRESENTE COPIA CERTIFICADA, DEBIDAMENTE
CONFRONTADA CON SU ORIGINAL, EN EL MUNICIPIO DE LA REFORMA, DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS, A
CATORCE DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE - - -~ - =+ -===s == «=scono-

CERTIFICO: SR. DAY At
SECRETARIO MUNICIPAL
o= Moy
o E A
VISTO BUENO: mmm
ALCALDE MUNICIPAL %
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Acuerdo Municipal para la aprobacion del PDM-OT.

MUNICIPALIDAD

LA REFORMA

DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS

o

EL INFRASCRITO SECRETARIO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE LA REFORMA,
DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS.C ERT 1 F I C A: TENER A LA VISTA EL LIBRO DE
ACTAS DE SESIONES EXTRAORDINARIAS DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE LA REFORMA, DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS, EN DONDE APARECE
INSCRITA EL ACTA No. 09-2020, CELEBRADA EL DiA NUEVE DEL MES DE JUNIO DEL ANO
DOS MIL VEINTE, EN LA QUE APARECE EL PUNTO SEGUNDO QUE COPIADO
LITERALMENTE DICE:

SEGUNDO: El Honorable Concejo Municipal del Municipio de La Reforma, departamento de San Marcos, CONSIDERANDO: Que se
hace necesario propiciar el desarrollo del municipio a través de la planificacion estratégica, dentro del marco institucional de la
municipalidad y los actores que contribuyen al desarrollo del municipio. CONSIDERANDO: Que es competencia del Concejo Municipal
la elaboracion y aprobacion de planes de desarrollo integral y ordenamiento territorial segtin los articulos 142 y 144 del Decreto 12-2002
Codigo Municipal. CONSIDERANDO: Que se tiene a la vista el PROYECTO DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDM-OT), el cual ha sido elaborado con el apoyo metodoldgico de SEGEPLAN, con participacion de
la Mesa PDM-OT, los enlaces técnicos, equipo técnico y actores claves en el municipio. CONSIDERANDO: Que los enlaces politicos e
integrantes de este pleno, han participado en la elaboracion de dicho plan. CONSIDERANDO: EI Concejo Municipal de Desarrolio del
municipio -COMUDE- de La Reforma, ha conocido y avalado el proceso de elaboracion del PDM-OT. POR TANTO: El honorable Concejo
Municipal después de realizar un andlisis del presente asunto, en uso de las facultades que le otorgan los articulos 253 de la Constitucion
Politica de la Reptblica de Guatemala, 3, 9, 35, 53 y 54 del Codigo Municipal, Decreto 12-2002, por unanimidad, ACUERDAN Y
APRUEBAN: a) Ei Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial (PDM-OT) del municipio de La Reforma, departamento de
San Marcos, alineado a las Prioridades Nacionales de Desarrolio y el Plan Nacional de Desarrollo Katun Nuestra Guatemala 2032. b) El
PDM-OT se constituye en el méaximo instrumento de planificacion de la presente fecha hasta el afio 2032. ¢) Insta al equipo técnico de la
municipalidad, instituciones Gubernamentales, instituciones no Gubernamentales, sociedad civil, organismos internacionales, los
habitantes del municipio, actores del territorio y otros a considerar el PDM-QOT para orientar acciones de desarrollo en el municipio. d) El
Presente acuerdo surte efectos de inmediato. e) Se ordena compulsar Copia Certificada del presente Acuerdo Municipal a donde
corresponde para los efectos legales consiguientes. (fs) Aparecen las firmas ilegibles de quienes intervinieron. - - = == - - -« -
Y, PARA REMITIR A DONDE CORRESPONDE, SE EXTIENDE LA PRESENTE COPIA
CERTIFICADA, PREVIA Y DEBIDAMENTE CONFRONTADA CON SU ORIGINAL, CONTENIDA
UNA HOJA DE PAPEL BOND TAMANO OFICIO CON MEMBRETE DE ESTA MUNICIPALIDAD
IMPRESA EN SU LADO ANVERSO, LA CUAL FIRMO, SELLO Y ENTREGO EN LA
MUNICIPALIDAD DE LA REFORMA, DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS, EL DiA DIEZ DEL
MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTE.

Certifico:

GERMAN oromEL ARRIOS GODINEZ
_‘ UNICIPAL
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Reuniones de acercamiento y primera fase.




Talleres de validacion
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Resumen de indicadores.

e S, 15 1B

ek ... dEEE oo B

Prioridades Metas 5) Dato del indicador
Nacionales | Estratégicas de 3,) . 4) Indicadores Dato
de Desarrollo Pesarrollo (MED) Tematica base 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018
PDM
Para 2930’ Pobreza Urbana
potenciar y P—— — 83.8 coa3
promover la Pobrezay e :
inclus,i()n social, | desigualda | Pobreza Urbana 337
eI d extrema Rural ' 30.85
politica de
Disminucién | todos, Desigualdad 0.92 gjril
de la pobreza | independientem
y proteccién | ente de su edad,
social sexo,
discapacidad, )
raza, etnia, Desarrollo | Indice de Desarrollo 0.584 | 0.584
origen, religién Humano Humano -IDH-
o situacion
econdémica u
otra condicion.
Lograr la Tasa de mortalidad infantil 3 5 4 ; 8 5 8 -
cobertura (menores de 1 afio)
sanitaria Tasa de mortalidad en la 3 3 3 1 5 5 3 0
universal, en nifiez (1 a 4 anos)
particular la No. de casos de
proteccion mortalidad materna 0 ! 0 0 ! 0 0 0
contra los -
fiesgos ;Z;i:’:i el 74 | 84 | 93| 9 | 8 | 98 | 8 | 91
Acceso a gsj:scclearos, el Incidencia de IRA
. - (Neumonias) en nifios 560 585 | 459 | 356 465 492 520 610
servicios de servicios de Salud "
. menores de 5 afios (%)
salud salud esenciales
de calidad y el Incidencia de Diarreas en
acceso a niflos menores de 5 afios 420 415 355 344 360 395 435 560
medicamentos y (%)
vacunas Cantidad de médicos por 1 0 3 4 s 0 1 1
Seguros, cada 1,000 habitantes
eficaces, No. unidades de atencion
asequibles y de en salud (Centros y 168 253 | 219 84 99 9a 67 54
calidad para Puestos) por cada 10,000
todos. personas
% cobertura forestal 32'?:2
Para 2032, % de areas protegidas 6.69%
Disponibilidad promove.:r la Numero de incendios 0 0 0 1% 0 0 0 1%
y acceso al ordenacion forestales
aguay sostenible de Recurso | Area con licencia forestal
gestion de los | todos los tipos bosque | (dentroy fuera de areas
recursos de bosques, protegidas):
naturales poner fin ala De aprovechamiento 0 0 0 0 0 0 0 0 0
deforestacion, forestal
recuperar los Para proteccién
bosques De conservacion
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degradados e .
) g Area (Has.)de bosque bajo
IECETET L manejo forestal (pinfer,
forestacidny la . ) P ' 0 0 0 0 0 0 53.11 | 105.71 | 105.71
. pinpep, planes de manejo,
reforestacion en e
un 3 % a nivel
nacional. % del area con incentivos
forestales en relacion al
3 0 0 0 0 0 0 0.74 1.42 1.42
area con cobertura
forestal del municipio
Tasa Neta de Total 54.9 54.77 61.09 63.62 63.62 50.41 57.11 66.67
Cobertura Hombres | 51.86 | 59.24 | 57.88 | 53.49 53.49 45.22 54.58 63.76
Preprimaria Mujeres 58.45 49.5 64.93 75.9 75.9 56.74 60.21 70.21
Total 122.84 121.57 117.3 116.4 114.55 110.07 110.2 109.85
Tasa Neta de
. . Hombres 116.78 115.03 110.45 111.51 110.7 104.46 102.31 103.66
Cobertura Primaria
Cobertura Mujeres 129.85 129.23 125.42 122.25 119.16 116.85 119.85 117.48
Educacion .
Educativa Total 61.27 67.97 73.42 75.13 70.43 63.05 62.91 67.81
Tasa Neta de
. Hombres | 6396 | 70.06 | 78.06 | 78.63 69.48 61.94 61.24 66.35
Cobertura Bdésico
Mujeres | 5823 | 6557 | 68.07 | 71.03 71.56 64.38 64.93 69.59
Tasa Neta de Total 5.26 3.49 5.47 11.43 11.41 10.82 13.92 13.52
Cobertura Hombres 6.83 3.97 4.92 11.34 11.68 9.81 12.69 12.5
Diversificado Mujeres 3.52 2.96 6.09 11.55 11.09 12 15.38 14.75
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DE LA PRESIDENCIA

DR. ALEJANDRO GIAMMATTEI

SECRETARIA DE
l I gl? R'II'EERB':XIK_ZIF.\ PLANIFICACION Y PROGRAMACION

Con la conduccidn y asesoria metodoldgica del equipo técnico de la Subsecretaria
de Planificacion y Programacion para el Desarrollo (SPPD)

Cosme Antonio Herrera (Director de Planificacion Territorial)
Frendy Palma (Especialista en Desarrollo Urbano)
Eusebio Lopez y Lopez (Delegado departamental SEGEPLAN)

Rudy Garcia (Especialista en Planificacion y Ordenamiento Territorial)

Con el apoyo técnico y financiero de:
Proyecto Promoviendo Territorios Sostenibles y Resilientes en Paisajes de la Cadena Volcanica
Central de Guatemala. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (www.undp.org) y al Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (www.thegef.org) ejecutado por Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales (MARN)

Mario Morales (Consultor)
Pedro Lopez (Coordinador Regional del PCVC)
Johnny Toledo (Coordinador del PCVC)
Carla Vanessa Franco (Directora del PCVC)

Equipo de apoyo del Proyecto Cadena Volcanica Central (PCVC)

GOBIERNO /v gIIENllkﬂslilr?TE Proyecto: Promoviendo Territorios ==
GUATEMALA ¥ RECURSOS Sostenibles y Resilientes en Paisajes E
PR ALETANARS GIAMMATTE) NATURALES de la cadena Volcanica Central de g Ef
Guatemala m
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http://www.undp.org/
http://www.thegef.org/

