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I INTRODUCCION

La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial son procesos iterativos,
sistémicos, técnico — politicos y participativos que se complementan entre si y son el
medio para auto determinar las decisiones del desarrollo, pues parten del conocimiento
del territorio y del comportamiento de sus dindmicas sociales, econdmicas, culturales,
ambientales y politico— institucionales agrupadas en problematicas y potencialidades que
limitan o promueven el desarrollo de este?.

Estos procesos buscan identificar alternativas de solucién expresadas en resultados,
productos o servicios y lineamientos normativos, con sus respectivos indicadores,
responsables y temporalidad para su ejecucién, lo que deriva en la planificacién
estratégica y operativa y en la asignacion de recursos de los diferentes actores publicos,
privados y de cooperacidn internacional, que tienen incidencia en el desarrollo del
municipio.

El Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial PDM-OT se construyé
mediante un proceso liderado por la municipalidad de Santa Eulalia, con la asesoria
técnica metodoldgica de la Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia —
SEGEPLAN—, en el marco de la legislacién vigente y en concordancia con las prioridades
nacionales de desarrollo (K’atun 2032 y la Agenda 2030). De igual manera se apuesta por
los enfoques transversales de la planificacion como: Equidad de Género, Gestiéon de
Riesgo y Cambio Climatico, Servicios Ecosistémicos y Mejoramiento de Vida

En términos generales el contenido del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento
Territorial se concretiza en lo siguiente: a) El Pre diagndstico que brinda informacién
general del municipio asi como la organizacion actual del territorio; b) un Modelo de
Desarrollo Territorial Actual-MDTA y Tendencial que relata dos escenarios que son el
actual y tendencial, a partir de un andlisis integrado por problematicas, potencialidades, la
relacion con amenazas, vulnerabilidades, uso actual del suelo y caracteristicas del
territorio; c) Modelo de Desarrollo Territorial Futuro-MDTF, que lo conforma la visidn de
desarrollo del territorio, la organizacidn territorial futura, los usos futuros del territorio y
complementado con el escenario futuro de desarrollo; y d) Directrices generales para la
gestidon y seguimiento del PDM-OT funcién o tarea que recaerd, en los tomadores de
decisiéon o con aquellos que tengan compromisos con el desarrollo del municipio,
principalmente la municipalidad, las entidades de gobierno, organizaciones privadas y la
sociedad civil.

! Guia Metodolégica de Planificacién de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial en Guatemala. Secretaria de Planificacién y
Programacion de la Presidencia- SEGEPLAN. 2018. Guatemala.
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. METODOLOGIA PARA LA FORMULACION DEL PDM-OT DEL MUNICIPIO
2.1. Ruta metodoldgica para PDM-OT

El proceso metodoldgico para la Planificacién de Desarrollo Municipal y Ordenamiento
Territorial PDM-OT definida por la Segepldn como ente rector de la planificacién, se
concibe como participativa, inclusiva y democratica, en la cual autoridades locales,
municipales, y departamentales interactuan con representantes y lideres sociales,
institucionales, del sector privado y la cooperacion internacional en el territorio en una
convergencia centrada en el interés comun y solidario del desarrollo humano y
sustentable del municipio y/o territorio.

La ruta metodoldgica para el desarrollo del proceso PDM-OT propone cuatro fases cuyas
actividades requeriran analisis con equipos técnicos municipales, asi como la aplicacién de
métodos participativos involucrando a los actores clave en la gestién del desarrollo
territorial.

Fase I. Generacion de condiciones

Se constituye en la fase primordial o necesaria en la que se toman las decisiones para
asumir el proceso PDM-OT (Decisién politica, técnica y social); se establecen los
compromisos, plazos, formas o mecanismos de participacién técnica y social, asi como la
estimacion de los recursos humanos, financieros y tecnoldgicos a utilizar durante la
realizacion del proceso.

1.2 Andlisis de actores e
Generacion de |
Condiciones 1.3 Conformacién de la
Fase Mesa técnica PDM-OT '

|
H 1.6 Pre diagnéstico
|
|
d

1.4 Revision y actualizacion de indicadores con
1.1 decision politica, _’ base en el PDM vigente y otros documentos

técnica y social

e e e e -y

1.5 Organizacion actual del territorio

El haber agotado lo referente a la fase de generacidén de condiciones, permite obtener los
productos siguientes: Acuerdo Municipal y del COMUDE, que aprueban el inicio del
proceso del PDM — OT y un documento Prediagndstico.

Fase Il. Diagndstico y analisis territorial

Es el momento en el ciclo de la planificacidén en el que se realiza el analisis de la situacién
actual del municipio basado en datos geograficos y estadisticos oficiales; se actualizan
variables e indicadores que establezca la linea base de seguimiento a la problematica y se
plantea el modelo de desarrollo territorial actual; asimismo, se analizan las causas que
originan la problematica a atender. Incorporar los elementos o factores internos y
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externos que definen los enfoques transversales, tales como la equidad étnica y de
género; gestidn de riesgo y mitigacion/adaptacién a los efectos del cambio climatico;
enfoque ecosistémico y enfoque de mejoramiento de vida.

2.1 Andlisis de amenazas .
y vulnerabilidades l—) 2.4 Andlisis de escenarios

|

|

|

|

|

|

<

N

B - ————

'

2.5 Modelo de Desarrollo
Territorial Actual (MDTA)
y Tendencial

2.2 Andlisis de uso
actual del territorio

Fase

Diagnéstico y
~ analisis territorial

2.3 Anélisis de
problematicas y
potencialidades

Con la tenencia de informacion y el andlisis efectuado en esta fase, se define el Modelo de
Desarrollo Territorial Actual -MDTA- y Tendencial.

En esta fase del proceso la aplicaciéon de métodos participativos es importante; ademas de
la generacion de informacién, el objetivo es apoyar en la comprensién del territorio por
parte de los actores locales, vy, llegar a consensos basicos sobre la situacién actual del
territorio en sus dmbitos: institucional, socioecondmico, ambiental y cultural.

Fase lll. Planificacion y ordenamiento territorial

Es la fase de toma de decisiones del municipio en términos de planificacidon vy
ordenamiento territorial; define los resultados productos estratégicos de desarrollo y las
directrices y lineamientos normativos de ordenamiento territorial, con base en la vision de
desarrollo, la organizacién, usos y escenarios futuros del territorio. El producto de esta
fase ese planteamiento del modelo de desarrollo territorial futuro —MDTF-, el cual
determina la proyeccion de nuevas dinamicas territoriales del municipio alineadas a las
prioridades nacionales del pais.

3.1 Vision de 3.4 Modelo de Desarrollo
Desarrollo Territorial Futuro (MDTF):
- Escenario futuro
. - Resultados y productos
Planificacion y estratégicos de desarrollo
ordenamiento 3.2 Organizacién - Directrices y lineamientos normativos
territorial territorial futura de ordenamiento territorial

3.3 Usos futuros del

territorio 3.5 Aprobacién del PDM-OT
por el Concejo Municipal

PP N NNy W Jii -




La practica de la metodologia dio como resultado la concrecidn de que es una herramienta
de planificacién efectiva cuya matriz establece en primera instancia el uso futuro del
territorio, tanto urbano como rural desde las categorias y subcategorias de usos
permitidos, usos condicionados y usos prohibidos, con los respectivos lineamientos
estratégicos y normatividad, plasmados en herramientas descritas
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1. INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO

El municipio de Santa Eulalia se encuentra ubicado en la parte norte del departamento de
Huehuetenango. Limita al norte con el municipio con San Mateo Ixtatan y Barrillas, al sur con los
municipios de San Pedro Soloma y San Rafael la Independencia, al oeste con San Sebastidn Codtan
y San Rafael La Independencia del departamento de Huehuetenango y al este con Chajul y Nebaj
del departamento de Quiché.

Cuenta con una extension territorial de 292 km?, que representa un 3.94% de la extensién total del
departamento de Huehuetenango. Se encuentra ubicado a una altura de 3,000 metros sobre el
nivel del mar, con una latitud de 15243’55” y una longitud de 91227°31” del meridiano de
Greenwich. Catalogado como el municipio con el clima mas frio del departamento.

La distancia de la cabecera municipal a la ciudad capital es de 355 kildmetros. El acceso se realiza
principalmente por la carretera interamericana CA-1 Occidente, recorriendo 127 kildmetros se
encuentra la bifurcacion denominada Los Encuentros del departamento de Solol3, en el kilémetro
275.4 al lugar denominado Cuatro Caminos del departamento de Totonicapan, se continda el
recorrido hasta llegar al Kilémetro 256.3 donde se ubica la cabecera departamental de
Huehuetenango. De la cabecera departamental a la cabecera municipal de Santa Eulalia se hace
un recorrido de 78 kildmetros pasando por los municipios de Chiantla, San Juan Ixcoy y San Pedro
Soloma del mismo departamento sobre la ruta nacional 09-N; este acceso se encuentra en
condiciones precarias debido al mal estado de la mayor parte de la carretera. Posee un acceso
hacia el municipio de San Mateo Ixtatdn y Santa Cruz Barrillas del departamento de
Huehuetenango.

La poblacidn proyectada del municipio para el afio 2017 es de 55,194 habitantes, existe un
incremento del 20.80% respecto al afio 2010, lo que equivale a 11,483 personas. La poblacién por
sexo evidencia mdas mujeres que hombres con un 50.58% (27,918) y 49.42% (27,276)
respectivamente. Predomina la poblacién en edad de 0 a 4 afos, que equivale al 13.86% (7,650
personas) y el pueblo indigena Q"anjobal en un 99%.

La densidad poblacional del municipio para el afio 2017 es de 189 habitantes por km? dato
superior a la densidad del departamento que es de 179 habitantes por km2. La mayoria de la
poblacién, segun el censo 2002, se encuentra en el drea rural con un 88.13% y en el drea urbana
un 11.87% de la poblacion.

Segun los actores del territorio la poblacién que migra es en mayor proporcion del area rural y el
destino principal es hacia Estados Unidos. El indice de desarrollo humano es de 0.482; segun el INE
en los mapas de pobreza del afio 2011, el porcentaje de pobreza general para el area rural es de
74.19% y de pobreza extrema es de 7.77% considerandose entre los municipios mas pobres del
departamento de Huehuetenango.

PP N NNy W Jii -




Mapa 1. Ubicacion del municipio de Santa Eulalia, departamento de Huehuetenango. 2019
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IV. MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL ACTUAL (MDTA) Y TENDENCIAL

4.1 Organizacion actual del territorio

Con base en los registros de la Direccion Municipal de Planificacion (DMP), para el afio 2019 el
municipio de Santa Eulalia cuenta con 94 lugares poblados (13 aldeas, 61 caserios, 15 cantones, 4
parajes y 1 finca). Para un mejor funcionamiento territorial-administrativo se han conformado
Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODE) en cada comunidad, los cuales estan integrados en
microrregiones (07 microrregiones), quienes han nombrado a dos representantes para integrarse
y participar en el Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE).

Tabla 1.Micro regionalizacion del municipio de Santa Eulalia

. iy No. De < .
Micro region L. % poblacion Comunidades
Poblacién
Calvario, Rosario, Cantén Centro, Sataq N3, Paxk’il,
. Tzaltaj, Mi lito, 5n Vi H , Cri R
Micro regién | 17,190 28.43 zaltaj, San Miguelito, Canton Vista Hermosa, Cristo Rey

Buena Vista, YulCh’en, Belén, Vista Hermosa |, Paxk’il
Unoy Txam Q'aja’.
16.72 Pett, Xij Ch“en, Mugan Jolom, Onona, Campana, Yulxaq’
Micro region Il 10,107 ’ Temux Grande, Tecux Chiquito, Yula’'ls, Camapamento,
Yotx, Cerro Maltin y La Taq.
Q’ap, Xojob’te’, Tz’kina” Grande, Tz’kina“ Chiquito,
12.58 Montelimar, Moq’lil  Grande, Moq’lil  Chiquito,
Micro region Il 7,605 ) NuqWuitz, Kanajaw Wixil Lag, Nankultag, Tx olpataq
Esquipulas, San José Kanajaw, Yink'u, Yich Joyom,
Qaxnajub Nancultas y Txojkun.
Molna, Q’antx’otx’, Yalb’a, Nueva Concepcién aldea
16.40 Paykonob’, Iximte’, Ya Tz'iquin, Paykonob’, Chi'b’al
Micro region IV 9,914 ’ Grande, Asil, Chi’b"al Chiquito, Yich Tenam, Villa Nueva
San José Las Flores, Bolol Laqg, Ya Txitam, Cunin y Jolom
Tenam.
Naranjales, aldea Yich On, Planito, Aldea Miranda,
9.19 Yichon, Nueva Florida, Flor de Mayo, Waxaq Oy, Morelia
Santa Alicia, Asil, Yaxkalamte’, Poyla’, aldea Asil y Nueva
Concepcion, aldea Asil.

Yaxkakaw, Nueva Reforma, Nueva Alianza, Santa Rosa,
Micro region VI 5,007 8.28 Txojsunil, Oriente Chojtzunil, Nuevo Profreso, Pefia Flor
Q’ansanlaq y Jolom Ch’en.
. 3 8.41 Jolom K’u, K'ix Ab’aj, Panantxilak’, Campamento, Nuevo
Micro region VI 5,082 ’ Amanecer, Kurus Taj, Q'oq’ola Grande, Q'oq’ola
Chiquito y San Luis.

Micro region V 5,559

TOTAL 60,464 100.00

Fuente: Direccién Municipal de Planificacién, Santa Eulalia 2019.
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La mayor concentracidn de poblaciéon se encuentra en la microrregiéon | con una poblaciéon de
17,190 que equivale al 28.43% del total de la poblacidn; seguidas por las microrregiones Il con una
poblacién de 10,107 (16.72%); microrregiéon IV con una poblacién de 9,914 (16.40%) y la
microrregion Il con una poblacién de 7,605 habitantes (12.58%).

La distribucidn poblacional por microrregion se encuentra de la siguiente manera: microrregion |
28.43% (17,190), microrregion Il un 16.72% (10,107), microrregiéon 1l un 12.58% (7,605),
microrregion IV un 16.40% (9,914), microrregiéon V un 9.19% (5,559), microrregién VI un 8.28%
(5,007) y la microrregion VIl un 8.41% (5,082). Como se puede observar, las microrregiones que
contemplan mayor numero de poblacidn a nivel urbano es la microrregién | con una poblacién de
17,190 que equivale al 28.43% del total de esa microrregién, para el area rural las microregiones
gue presentan mayor poblacién son la ll, Il y IV (16.72%, 12.58% y 16.40% respectivamente). De
esa cuenta, se clasifican los centros poblados de la siguiente manera: 48 poblados se encuentran
en un rango entre 100 a 499 habitantes, 26 entre de 500 a 999 habitantes, 12 entre 1,000 a 1,499
y 7 tienen mas de 1,500 habitantes.

Con base en el andlisis de la organizaciéon actual del territorio municipal se identifican cuatro
lugares poblados a los cuales se les reconoce como centralidades, por sus funciones prestadoras
de servicios publicos; por la importancia de sus actividades comerciales y por una mejor movilidad
gue atraen a la mayor cantidad de personas segun su dindmica predominante.

e Centralidad 1: La cabecera municipal o casco urbano del municipio de Santa Eulalia, constituye
la centralidad mas importante o de mayor jerarquia en el municipio, en ella se concentra la
mayor parte de servicios, por ejemplo, salud con un centro de atencidén permanente; varios
servicios de salud privados, educacidn en todos los niveles incluido el universitario, entidades
bancarias y financieras, servicio de transporte, hoteles, restaurantes, centros de negocios entre
otros. La cabecera municipal cuenta el servicio de agua, servicio de recoleccion de basura, sin
embargo, por la falta de un sistema de tratamiento de aguas residuales provoca problemas de
contaminacion por colapso y desfogue de drenajes a cuerpos de agua, aunado a lo anterior,
hay contaminacién por desechos sdlidos que se evidencia en la existencia de botaderos
clandestinos en zonas cercanas a la ruta nacional 09-N que comunica al municipio de San
Pedro.

Al centro de la cabecera municipal pasa la ruta nacional 09-N que constituye la via principal de
comunicacion del municipio por lo que, esta centralidad es la que presenta mejor conectividad
territorial, especialmente al norte del departamento de Huehuetenango, conectando los
municipios de San Mateo Ixtatdn y Santa Cruz Barrillas y con potencialidad conectividad en
época seca y dificil de transitar época de invierno.

En el aspecto econdmico es donde se realizan los mayores intercambios y transacciones de
bienes y servicios, ya que es donde se encuentran las entidades bancarias y financieras,
servicios de Internet, transporte, restaurantes, ferreterias, abarroterias, venta de calzado y
ropa, venta de celulares, servicio de internet, sefial de cable, hoteles y gasolineras.

La poblacion en general acude a la centralidad por tramites y servicios municipales tales como:

gestién de proyectos comunales, pago de tasos y arbitrios, pago de servicios, al Registro
Nacional de Personas por inscripciones de nacimientos y defunciones, en educacién por los
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servicios del nivel diversificado y universitario (universidades privadas). Ademas, en la
centralidad se localiza un mercado permanente en el cual funciona el domingo.

Convergen en esta centralidad noventa y tres centros poblados de todo el municipio, sin
embargo, lo hacen con mayor frecuencia las microrregiones |: Calvario, Rosario, Cantén Centro,
Sataq Na, Pack’il, Tzeltaj, San Miguelito, Cantén Vista Hermosa, Cristo Rey, Buena Vista, Yul
Ch’en, Belén, Vista Hermosa |, Paxk’l Uno, Txam Q’aja’, Micro regién lll: Q'ap, Xojob'te’,
Tz'kina’Grande, Tz'ikina” Chiquito, Montelimar, Moq’lil Grande, Moq’lil Chiquito, Nugq Witz,
Kanajaw Xixil Lag, Nankultag, Tx olpataq, Esquipulas, San José Kanajaw, Yimk'u, Yich Joyom,
Qaxnajun Nancultac y Txojkun; micro regidén V: Naranjales aldea Yich On, Planito, Alta Miranda,
Yichon, Nueva Florida, Flor de Mayi, Waxaq Oy, Morelia, Santa Alicia, Asil, Yaxkalamte’,
Poyla’aldea Asil y Nueva Concepcidon Aldea Asil, en cuyos territorios se desarrollan diversas
actividades productivas, entre las que destacan los cultivos de subsistencia, produccién
pecuaria y la produccién artesanal de tejidos (Ver mapa. Organizacion actual del territorio:
centralidades y jerarquias).

e Centralidad 2: se localiza en la aldea Yix Tenam, ubicada a 5 kildémetros de la cabecera
municipal, con una variante constante de moto taxi, a la misma acuden aproximadamente 17
comunidades, tiene una poblacién de 1,629 habitantes que equivale al 16.43% de la poblacion
de la microrregién IV.

Cuenta con servicios de agua domiciliar municipal que es a través de bombeo, energia eléctrica,
un puesto de salud, una entidad financiera a través de una caja rural de BANRURAL. Ademas, se
prestan los servicios de tiendas donde se puede acceder a productos de la canasta bdsica,
comedores, internet, ademads de ubicarse establecimientos educativos del nivel Preprimario,
Primaria y Basico a través de la educacion de Telesecundaria.

Esta centralidad pertenece a la microrregion IV, la cual tiene una poblacidon aproximada de
9,914 habitantes, en esta centralidad convergen las siguientes comunidades: Molna,
Q’antxotx’, Yalba, Nueva Concepcién aldea Paykonob, Iximte’, Ya Tz'iquin, Paykonob, Chi'b’al
Grande, Asil, Chi'b"al Chiquito, Villa Nueva, San José Las Flores, Bolol Lag, Bolo Laqg, Ya Txitam,
Cunin y Jolom Tenam.

e Centralidad 3: se ubica en a la Aldea Pett a 5 kildmetros de la cabecera municipal, tiene una
poblacion de 1,613 habitantes que corresponde al 15.96% de la poblacidn de la microrregion
que es donde estd integrada esta comunidad. Se accede por un camino asfaltado en regular
estado, es transitable todo el afo a través de microbuses, moto taxi y pickup, su clima es
propio para la produccion de maiz y frijol, el dia de plaza es jueves y domingo. A esta
centralidad se tienen servicios de tiendas para acceder a productos de consumo diario,
comercio y farmacias.

En esta centralidad se cuenta con los servicios de agua domiciliar, energia eléctrica, servicio de
educacion en sus tres niveles: preprimario, primario y basico. Cuenta con un Puesto de Salud.

A esta centralidad convergen 13 comunidades de la microrregion Il con un aproximado de
10,107 habitantes, siendo estas: Xij Ch’en, Mugan Jolom, Onond, Campana, Yulxaq, Temux
Grande, Temux Chiquito, Yula’ls, Campamento aldea Temux Chiquito, Yotx, Cerro Maltin y La
Taq.

10
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Centralidad 4: se ubica en la aldea Txojsunil ubicada a 45 kildmetros de la cabecera municipal,
cuenta con un camino de terraceria en regular estado, transitable todo el afio a través de pick-
up en su mayoria y microbuses, tiene una poblacién de 1,518 habitantes que equivale al
30.32% de la poblacidn de la microrregién VI, cuenta con un plaza en donde acuden las
comunidades cercanas la cual se realiza el dia domingo, su clima es propicio para la produccién
de café y cardamomo, los pequefos productores son asociados de la Federacion de
Cooperativas Agricolas de Productores de Café de Guatemala R.L (FEDECOCAGUA) y Asociacion
Barillense de Agricultores (ASOBAGRI), a las cuales les entregan la produccién para la
comercializacién.

En esta centralidad existe un proyecto de agua por bombeo que beneficia a 3 comunidades,
siendo estas: Quixabaj, Jolomk’u, el resto de las comunidades se abastecen de agua entubada o
nacimientos de agua.

A esta centralidad acuden aproximadamente 10 comunidades de las microrregiones VI y 8 de la
microrregion VI, la primera cuenta con una poblacidon de aproximada de 5,007 habitantes y la
segunda con una poblacion de 5,082 habitantes (ver cuadro de centros poblados). Las
condiciones de estos centros poblados estan catalogadas dentro de pobreza y extrema
pobreza, sus habitantes son en su totalidad maya Q’anjobal.

A esta centralidad acuden las siguientes comunidades: Microrregién VI: Yaxkakaw, Nueva
Reforma, Nueva Alianza, Santa Rosa, Oriente Chojzunil, Nuevo Progreso, Pefia Flor, Q ansanlaq
y Jolom Ch’en, ademds buscan servicios de esta centralidad comunidades de la microrregion
VI, siendo estas: Jolom K’u, K’x Ab"aj, Panantxilak’, Campamento Nuevo Amanecer, Kurus Taj,
Q’'oqg’ola Grande, Q'oq’ola Chiquito y San Luis.
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Mapa 2. Cantones del municipio de Santa Eulalia, Huehuetenango

Cntén Buena Vista
NF -
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Cantén Rosario

i Canton Centro

Fuente: Base cartografica del IGN, MAGA, Direccion Municipal de Planificacion y talleres participativos. Segeplan 2019.
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Mapa 3. Organizacidn territorial, municipio de Santa Eulalia, Huehuetenango

Barillas

San Sebastidn Coatan
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. Centralidad
* aldeas San Pedro Soloma
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— Comercio
—+ Salud
— Trabajo
—— Camino pavimentado
——— Caminos no pavimentados
|:| Limite definido por la municipalidad
i Limite IGN

Fuente: Base cartografica del IGN, Direccién Municipal de Planificacién y talleres participativos. Segeplan 2019.
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Para acceder a educacidn superior y servicios de salud especializados es necesario movilizarse
hacia la cabecera municipal. Existiendo mejores oportunidades de centros universitarios, asi como
carreras para el nivel diversificado y universitario en centros educativos y universidades en la
cabecera departamental de Huehuetenango.

El servicio de salud se centraliza mas en el casco urbano de Santa Eulalia a través de los servicios
gue presta el Centro de Atencidon Permanente — CAP ubicado en el Cantén Vista Hermosa, ademas
tiene presencia en 15 comunidades con este servicio a través de Puestos de Salud, especialmente
en las comunidades de: Pett, Temux Grande, Cerro Maltin, Tz'ikna” Grande, Yich Joyom, Txojkun,
Paykonob’, Chi'b’al Grande, Yich Tenam, Alta Miranda, Waxaq Oy, Nueva Reforma, Txojsunil, K'ix
Ab’aj, Q'og’ola Grande. Cuando se tratan de casos graves, los pacientes deben de acudir al
Hospital Nacional Jorge Vides Molina y centros de salud privados que se encuentra en la cabecera
departamental de Huehuetenango.
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Mapa 4. Accesibilidad y Movilidad, municipio de Santa Eulalia, Huehuetenango
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Fuente: Base cartogréfica del IGN, INE, talleres participativos. Segeplan 2,019
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4.2 Escenario actual
4.2.1 Desnutricion cronica

Los casos de desnutricion crénica identificados en el municipio, segin PDM para el afio 2010 fue
del 56.7%; mientras que segun el monitoreo realizado por el MSPAS para el afio 2014 fue del
36.10%; para el 2015 del 58.80%; 2016 del 52.3%; y en el 2017 fue del 59%.

De acuerdo a los datos proporcionados por la mesa técnica donde estaba representado el
Ministerio de Salud y la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, los lugares poblados
donde se ubica la mayor parte de casos de desnutricién, son en las siguientes microrregiones lll:
Q’ap, Xojob’te’, Tz'ikina’na Grande, Tz'ikina” Chiquito, Montelimar, Moq’lii Grande, Moq’lil
Chiquito, Buq'Witz, Kanajaw Xixil Laq, Nankultaq, Tx olpataq, Esquipulas, San José Kanajaw, Yink'u,
Yich Joyom, Qaxnajab Nancultac Y Txojkun: Microrregién IV: Molna, Q'antx’otx, Yalb’a, Nueva
Concepcién Aldea Paykonob’, Iximte’, Ya Tz'iquin, Paykonob, Chi’b’al Grande, Asil Chi'b’al
Chiquito, Yich Tenam, Villa Nueva, San José las Flores, Bolol Lag, Ya Txitam, Cunin y Jolom Tenam.

La produccién de alimentos aln no es suficiente para cubrir las necesidades de disponibilidad o
acceso a alimentos por parte de la poblacién, esta situacion deriva de la exposicion de areas
productivas ante amenazas como las heladas, deslizamientos, peligro de erosidon e incendios
forestales, sumado la vulnerabilidad por los estimulos relativos al clima vinculado a los recursos
hidricos y la baja produccién agricola.

El servicio de salud se centraliza mas en el casco urbano de Santa Eulalia a través de los servicios
gue presta el Centro de Atencidon Permanente — CAP ubicado en el Cantdn Vista Hermosa, ademas
tiene presencia en las comunidades con este servicio a través de 7 Puestos de Salud oficiales,
especialmente en las comunidades de: Pett, Temux Grande, Cerro Maltin, Yich Joyom, Waxaq Oy,
Txojsunil y K'ix Ab“aj. Cuando se tratan de casos graves, los pacientes deben de acudir al Hospital
Nacional Jorge Vides Molina y centros de salud privados que se encuentra en la cabecera
departamental de Huehuetenango.

Aun asi sigue escasa la infraestructura en atencion primaria en salud, ya que Unicamente con lo
anterior se cubre el 7.53% de las 94 comunidades del municipio, lo que es insuficiente para
atender a la poblacidn, principalmente a la nifiez del area rural de las microrregiones Ill, IV, V, VI y
VIl del municipio de Santa Eulalia, donde se presenta mayor prevalencia de desnutricidn crénica.

Lo anterior requiere un esfuerzo integral entre el gobierno a través del Ministerio de Salud,
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional — SESAN, entre otras instancias, las autoridades
municipales y la sociedad organizada, siendo la prioridad en atencién mujeres embarazadas, nifios
y nifias menores de 5 afios. Por otro lado, la poblacién debe ser consciente de la importancia del
control prenatal, de la lactancia materna y de la atencién al infante.

La poblacidon econémicamente activa en el municipio segun el censo del INE en el afio 2002 es de
6,837 hombres y 1,756 mujeres, que hacen un total de 8,563 personas. La poblacién
econdmicamente activa-PEA- se dedica a las siguientes actividades: 78%% (7,699 personas) a
actividades agricolas y pecuarias; el 6% (556 personas) a actividades de comercio; 5%% (516
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personas) a servicios; el 5% (496 personas) a actividades artesanales; el 6% (654 personas) a otras
actividades.

4.2.2 Limitado acceso a la educacion primaria

La poblacién en edad escolar en el 2017 era de 21,773 comprendidos entre 5 y 19 afios, para los
niveles preprimario, primaria, basico y diversificado, de ellos 11,108 eran mujeres (51%) y 10,670
hombres. Santa Eulalia es un municipio mayoritariamente indigena, por ello la educacién bilinglie
es fundamental para el desarrollo integral de la nifiez. Sin embargo, la situacién de la educacién en
el municipio refleja cambios negativos principalmente en el nivel primario teniendo una tasa neta
en los ultimos afios de: 2013 84.01%; 2014: 78.08%; 2015: 75.54%, 2016: 72.09%, 2017:70.93%, y
en el 2018 fue de 71.48%, reduciéndose en el ultimo ano 3.83% de la cobertura neta en el nivel
primario.

De igual manera el comportamiento de la tasa de aprobacidn para el nivel primario en los ultimos
cuatro afios fue de: 2013: 82.39%; 2014: 81.89%; 2015: 80.05% y en el 2016 fue del 80.11%,
puntos porcentuales que se han mantenido. Para el nivel basico la dinamica ha sido la siguientes:
2013: 83.23%; 2014: 86.91%: 2015: 82.17% y en el 2016 fue del 75.43, reduciéndose un 6.74 de
aprobacion en el nivel basico. Para el nivel diversificado las estadisticas fueron las siguientes:
2013: 85.61%; 2014: 84.89%; 2015: 76.28%; 2016: 75.40%, se dio una reduccién minima de 0.88%.

Con relacion a la desercidon escolar en el nivel primario en el 2015 fue de 3.01% y para el 2016 se
observé el 1.32%, presentando una leve disminucidn del 1.69%, en este caso el mayor riesgo es
para los nifios, ya que se considera que el trabajo infantil contribuye a la economia familiar, por lo
gue abandonan la escuela para sumarse al trabajo de sus padres, esto incrementa el nimero de
alumnos que desertan anualmente. En el nivel basico en el 2015 la desercion fue del 6.84% y en el
2016 de 0.54%, presentando una disminucidn significativa del 6.3% de jévenes que abandonan sus
estudios. En el nivel diversificado la tasa de desercién en el 2015 fue de 4.87% y en el 2016 de
0.40% de igual manera se dio una reduccidn a las estadisticas del 4.47%.

Otra problematica que se presenta en municipio de Santa Eulalia es que la poblacidn tiene poco
acceso a la educacién, siendo las comunidades afectadas por nivel, las siguientes: preprimaria
especialmente en las comunidades de Xij Ch’en, Campamento aldea Temux Chiquito, La Taq, Q’ap,
Xojob’te’, Kanajaw Xixil Laqg, Esquipulas, San José Kanajaw, Yink’u, Qaxnajub Nuncultac, Txojkun,
Cunin, Naranjales aldea Yich On, Planito, Yaxkakaw, Jolom K’u, Panantxilak’, Kurus Taj y San Luis.
En el nivel primaria las comunidades que no cuentan con este servicio son: Txam Q’aja’, Xij Ch’en,
Campamento aldea Temux Chiquito, La Tag, Q'ap, Xojob’te’, Kanajaw Xixil Lag, Esquipulas, San
José Kanajaw, Yink’u, Cunin, Naranjales aldea Yich On y San Luis.

El nivel Basico Unicamente 5 comunidades tiene dicho servicio, siendo estas: Vista Hermosa |, Pett,
Temux Grande, Yich Tenam, Yichon. De igual manera las comunidades que cuentan con el servicio
del Nivel Diversificado son Buena Vista y Vista Hermosa I|. El nivel universitario se encuentran
centros educativos en las comunidades de Rosario y Cantdn Vista Hermosa.

En cuanto a la infraestructura educativa, el nivel preprimario tiene una cobertura del 73.11% (68
comunidades), para el nivel primaria tiene una cobertura del 78.49% (73 comunidades). Nivel
Basico el 5.37% en 5 comunidades. Es importante mencionar que existe una alta movilidad en la
poblacién en busca de acceso a servicios de educacion, obligando a los adolescentes y jovenes a
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trasladarse desde el municipio a la cabecera departamental donde se localizan la mayoria de los
centros educativos con mejores ofertas educativas.

Entre las causas de la falta de cobertura en el servicio de educacidn es por el déficit de
infraestructura, falta de equipamiento y poco personal docente para cada centro educativo, asi
como la modalidad de multigrados entre otros (techos deteriorados, patios de tierra, carencia de
agua potable, carencia de dreas recreativas formales), son parte de las deficiencias del sistema
educativo, lo cual indica que el servicio no se presta de forma adecuada (mesa técnica de Santa
Eulalia).

La poblacién en edad escolar al aifio 2017 es de 21,778 comprendidos entre 5 y 19 afios, que
comprende los niveles educativos de preprimario, primario, bdsico y diversificado. En cuanto a la
poblacién relacionada con el nivel primario son aproximadamente 9,117 alumnos, de los cuales el
51% corresponde a las nifias y el 49% a nifios; teniendo en cuenta que Santa Eulalia es un
municipio mayoritariamente indigena, la educacién bilinglie es fundamental para el desarrollo
integral de la nifiez. Sin embargo, la situaciéon de la educacién en el municipio refleja cambios
negativos principalmente en el nivel primario, tal es el caso de la tasa de escolaridad del 75.54%
correspondiente al afio 2015, con un 72.09%, lo que refleja 3.45 puntos porcentuales menos de lo
reportado en el 2015, segln datos del Ministerio de Educacion.

La poblacién tiene poco acceso a la educacién primaria aun es insuficiente principalmente en las
comunidades mas lejanas; asi mismo, el déficit de infraestructura, equipamiento y nimero de
docentes para cada centro educativo, asi como la modalidad de multigrados entre otros (techos
deteriorados, patios de tierra, carencia de agua potable, carencia de areas recreativas formales),
son parte de las deficiencias del sistema educativo, lo cual indica que el servicio no se presta de
forma adecuada.

4.2.3 Limitado acceso al empleo formal

El empleo en municipio de Santa Eulalia estd asociado a la migracién, esto obedece a que los
habitantes del municipio experimentan diversos fendmenos socioecondmicos que influyen
grandemente en la busqueda de empleo a través de la migracidon temporal y permanente, mas del
80% de la poblacion especialmente del drea rural del municipio migra temporalmente hacia la
Republica Mexicana y la ciudad capital y colonias para emplearse en aspectos agricolas,
actividades informales, construccién, albaiileria, servicio de limpieza, seguridad y hoteleria.

Segun analisis de la mesa técnica, la mayor parte e poblacién no tiene acceso a un empleo formal,
lo que hace que se emplee en actividades en el mercado informal recibiendo salarios minimos y
las condiciones en las que trabajan no son dptimas, debido a remuneraciones bajas y explotacion
por parte del patrono, asi mismo tienen que pagar por la estadia, trayendo poco dinero al hogar,
gue en su mayoria son usados para comprar productos para consumo alimentario.

Santa Eulalia su economia es basada en actividades agricolas, artesanias, servicios y comercio; a
pesar de ello posee un 63% de poblacién econdmicamente inactiva, ello ubica al municipio en un
estado desocupacion laboral, siendo expresion de la falta de empleos, por lo que el recurso
humano espera ser utilizado en proyectos para beneficio del municipio.
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4.2.4 Prestacion insuficiente de los servicios publicos municipales

Con respecto al acceso a los servicios municipales, el municipio de Santa Eulalia presenta los
siguientes datos: i) Servicio de agua: el servicio municipal de agua de Santa Eulalia esta compuesto
por dos sistemas: uno por gravedad y un sistema por bombeo. Ambos sistemas son alimentados
por dos fuentes superficiales o nacimientos de agua que pertenecen a deferentes areas de recarga
hidrica. Segun datos del PDM 2010 fue del 74%% que equivale a 7,778 viviendas con dicho servicio
y segun datos proporcionada por la municipalidad para el afo 2016 fue del 86%. Segun datos
proporcionados por la municipalidad, existe un total de 2,804 conexiones domiciliares registradas.
El sistema por gravedad cuenta con 1,607 conexiones domiciliares registradas, siendo el sistema
de mayor tamana. El sistema por bombeo cuenta con 119 conexiones domiciliares registradas.

En la aldea Temux Chiquito se localiza el nacimiento de agua que surte de este vital liquido al drea
urbana, las aldeas de Pett, Temux Grande, Temux Chiquito, los cantones Campana y Cerro Martin.
También se encuentran en el municipio las quebradas: Ucpi, Cansalac, Lajcaal, Yaxcalamté,
Yatziquin; los Riachuelos: Chibal, Ixcaquil, Molna (SEGEPLAN, 2010).

Las comunidades que no tienen servicios de agua son: Montelimar, Nankultag, Esquipulas,
Q’antx’otx, Yalb’a, Asil, Chi’b’al Chiquito, Cunin, Jolom Tenam, Naranjales aldea Yich On, Planito,
Alta Miranda, Flor de Mayo, Santa Alicia, Asil Yaxkalamte’, Poyl’a aldea Asil, Nueva Concepcién
aldea Asil, Yaxkakaw, Nueva Reforma, Santa Rosa, Nuevo Pogreso, Pefia Flor, Q ansanlaq, Jolom
Ch’en, Jolomku, Kix Ab“al, Pamantxilak, Campamento y Kurus Taj, al relacionarlo con el indice de
cobertura del servicio publico de distribuciéon de agua del Ranking de la gestion municipal 2016
obtiene un valor bajo de 0.2341.

Segun el censo 2002, los hogares conectados a una red de drenajes era de un 6% que equivale a
275 viviendas, 281 vivienda tenia fosa séptica y 40 viviendas tenian excusado lavable, el 80% que
corresponde a 3,641 viviendas tenian letrina o pozo ciego que era la mayoria de viviendas.
Actualmente, segun percepcidn de los participantes en los talleres, el 80% de viviendas cuentan
con servicio sanitario en el municipio. Lo anterior se ve reflejados en los indices de servicios
publicos que en el ranquin fue de 0.1321 para el afio 2016

No existe un tratamiento adecuado de los desechos sélidos y liquidos en el municipio, ya que los
mismos son depositados en un botadero a cielo abierto esta condicidn se agudiza derivado que la
infraestructura para saneamiento es nula para la disposicidn y tratamiento de aguas residuales,
aunque en la cabecera municipal existe drenaje sanitario y pluvial pero el destino final del agua
residual se vierte a suelo abierto contaminado el ambiente porque recibe desechos sdlidos y
agentes quimicos de los centros urbanos y rurales.

En el municipio no se tiene un buna manejo de los residuos y desechos sélidos, debido a que no
existe infraestructura para el tratamiento y destino final, en el municipio se cuenta con un
botadero a cielo abierto localizados cerca de la aldea Yaxcalanté , que es donde se deposita la
basura del casco urbano, mientras que en los demas centros poblados la queman o las vierten en
los rios; acciones que provocan un decremento en la salud de sus habitantes.

El servicio de energia eléctrica lo tienen 72 comunidades de 94, lo que indica que solamente el

77.41% de las comunidades cuentan con dicho servicio. Segun datos del Ministerio de Energia y
Minas-MEM- el indice de cobertura para el afio 2010 fue de 94.20% habiendo conectadas 5,478
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viviendas donde fueron beneficiados 5,161 usuarios, esta cobertura se fue incrementado el afio
siguiente con un indice de 97.40%, sin embargo a partir del afio 2013 la cobertura decrecid y se
estanco manteniéndose asi hasta el afio 2016 que reporto un indice de 91.38% , con 7,137
viviendas conectadas y 6,522 usuarios beneficiados, esto obedece a los conflictos entre las
comunidades y la empresa hidroeléctrica que se establecié en la zona.

El municipio se encuentra en una area con un alto potencial para la generacién de energia
renovable de bajo impacto y con ello dotar a las comunidades vecinas de la energia necesaria para
mejorar sus niveles de vida y asi mismo podria hacerse uso de la energia para actividades
econdmicas y aumentar la productividad del potencial forestal, agricola, servicios, comercio y
artesanal del lugar; es por ello que en el rio Tiacal se encuentra una planta generadora de
electricidad abandonada y que podria abastecer al municipio se si considerara su reconstruccion,
por otro lado, el rio San Juan posee un potencial para la generacion de energia eléctrica.

Figura 1. Botadero de desechos sélidos a cielo abierto municipio de Santa Eulalia, Huehuetenango

Fuente: David Diego Marcos.
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Mapa 5. Analisis de problematicas y potencialidades, Santa Eulalia, Huehuetenango

LEYENDA

A Muerte materna
© Cabecera Municipal

Q© Centralidad

. Centros poblados

O Desnutricion crénica
{/A Deslizamientos
Area de recarga hidrica
- Recurso hidrico
Cultivos Agricolas
Recurso forestal
- Area en conflicto

Fuente: Base cartografica del IGN, INE, talleres participativos, direccion Municipal de Planificacién. Segeplan 2019.
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El municipio presenta potencialidades, es decir aspectos o caracteristicas favorables para impulsar
o generar desarrollo, como:

a. Recurso Naturales

Los suelos del municipio de Santa Eulalia ofrece diversidad, los cuales poseen el potencial para
desarrollar actividades de baja intensidad, el suelo predominante es Quixtan, ocupa 53% de la
superficie del municipio, ubicado en la regidn central, norte y este del mismo, seguido del Toqui3,
gue abarca un 25% distribuido en tres regiones: al oeste, sur y sureste del municipio. Los tipos
Amay, Ixcanac y Calanté cubren el 15%, 5% y 2% respectivamente (Garcia Ovalle, Mario Ovidio,
2007).

Por sus caracteristicas de alto nivel de erosién, afloramientos de roca y problemas de profundidad,
el suelo Quixtan es apto para bosques e inapropiado para cultivos, sin embargo, por las
necesidades de subsistencia de sus habitantes el uso de este tipo de suelo se destina para los
cultivos de maiz, frijol, café y cardamomo, con la utilizacién de abonos quimicos y organicos
(Garcia Ovalle, Mario Ovidio, 2007). Los centros poblados principales que poseen este suelo son:
Paiconop, Nancultac, Santa Eulalia, Moln3d, Yalva, Iximté, Bololac, Ixtenam, Yichén, Yaxcalamté,
Chojzunil, Pananxilac y Quixabaj.

El suelo Toquid tiene alto nivel de erosidén, se encuentra en relieve y presenta problemas de
profundidad, pedregosidad y afloramientos de roca, por lo que también es apto para bosques,
este tipo de suelo se encuentra en los siguientes centros poblados: Temux Grande, Temux
Chiquito, Yoch, Pett, Cerro Martin, Campana, Chibal Grande y Chibal Chiquito (SEGEPLAN, 2010b).

Segln datos reportados por el INAB, la cobertura forestal para el afio 2003 era del 8,241.38 Ha.,
para el afio 2006 era de 12,242 Ha. y para el afio 2010 era de 13,779.90 Ha. Como se puede
observar ha habido un incremento de la cobertura forestal en el municipio, sin embargo este
recurso natural se ve amenazado por la tala ilegal, los incendios forestales, lo que estd provocando
pérdidas del bosque y de los servicios que la naturaleza presta a la poblacién y al ambiente.

Sin embargo es importante considerar que es un potencial para desarrollar productos derivados
del bosque con fines econdmicos, de ésta forma se aprovecharia el potencial para generar
actividades econémicas ligadas al ecoturismo, promover el acceso a los incentivos forestales a
través del PINFOR y PINPET, ya que segun datos del INAB del afio 2010 al 2017 en el municipio
fueron manejadas 48.34 ha. a través del PINFOR y 148.98 ha. a través del PIMPET, otra seria
promover el manejo de los bosques a través de su aprovechamiento por medio de las licencias, ya
gue segun datos del INAB para el afio 2014 se solicitaron 2 licencias donde se aprovecho un area
de 18.29 ha.; sin embargo para lograr lo anterior se requiere mejorar la infraestructura, de
financiamiento y organizaciones comunitaria, uniendo esfuerzos entre municipalidad, Instituto
Nacional de Bosques- INAB- y Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

Las areas con menor cobertura forestal, pero pueden ser potencial para promover esta actividad
son: area urbana del municipio, Mancultac, Paiconop, Ixtenaman, Asil, Chojzunil, Tziquina Grande,
Tziquina Chiquito, Poild, Cansalac, Yuxcacao, Pananxilac, Molna, Morela, San Luis y Santa Alicia.

Un aspecto importante por considerar en el tema de recursos naturales es la vulnerabilidad al
cambio climatico, el cual puede ser analizado desde las siguientes variables: la exposicién,
sensibilidad y capacidad de adaptacion. Para la exposicidn se consideraron amenazas como las
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heladas, vientos fuertes, inundaciones por crecida de rios, deslizamientos de tierra que se originan
por basureros clandestinos y saturaciéon de los suelos con ocurrencia en época de lluvia. Con
relacion a la sensibilidad se basé en la determinacién de cuan sensible es el territorio y su
afectacién por los estimulos relativos al clima, considerado por medio de la disponibilidad del
recurso hidrico la base productiva agricola para el caso la produccion de granos basicos (maiz y
frijol) y el cultivo de café en la parte norte del municipio.

El andlisis se plantea por medio de tres variables: la exposicidn, sensibilidad y capacidad de
adaptacion. Para la exposicion se consideraron amenazas como las heladas, los deslizamientos que
ocurren con frecuencia en la microrregion V: Platanito, Alta Nueva Florida,, Flor de Mayo, Wawagq
Oy, Morelia, Asil, Yasjalamte, Poyla, Nueva Concepcidn, Nueva Alianza, Nueva Reforma, Santa
Rosa, Tzojsuniil, Oriente Chojtzunil, Nuevo Progreso, Peiia Flor, Qansanlag, Jolom Ch’en,
comuidades sensibles, Asi también, el municipio es sensible a los estimulos relativos al clima,
considerado por medio de la disponibilidad del recurso hidrico la base productiva agricola para el
caso la producciéon de granos basicos (maiz y frijol) y el cultivo de café.

Las anteriores variables se relacionaron con la capacidad de adaptacion de la poblacién, donde se
consideraron aspectos demograficos, la inseguridad alimentaria y nutricional y los servicios
ecosistémicos que brinda la cobertura boscosa. El andlisis brindd informacién para determinar el
indice de vulnerabilidad al cambio climatico? con resultado de categoria baja, que evidencia
debilidad de la poblacién y limitado conocimiento sobre resiliencia.

Sin embargo, en el municipio de Santa Eulalia la vulnerabilidad al cambio climatico se ve afectado,
especialmente por los siguientes fenédmenos:

i) vientos fuertes que afectan al municipio en general, afectando cultivos, infraestructura
productiva y viviendas, la municipalidad a generado un Plan de Contingencia, con el apoyo de
instituciones como el MAGA a promovido que los habitantes puedan hacer barreras, rompe
vientos y proyectos de reforestacion para minimizar el impacto de este fenédmeno natural.

ii) Heladas, fendmeno que afecta a todo el municipio, done el gobierno municipal ha
implementado un Plan de Contingencia con la colaboracién del Ministerio de Agricultura y
Ministerio de Ambiente.

iii) Deslizamientos / derrumbes, afecta directamente a las comunidades de la microrregion V,
donde hay una poblacion aproximadamente de 5,559 habitantes, especialmente las
comunidades de: Platanito, Alta Nueva Florida,, Flor de Mayo, Wawaq Oy, Morelia, Asil,
Yasjalamte, Poyla, Nueva Concepcidn, Nueva Alianza, Nueva Reforma, Santa Rosa, Tzojsuniil,
Oriente Chojtzunil, Nuevo Progreso, Pefia Flor, Qansanlaqg, Jolom Ch’en, provocando dafios a
la infraestructura vial (carreteras), viviendas, centros educativos. Especialmente la carretera
hacia Chojzunil es altamente peligrosa transitarla en época de invierno donde se da muchos
derrumbes. Entre las gestiones realizadas por el gobierno municipal para promover acciones
de mejoramiento ante este fendmeno, estan: se ha gestionado cambiar de ruta de algunos
tramos carreteros de esta regidn, ha generado acciones en coordinacidn con el MAGA para
realizar practicas ambientales y agricolas para minimizar los efectos del cambio climatico, se
ha iniciado con la elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial. Asi también con el apoyo

22014. Biota, S.A. y The Nature Conservancy.
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de las comunidades se ha iniciado a realizar taludes para minimizar los deslizamientos en las
carreteras, construccion de cunetas, asi como se ha promovido la organizacién comunitaria
para la resiliencia y atencion a la emergencia (COLREDES).

iv) ontaminacion por desechos liquidos: afectando directamente a las microrregion |, donde hay
una poblacién de 17,190 habitantes y la microrregion IV con 9,905 habitantes, provocando
contaminacién de fuentes de agua, contaminacidon ambiental e infiltracidn en el suelo.

v)  Contaminacion por desechos sélidos / basureros clandestinos: siendo afectado el area urbana
y las comunidades que integran la microrregién |, siendo estas: Calvario, Rosario, Cantén
Centro. Sataq Na, Paxk’il, Tzaltaj, San Miguelito, Cantdn Vista Hermosa, Cristo Rey, Buena
Vista, Yul Ch’en, Belén, Vista Hermosa I, Paxk’il Uno y Txam Q"aja’, y una poblacién de 17,190
habitantes.

Es importante que las autoridades municipales consideren la contaminaciéon que se estd
teniendo de los rios Nancultac y Pett por desechos sdlidos y agua servidas que mediante
drenajes urbanos desembocan en éstos, por lo que se considera importante generar un Plan
de saneamiento ambiental.

vi) Incendios forestales y/o agricolas, las microrregiones mas afectadas son |, I, IV y V donde hay
una poblacién de 17,190, 10,105, 9,905 y 5,559 respectivamente, provocando dafios a la flora
y fauna, viviendas y produccién agricola, al respecto las autoridades han disefiado las
siguientes acciones: medidas de proteccion (cortafuegos), equipo y materiales para la
prevencion y atencidn, creacién de una unidad de bomberos y aplicacion de la ley de bosques
PINPEP.

Tales cambios se han producido segun la percepcidn de los habitantes del municipio de Santa
Eulalia con mayor intensidad durante los ultimos 10 afios, y los pardmetros sobre los cuales podria
medirse son: la temperatura y precipitacién pluvial principalmente. Existe conciencia que estos
cambios climaticos son debido a las actividades que el hombre realiza, entre los cuales estan:
contaminacidon por desechos soélidos y liquidos, deforestacién, cambio del uso del suelo,
contaminacidn por el uso de productos quimicos, erosidn del suelo y otras actividades que se
realizan a nivel municipal y comunitario, que deterioran los recursos naturales.

b. Recurso Hidrico

La existencia de diversos afluentes hidricos en el municipio se considera un potencial importante
por sus multiples beneficios sociales, econémicos y ambientales; se identifican zonas de recarga
hidrica y una cuenca hidrogréfica con interés intermunicipal situado en el rio Amelco, sus aguas
dividen el territorio de Santa Eulalia con los municipios de San Mateo Ixtatan y Barrillas. Existiendo
un potencial de cuatro subcuencas siendo éstas: i) area de captacion del rio Ixcan; ii) rio Amelco;
iii) rio Catalina; y iv) rio San Juan, de las cuales se emana el agua para beneficio de la poblacién de
Santa Eulalia, las cudles deben de tener un plan de conservacion.

Ademads, se encuentran los rios de: Asil, Amelco, San Juan, Campacajalé, Chunxul, Chojzunil,

Cocola, Cunin, Ibal, Ixtiacal o Tiacal, Ixtenama, Nancultac, Oxlajuntax, Paiconop, Paijild, con un
potencial para la generacion de diversas actividades productivas.
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Existen factores que pueden limitar el aprovechamiento de este potencial, entre los que se
encuentra la contaminacion por desechos liquidos y sdlidos, la deforestacién y la extraccién de
arena de rio que ha provocado que los caudales se reduzcan de manera paulatina.

4.3 Escenario tendencial
4.3.1 Desnutricion cronica

De acuerdo a los registros del censo de talla del afio 1986 al 2015 publicado por la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN), se infiere un comportamiento a la baja en la
presencia de casos de desnutricidn crénica en Santa Eulalia. Se observa que para el afio 1986 se
reportd el 76.90% alumnos con desnutricidon crénica, disminuye en una pequefia proporcion a
75.80% en 2001 y vuelve a bajar para el aino 2008 en 74.40%. El 2015 se reporté un descenso de
2.9 puntos porcentuales con relacion a la medicién anterior.

Se espera que esta tendencia siga a la baja ya que para el 2032 los casos de desnutricion crénica se
prevé disminuirla en un 5.5%, lo que sera posible con la ampliacién de los servicios de salud,
especialmente en el drea rural del municipio y el apoyo y coordinacién estratégica de la Secretaria
de Seguridad Alimentaria y Nutricional — SESAN.

Grafica 1.Proporcion de nifilos menores de cinco afios con desnutricidn crdnica
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Fuente: SESAN 2017.

La prevalencia de retardo de talla en nifios de edad escolar comprendidas entre los 6 a los 8 afios
superd el 50% ya que se presento en 67 comunidades de las 94 del municipio, focalizandose en las
microrregiones |, II, lll, IV, V, VI y VII, reportando 1,446 alumnos analizados con presencia de
desnutriciéon crénica. Con base a los datos analizados, de no contar con intervenciones
institucionales adecuados enfocados a los servicios de abastecimiento y culturales, se infiere que
la tendencia se mantendria en los parametros histdricos o podria aumentar.
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Las comunidades por microrregidn que arrojaron datos de desnutricidon crénica en el Sistema de
informacidn nacional de seguridad alimentaria y nutricional-Siinsan- en el afio 2015, son:

Microrregion I: Cantdon Centro, Sataq Na, Paxk’il, Tzeltaj, San Miguelito, Cantdn Vista Hermosa,
Buena Vista y Belen, de als 15 comunidades de esta microrregidn 8 presentan casos de
desnutricién cronica;

Microrregion II: Pett, Mugan Jolom, Onond, Campana, Yulxag, Temux Grande, Temux Chiquito,
Yula’ls, Camapamento, Yotx y Cerro Maltin, de las trece comunidades 11 tiene problemas de
desnutricién;

Microrregion lll: Xojob’te’, Tz'ikina” Grande, Tz'ikina” Chiquito, Montelimar, Moq’lil Grande,
Moq’lil Chuiquito, Nug Witz y Nankultaq, de las 17 comunidades de esta microrregién 8 presentan
casos de desnutricién;

Microrregion IV: Molna, Q'antx’otx’, Yalb“a, Iximte’, Ya Tz'iquin, Paykonob’, Chi’b’al Grande, Asil,
Chib“al Chiquito, Yic Tenam, Villa Nueva, Bolol Lag, Ya Txitam y Jolom Tenam; de las 17
comunidades de esta microrregion 14 arrojaron datos de nifios con desnutricidn crdnica;
Microrregion V: Naranjales aldea Yich On, Platanito, Alta Miranda, Yichon, Nueva Florida, Flor de
Mayo, Morelia, Santa Alicia, Yaxkamte’, Poyla” y Nueva Concepcidon presentando casos de
desnutricién 11 comunidades de 13; Microrregion

VI: Yaxkakaw, Nueva Reforma, Santa Rosa, Txojsunil, Oriente Chojzunil Nuevo Progreso, Pefia Flor,
Q’ansanlaq y Jolom Ch’en, 9 de las 10 comunidades de esta microrregiéon presenta casos de
desnutricidn cronica;

Microrregion VII: Jolom K'u, K'ix Ab“aj, Cmapamento Nuevo Amanecer, Kurus Taj, Q'oq’ola Grande
y Q'oqg’ola Chiquito, 5 comunidades de 8 que conforman esta microrregién arrojaron casos de
desnutricién cronica.

4.3.2 Limitado acceso a la educacion primaria

De acuerdo con el historial de indicadores de educacion el municipio de Santa Eulalia en el tema
de cobertura educativa del nivel preprimaria paso de 34.12% en el 2010 a 37.95% en el aiio 2018,
con un incremente leve de cobertura del 3.87% en el nivel preprimaria. Sin embargo, se proyecta
que para el 2024 se tenga una cobertura del 5% y en el 2032 del 10%, esto permitira aumentar en
un 36.64% en los establecimientos educativos para que los nifios, nifias tengan la oportunidad de
acceder a la educacion formal.

En el nivel primario la tendencia es a la baja, registrando en el afio 2010 una cobertura de 97.79%
y para el afio 2018 de 71.48%, evidenciando una alta disminucién del 26.31% de cobertura. Sin
embargo, se proyecta que para el 2024 se tenga una cobertura del 5% y en el 2032 del 10%, esto
permitird aumentar en un 2% los primeros afios.

En el nivel basico las estadisticas se han dado de la siguiente manera, en el 2010 la cobertura fue
del 15.17%, mientras que en el 2018 fue de 20.34% presentando un aumento del 5.17%. Como se
observa la tendencia de cobertura en este nivel es hacia la baja, por lo que se tiene que realizar
acciones encaminadas a aumentar significativamente las estadisticas para mejorar el acceso de los
adolescentes a la educacién formal.

En el Nivel Diversificado en el 2010 la tasa de Neta de cobertura fue de 1.87% y en el 2018 de
4.99%, dandose un pequefio incremento de 3.12%. Sin embargo, se proyecta que para el 2024 se
tenga una cobertura del 5% y en el 2032 del 10%, esto permitira aumentar significativamente las
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estadisticas del acceso de los jévenes a la educcidn y sobre todo egresar con una carrera que les
permita acceder al mercado laboral.

La cobertura educativa en todos los niveles sera posible mediante la mejora de la infraestructura,
equipamiento, acceso a recursos, contratacién de maestros y aplicaciéon del Curriculo Nacional
Base — CNB en todos los centros educativos del municipio.
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Grafica 2. Tasa de cobertura educativa, Nivel Preprimario, Primario, Basico y Diversificado.

Fuente: Mineduc 2018

La infraestructura en educacién en el municipio de Santa Eulalia en el nivel pre primario en el 2010
era de 60 centros educativos publicos y 1 privado, mientras que en el 2016 tiene una cobertura de
54 centros educativos y se incrementé a 2 privados; en el nivel primario existian 69 centros
educativos publicos y 1 privado en el 2010 y en el 2016 se tenian 70 centros educativos publicos y
1 privado. En el nivel basico en el 2010 se tenia 8 centros educativos publicos y 1 por cooperativa,
mientras que para el afio 2016 se tenian 9 institutos publicos, 2 privados y 1 por cooperativa; en el
nivel diversificado desde el 2010 se tenian 1 centros educativo privado, mientras que para el afio
2016 se incrementd a 4 centros educativos privados, como se puede observar en este nivel no se
tienen infraestructura publica. Existe un centro universitario, servicio prestado por una
universidad privada ubicada en el cantén Vista Hermosa del municipio de Santa Eulalia.

El tema de cobertura educativa representa un desafio para el municipio en la implementacion de
estrategias que contribuyan aumentar las tasas en los 4 niveles de educacidn y dar servicio a la
poblacién joven que, de acuerdo con sus rangos de edad, demandaran el servicio educativo. El
prestar el servicio de cobertura educativa debe de considerarse también la infraestructura de los
centros educativos, el nimero de dias de clases y la calidad del docente entre otras.
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Como se puede observar se tiene mucha deficiencia en la atencidn de educacion primaria, basica y
diversificada, por lo que se hace necesario incrementar su cobertura e infraestructura educativa.

4.3.3 Limitado acceso a empleo formal

La tasa de informalidad del empleo que representa el porcentaje de la poblacidon ocupada de 15
afos y mas de edad en el sector informal respecto al total de ocupados del mismo rango de edad,
a nivel nacional por dominio que se refiere a la tasa de informalidad a nivel urbano metropolitano,
al resto urbano y al rural se evidencia una brecha mds amplia para el area rural.

En el municipio de Santa Eulalia debido a la falta de empleo a nivel local, tienen que salir a
buscarlo a la cabecera departamental, fuera del pais como México y Estados Unidos, asi como al
casco urbano del municipio, sin embargo en este lugar no se les esa pagando el salario minimo
establecido legalmente por actividades agricolas ya que segun actores locales una persona al dia
gana como jornalero temporal Q 50.00; lo que indica que ellos tienen una limitada proteccién
social y que se encuentra por debajo del salario minimo® que indica que un trabajador vinculado a
labores agricolas debe ganar Q 90.16.

El municipio presenta condiciones similares a otros del nivel nacional en el tema del desempleo
abierto, ya que a nivel nacional este representa el 4.9 %,segun la Encuesta Nacional de Empleo e
Ingresos 3-2017, las principales dificultades que las personas entre 15 a 29 afios se enfrentan para
conseguir empleo se debe a la falta de experiencia (38.1% hombres y 34.0% de mujeres) que se
presenta como principal dificultad; seguido por la poca formacién y capacitacién con el 30.2 % y
30.1% para hombres y mujeres respectivamente. A ello se adhiere que en el municipio, segun
datos del MINEDUC, para el aio 2014 se tenia el 22.75% de poblacién analfabeta, que a pesar de
haber reducido la brecha en un 5.07% con relacién al afio 2010, persiste como desafio para la
poblacién que busca un empleo formal.

Se deben de crear institutos técnicos para implementar carreras técnicas de acuerdo a las
necesidades y demandas que se tienen en el municipio, con el apoyo del ente rector y la
municipalidad, de lo contrario los jévenes seguirdn aprendiendo los oficios como lo estdn haciendo
actualmente de persona a persona, lo ideal fuera que estos sean aprendidas con las calidades y
certificaciones que se requieren en un mercado laboral actual.

Al 2032 se pretende reducir en un 10% el desempleo en el municipio, pero si a lo anterior no se le
da la atencién necesaria, se seguirdn teniendo falta de empleo en el municipio para una poblacién
que estara creciendo afo con afio y tendran que salir a buscarlo a los municipios cercanos,
cabecera municipal, casco urbano y a los paises como México y Estados Unidos, aunque no se les
paguen el salario minimo correspondiente.

3 Seglin acuerdo Gubernativo No. 297-2017
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4.3.4 Prestacion insuficiente de los servicios publicos municipales

La insuficiente prestacién de los servicios publicos en el municipio de Santa Eulalia, a pesar de ser
competencias propias municipales, se evidencian en las ultimas tres mediciones del ranking de la
gestion municipal, donde la tendencia del Indice de servicios publicos presenta un
comportamiento decreciente, siendo estos: 2012: 0.3138; 2013: 0.20238 y en el 2016: 0.0151.*

Para la préxima década y media, la cobertura y calidad del servicio publico de agua para los
vecinos, debe ser una prioridad para las autoridades municipales, comprometiéndose a cubrir en
el 2024 a un 88% de poblacion y en el 2032 se espera tener el 90% de cobertura del servicio de
distribucidn de agua, especialmente en el area rural.

En cuanto a la gestiéon y manejo de los residuos y desechos sélidos, debe ser otra prioridad para la
inversién municipal, especialmente en infraestructura para el tratamiento y destino final de los
desechos sodlidos, esto evitara la utilizacion de vertederos a cielo abierto, y con ello la
contaminacion y enfermedades respiratorias.

De acuerdo a los aportes proporcionados por los actores en el proceso, manifiestan que la
cobertura de energia eléctrica iba en aumento inicialmente pero en el afio 2013 a la fecha esta se
estanco por la conflictividad con las hidroeléctricas existente en el municipio; esto se ve
evidenciado en las Ultimas dos lecturas del indice de cobertura de energia eléctrica del Ministerio
de Energia y Minas, donde se percibe un estancamiento de usuarios (6,522) y por lo tanto de la
cubertura 91.38%.> A este ritmo, la cobertura del servicio para el afio 2032, se mantendrd
estancada si no se soluciona la conflictividad existente en el municipio.

Gréfica 3. indice de servicios publico Ranking de la gestién municipal, Santa Eulalia, Huehuetenango
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Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del Ranking de la Gestiéon Municipal afios 2012, 2013 y 2016.

4 Ranking de la gestién municipal 2012, 2013 y 2016.
5 [ndice de Cobertura Eléctrica del Ministerio de Energia y Minas, 2013- 2016.

Y R e R [ WO




4.3.5 Recursos Naturales

a. Recurso Forestal

Segun el informe del afio 2018 de la Se-Conred regién Il, los meses en que mas se reportaron
incendios forestales fueron de febrero a julio, siendo en los meses de marzo y abril donde se dio la
mayor incidencia.

A pesar que en los ultimos afios en el municipio de Santa Eulalia oficialmente no se ha reportado
incendios forestales, en los talleres participativos los presentes afirmaron que si han habido
pequeios incendios forestales pero que no han causado mayor dafio motivo por el cual no han
sido reportados, sin embargo el riesgo permanece a causa de la deforestacidon que se estd dando
en ese municipio.

El indice de servicios ecosistémicos en el municipio con base en el bosque a través de la superficie
de la cobertura boscosa se encuentra dentro de una categoria alta ya que para el afio 2003 era de
8,241.38 Ha. y aumentd en 5,538.52 Ha para el afio 2010, segin mapas de bosque y uso de la
tierra del INAB — MAGA (2003-2010), por lo que se proyecta para el afio 2032 una tendencia a por
lo menos mantener la cobertura forestal.

El desarrollo de esta potencialidad conlleva el manejo sostenible por medio del aprovechamiento
forestal y su proteccidon; sin embargo, actualmente no existen dareas con licencias de
aprovechamiento forestal reportadas por el Instituto Nacional de Bosques (INAB) y los actores del
territorio exponen que esta situacidn pone en evidencia la prdctica de realizar actividades de
extraccién del recurso de manera ilegal.

Lo que ha venido a palear el deterioro de las dreas boscosas en el municipio ha sido los beneficios
de incentivos forestales a través de los programas de incentivos forestales, que para este caso es
el PINPEP, ya que del afio 2012 al 2017 se han mantenido 510.69 hectareas de drea boscosa, con
un ingreso econdémico para las familias beneficiadas que hacen un total de Q. 1, 471,780.49
erogados por el INAB (2012— Marzo 2018).

Segun el Plan de adaptacién al Cambio Climatico apoyado por la Asociaciéon de Organizaciones de
los Cuchumatanes -ASOCUCH para la micro cuenca del Rio Paijala del municipio de Santa Eulalia, la
cual involucra a las comunidades de Moclil Chiquito, Moclil Grande Nuq'witz y Monte Limar;
describe que los factores climaticos que mayor impacto han tenido en esa microcuenca, son los
siguientes segun el orden de importancia: Lluvias, derrumbes, sequias, vientos fuertes vy
deforestacion.

Todos los sectores se ven afectados, segln la opinidn comunitaria; no identifican a sectores
especiales afectados, todo es la comunidad, concluyen que por los impactos del clima se ven
afectados nifos, jévenes, adultos y ancianos.

Al momento de reconocer los recursos que son afectados, evidencian claramente lo siguiente: a
causa de intensas lluvias o por lluvias continuas, se afecta el suelo (erosion), las viviendas (se entra
el agua, riesgo a deslizamientos) y la carretera (no se logra entrar con vehiculo a las comunidades.
A causa de las sequias, se afecta el bosques (incendios), el agua (bajan los caudales) y animales
silvestre (migracién de animales); a causa de vientos fuertes se ven afectadas las viviendas al
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destechar casas, las personas al entrar en contacto con polvo, y el maiz al caerse sin haber llegado
a cosecha.

Para mitigar los efectos anteriormente descritos se proponen ejecutar las siguientes acciones a
corto y mediano plazo:

a) Tecnologia de adaptacién: Conservacién de suelos, seleccion masal de semilla, manejo
postcosecha de granos bdsicos, produccidn en ambiente controlado, huertos diversificados,
mejoramiento de ovinos, produccidn etnoveterinaria, viveros forestales.

b) Bienes de Capital: Mejoramiento de apriscos, circulacién de fuentes de agua, ampliacién de agua
potable, riego agricola, estufas ahorradoras de lefia.

c) Incidencia politica: Atencion en salud para la comunidad, mantenimiento periddico de carretera.

d) Apoyos institucionales: Capacitaciéon en corte y confeccion, capacitacidon para dedicarse a otros
rubros econdmicos diferentes a la agricultura.

Grafica 4.Tendencia de cobertura Forestal
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Fuente: Informe INAB 2010.

b. Recurso Hidrico

Para la determinacion de la sensibilidad hidrica y productiva del municipio ante el cambio
climatico, se consideran los aspectos tematicos de disponibilidad de recurso hidrico, que para el
municipio se encuentra dentro de una categoria media y la base productiva agricola, para el
municipio de Santa Eulalia se ubica dentro del indice de sensibilidad para el cultivo de maiz y frijol
bajo, esto evidencia que el indice de sensibilidad hidrica y productiva anual, tiene una tendencia
del rendimiento hacia la baja, estos descensos drasticos del rendimiento de los cultivos se ven
reducidos por la condiciones océano atmosféricas de El Nifio, caracterizado principalmente por
temperatura inusualmente caliente.
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Tabla 2. Sintesis de Escenario Actual y Tendencial

Escenario actual

Escenario tendencial

Problema central 1: Desnutricion cronica.
Magnitud: 71.50% (2017)
Poblacién: 1,350 nifios

Territorio: Microrregion I: Cantén Centro,
Satag Na, Paxk’il, Tzeltaj, San Miguelito,
Cantén Vista Hermosa, Buena Vista y Belen,
de las 15 comunidades de esta
microrregion 8 presentan casos de
desnutricidn crénica;

Microrregion Il: Pett, Mugan Jolom, Onon3,
Campana, Yulxaqg, Temux Grande, Temux
Chiquito, Yula’ls, Camapamento, Yotx vy
Cerro Maltin, de las trece comunidades 11
tiene problemas de desnutricidn;
Microrregidn Ill: Xojob’te’, Tz'ikina” Grande,
Tz'ikina” Chiquito, Montelimar, Moq/lil
Grande, Moq’lil Chuiquito, Nug'Witz y
Nankultaq, de las 17 comunidades de esta
microrregion 8 presentan casos de
desnutricion;

Microrregion IV: Molna, Q'antx’otx’, Yalb’a,
Iximte’, Ya Tz'iquin, Paykonob’, Chi'b’al
Grande, Asil, Chib“al Chiquito, Yic Tenam,
Villa Nueva, Bolol Lag, Ya Txitam y Jolom
Tenam; de las 17 comunidades de esta
microrregién 14 arrojaron datos de nifios
con desnutricion crénica;

Microrregion V: Naranjales aldea Yich On,
Platanito, Alta Miranda, Yichon, Nueva
Florida, Flor de Mayo, Morelia, Santa Alicia,
Yaxkamte’, Poyla” y Nueva Concepcion
presentando casos de desnutricion 11
comunidades de 13; Microrregion

VI: Yaxkakaw, Nueva Reforma, Santa Rosa,
Txojsunil,  Oriente  Chojzunil  Nuevo
Progreso, Pefia Flor, Q’ansanlag y Jolom
Ch’en, 9 de las 10 comunidades de esta
microrregion presenta casos de
desnutricidn cronica;

Microrregion VII: Jolom K'u, K'ix Ab’aj,
Cmapamento Nuevo Amanecer, Kurus Taj,
Q'oq’ola Grande y Q'oq’ola Chiquito, 5
comunidades de 8 que conforman esta
microrregion arrojaron casos de
desnutricion crénica.

Indicador proyectado: 66% (2032), de reduccion de la
desnutricion de nifios menores de 5 afios.

Poblacién: 9,105 (4,813 nifios y 4,292 nifias).

Factor de éxito o fracaso: en el periodo 2008-2015 se
redujo la prevalencia en un 2.9%, esto se debe a la
atencidn y acceso a los servicios de salud. Asi como a las
acciones estratégicas realizada desde un espacio de
coordinacidén interinstitucional ente SESAN, MSPAS y
MAGA.

Percepcion de efectos o implicaciones: Se tendra en el
2032 una reduccidn significativa (10%) en el porcentaje,
considerando las estadisticas de los ultimos 4 afios. Esto
serd posible a través del mejoramiento de la
infraestructura y equipamiento de los servicios de salud,
acceso al esquema basico de vacunacion, dotacién de
medicamentos en los servicios de salud, y que las
comunidades rurales tengan mayor acceso a los
servicios.
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Causas directas:

e Baja producciébn de alimentos,
especialmente de granos basicos para
autoconsumo.

e Limitado acceso a alimentos con
vitaminas, calorias y proteinas.

e Baja produccion por sequias.

e Consumo de agua sin ningin método
de cloracion.

e Consumo de agua ’‘proveniente de
fuentes de agua contaminadas por
desechos sdlidos y liquidos.

e Baja cobertura del servicio de agua
entubada en el drea rural.

e Vulnerabilidad alimentaria.

e Baja cobertura del servicio de salud.

e Malainfraestructura de los servicios de

salud.
e Falta de equipamiento de equipo,
medicamentos, vacunas,

micronutrientes, entre otros en los
servicios de salud.

e Poca cobertura de los servicios de
salud en el area rural.

Problema central 2: Limitado acceso a la
educacién formal.

Magnitud:

- Tasa Neta de Cobertura Preprimaria:
37.95% (2018).

- Tasa Neta de Cobertura Primaria: 71.48%
(2018).

- Tasa Neta de Cobertura Nivel Basico:
20.34% (2018).

- Tasa Neta de Cobertura Nivel
Diversificado: 4.99 (2018).

Poblacién:

- Nivel preprimario: 26.74% nifios y un
26.53% nifas.

- Nivel primario: 70.32% nifios y un 74.04%
nifas.

- Nivel Basico: 21.16% hombres y un
18.53% mujeres.

- Nivel Diversificado: 2.91% hombres y un
18.53% mujeres.

Territorio: Todas las microrregiones del
municipio presentan dicha problematica.

Causas directas:
e Baja cobertura.

Indicador proyectado:

Tasa Neta de Cobertura Preprimaria: 47.95%, (2032),
13,019 alumnos inscritos entre 5y 6 afios.

Tasa Neta de Cobertura Primaria: 81.48%, (2032), 23,537
alumnos inscritos entre 1y 12 afios.

Tasa Neta de Cobertura Basico: 30.34%, (2032), 6,963
alumnos inscritos entre 13 y 15 afos.

Tasa Neta de Cobertura Diversificado: 14.99%, (2032),
5,996 alumnos inscritos entre 16 y 18 afios.

Factor de éxito o fracaso: en el periodo 2010-2016 se
redujo la cobertura del servicio de educacion en el nivel
preprimario, primario y diversificado.

Esto sera posible a través de:

o Mejorar la calidad educativa.

e Contratacién de docentes.

e Evitar maestros multigrado.

e Promover la educacion bilingle.

e Mejorar la infraestructura educativa.

e Dotar de recursos a los centros educativos.
e Aplicacién del CNB.
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e Déficit de infraestructura.
e Falta de equipamiento.
e Déficit de maestros para todos los

niveles.
e  Maestros multigrado.
e  Multigrado.

e Edificios deteriorados.

e Carencia de agua,

e Falta de area verde.

e Poca inversién en el sistema educativo
de parte del MINEDUC.

Problema central 3: Limitado acceso al
empleo formal.

Magnitud: No se tiene

Poblaciéon: 17,830 habitantes comprendidos
entre las edades de 15 a 65 afios.

Territorio: Todas las microrregiones del
municipio presentan dicha problematica.

Causas directas:

e Falta de experiencia

e Poca formacién y capacitacion.
e Analfabetismo.

e laedad.

e Pocas oportunidades laborales.

Indicador proyectado: Reducir en un 10% el desempleo
en el municipio al afio 2032.

Poblacién: comprendida entre las edades de 15 a 64
afios es de 32,165 para el 2018 (16,982 mujeres y 15,183
hombres), seglin proyeccion poblacional del INE 2018.

Factor de éxito o fracaso: Las principales dificultades que
presentan las personas especialmente comprendidas
entre las edades de 15 a 29 afios, para conseguir empleo
son: falta de experiencia como principal dificultad;
seguido por la poca formacién y capacitacién para
hombres y mujeres respectivamente. A ello se adhiere
que la poblaciéon entre 15 a 24 afos es analfabeta
(CONALFA 2015).

Percepcion de efectos o implicaciones: El municipio es
vulnerable a la migracién, por lo que las estadisticas
pueden aumentar significativamente.

Para promover reducir la migracién y encontrar espacios

laborales, debera realizarse lo siguiente:

e Ampliar la cobertura educativa.

e Promover la facilidad de que los jovenes puedan
completar el nivel diversificado.

e Promover la apertura de centros de formacidn técnica
ocupacional para jévenes,

e Invertir mas en la educacion.

e Preparar a los jévenes en los niveles educativos para
enfrentarse al mercado laboral.

e Generar empleos desde el mercado

Problema central 4: Prestacion insuficiente
de los servicios publicos municipales

Magnitud:

Cobertura del servicio de distribucidon de
agua: 86% (2016)

Poblacion: 55,194 habitantes
comprendidos entre las edades de 15 a 65
anos.

Indicador proyectado: Cobertura del servicio de

distribucion de agua: 90%. (2032).

Poblacién: 40,074 habitantes (20,353 mujeres y 19,721
(hombres). (2032).

Factor de éxito o fracaso: En la medida que la poblacién
demande los servicios con calidad, asi el gobierno
municipal sera obligado a cumplir con ese mandato legal
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Territorio:  Todas las microrregiones del
municipio presentan dicha problematica.

Causas directas:
e Bajainversién municipal.

e No hay priorizacion para temas
ambientales.

e No visualizan los problemas
ambientales.

e Poca cobertura de los servicios,
e No hay voluntad de poblacién para
pagar el acceso a servicios,

que le corresponde, sin embargo, serd sostenible el
mantenimiento de estos en la medida que la poblacién
tenga la apertura y voluntad de pagar por ellos.

Para promover la inversidon en servicios municipales, se

deberad realizar:

e Mejorar la recaudacion de arbitrios
municipales.

e Priorizar la inversién en servicios.

e Mejorar la infraestructura de los servicios.

e Mantenimiento constante de los servicios.

tasas vy

Escenario actual

Escenario tendencial

Potencialidad 1: Recursos Naturales
a. Recurso Forestal
Magnitud: 54.98% (2010).

Ecosistema: Las unidades bioclimaticas o
zonas de vida existentes en el municipio de
Santa Eulalia son las siguientes: Bosque
Hamedo Montano Bajo  Subtropical
(BHMBS) y Bosque muy Himedo Montano
Bajo Subtropical (BMHMBS).

Territorio: Todo el Municipio.

Factores que limitan el desarrollo de la

potencialidad:

e Incendios forestales

e Talailegal

e Limitada cobertura del programa de
incentivos forestales.

b. Recurso Hidrico

Magnitud: Se identifican una cuenca
hidrografica con interés intermunicipal
situado en el rio Amelco, sus aguas dividen
el territorio de Santa Eulalia con los
municipios de San Mateo Ixtatan y Barrillas.
Existiendo un potencial de cuatro
subcuencas siendo éstas: i) drea de
captacion del rio Ixcén; ii) rio Amelco; iii) rio
Catalina; y iv) rio San Juan, de las cuales se
emana el agua para beneficio de la
poblacidn de Santa Eulalia, las cudles deben
de tener un plan de conservacién. Ademas,
se encuentran los rios de: Asil, Amelco, San

Proyeccion: 54.98% (2032).

Factor de éxito o fracaso: Posibilidad de incentivos en
areas de proteccién, produccion y reforestacion ya que
en un municipio vecino el INAB tiene una subregion,
ademas de concientizar a la poblacién en el manejo del
bosque a través de licencias para contrarrestar la tala de
arboles.

No obstante, el gobierno local debe velar por
implementar politicas de manejo y aprovechamiento
forestal en coordinacién con otras instituciones, para
que el incremento sea en beneficio de los bienes vy
servicios ecosistémicos.
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Juan, Campacajalé, Chunxul, Chojzunil,
Cocold, Cunin, Ibal, Ixtiacal o Tiacal,
Ixtenama, Nancultac, Oxlajuntax, Paiconop,
Paijila, con un potencial para la generacion
de diversas actividades productivas..

Territorio: Todo el municipio.

Factores que limitan el desarrollo de la
potencialidad:

Existen factores que pueden limitar el
aprovechamiento de este potencial, entre
los que se encuentra la contaminacion por
desechos  liquidos y  sdlidos, la
deforestacion y la extraccién de arena de
rio que ha provocado que los caudales se
reduzcan de manera paulatina.
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V. MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL FUTURO -MDTF-

Constituye en esta fase la propuesta para la toma de decisiones en términos de planificacion y
ordenamiento territorial, por lo tanto; en esta parte se definen los resultados y productos
estratégicos de desarrollo, asi como las directrices, lineamientos y normativos de ordenamiento
territorial, con base en la vision de desarrollo, la organizacién, usos y escenarios futuros del
territorio.

5.1.Vision de desarrollo del municipio

Jolom Konob' tierra de marimba, con el absoluto respeto a la madre tierra, desde la cosmovisién
Maya Q'anjob'al al hacer uso racional y responsable de los recursos y servicios de forma individual
y colectiva con la participaciéon y colaboracién de la sociedad civil, instituciones y gobierno
municipal, para mejorar el nivel de vida de la poblacién del municipio de Santa Eulalia hacia el afo
2032.

5.2.0rganizacion territorial futura

5.2.1. Centralidades estratégicas y sus funciones

Son comunidades que por su aspecto fisico y topografico, asi como los servicios que proporciona,
favorece la concentracidon de otras comunidades y que por el rol que desempena requiere su
fortalecimiento en funcién de su jerarquia de centralidad y especialidad. La identificacién de
centralidades se realizé bajo el andlisis de las siguientes variables:

Contar con al menos un establecimiento educativo de nivel basico o mayor

Contar con al menos un servicio de salud

Facilidad de acceso

Contar con al menos una actividad econémica que genere empleo

Atraer a mas de 5 lugares poblados

Contar con al menos un atractivo turistico visitado por poblacidn local y/o externos
Suelo en proceso de consolidacién y potencial para un desarrollo urbano

m -0 o0 oW

En el municipio de Santa Eulalia sobresalen 4 centralidades que se describen en siguiente cuadro:

PP N NNy W Jii -




Tabla 3. Centralidades y lugares poblados que convergen, Santa Eulalia, Huehuetenango

Centralidad

Funcion de la centralidad

Lugares poblados que dependen
de la centralidad

Centralidad 1. Casco urbano de
Santa Eulalia

En ella se concentra la mayor
parte de servicios, por ejemplo,
salud con un centro de atencion
permanente; varios servicios de
salud privados, educacién en
todos los niveles incluido el
universitario, entidades bancarias
y financieras, servicio de
transporte, hoteles, restaurantes,
centros de negocios entre otros.
La cabecera municipal cuenta el
servicio de agua, servicio de
recoleccion de basura, sin
embargo, por la falta de un
sistema de tratamiento de aguas
residuales provoca problemas de
contaminacién por colapso y
desfogue de drenajes a cuerpos
de agua, aunado a lo anterior, hay
contaminacién  por  desechos
sélidos que se evidencia en la

existencia de botaderos
clandestinos en zonas cercanas a
la ruta nacional 09-N que

comunica al municipio de San
Pedro Soloma.

Al centro de la cabecera
municipal pasa la ruta nacional
09-N que constituye la via
principal de comunicacion del
municipio por lo que, esta
centralidad es la que presenta
mejor conectividad territorial,
especialmente al norte del
departamento de
Huehuetenango, conectando los
municipios de San Mateo Ixtatan
y Santa Cruz Barrillas y con
potencialidad conectividad en
época seca y dificil de transitar
época de invierno.

En el aspecto econdémico es
donde se realizan los mayores
intercambios y transacciones de
bienes y servicios, ya que es
donde se encuentran las
entidades bancarias y financieras,

Calvario, Rosario, Canton Centro,
Sataqg Na, Paxk’il, Tzaltaj, San
Miguelito, Cantén Vista Hermosa,
Cristo Rey, Buena Vista, YulCh'en,
Belén, Vista Hermosa |, Paxk’il
Uno y Txam Q'aja’, Pett, Xij
Ch’en, Mugan Jolom, Onon3,
Campana, Yulxaq’, Temux
Grande, Tecux Chiquito, Yula’ls,
Camapamento, Yotx, Cerro
Maltin y La Taqg, Q’ap, Xojob’te’,
Tz'kina’ Grande, Tz'kina’
Chiquito, Montelimar, Moq’lil
Grande, Moq’lil Chiquito,
Nuqg'Wuitz, Kanajaw Wixil Lagq,
Nankultaq, Tx olpataq,
Esquipulas, San José Kanajaw,
Yink’u, Yich Joyom, Qaxnajub
Nancultas y Txojkun, Molna,
Q antx’otx’, Yalb’a, Nueva
Concepcion aldea Paykonob’,
Iximte’, Ya Tz'iquin, Paykonob’,
Chi‘b’al Grande, Asil, Chi'b’al
Chiquito, Yich Tenam, Villa Nueva,
San José Las Flores, Bolol Lag, Ya
Txitam, Cunin y Jolom Tenam,
Naranjales, aldea Yich On, Planito,
Aldea Miranda, Yichon, Nueva
Florida, Flor de Mayo, Waxaq Oy,
Morelia, Santa Alicia, Asil,
Yaxkalamte’, Poyla’, aldea Asil y
Nueva Concepcion, aldea Asil,
Yaxkakaw, Nueva Reforma, Nueva
Alianza, Santa Rosa, Txojsunil,
Oriente Chojtzunil, Nuevo
Profreso, Pefa Flor, Q'ansanlaq y
Jolom Ch’en, Jolom K'u, K’ix
Ab’aj, Panantxilak’, Campamento,
Nuevo Amanecer, Kurus Taj,
Q'oq’ola Grande, Q'oq’ola
Chiquito y San Luis.
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Centralidad

Funcion de la centralidad

Lugares poblados que dependen
de la centralidad

servicios de Internet, transporte,
restaurantes, ferreterias,
abarroterias, venta de calzado y
ropa, venta de celulares, servicio
de internet, sefial de cable,
hoteles y gasolineras.

La poblacion en general acude a
la centralidad por tramites vy
servicios municipales tales como:
gestion de proyectos comunales,
pago de tasos y arbitrios, pago de
servicios, al Registro Nacional de
Personas por inscripciones de
nacimientos y defunciones, en
educaciéon por los servicios del
nivel diversificado y universitario
(universidades privadas). Ademas,
en la centralidad se localiza un
mercado permanente en el cual
funciona el dia domingo

Centralidad 2. Aldea Yix Tenam

Ubicada a 5 kildmetros de la
cabecera municipal, tiene una
poblacién de 1,629 habitantes
que equivale al 16.43% de la
poblacidn de la microrregion IV.
Cuenta con servicios de agua
domiciliar municipal que es a
través de bombeo, energia
eléctrica, un puesto de salud, una
entidad financiera a través de una
caja rural de BANRURAL. Ademas,
se prestan los servicios de tiendas
donde se puede acceder a
productos de la canasta basica,
comedores, internet, ademas de
ubicarse establecimientos
educativos del nivel Preprimario,
Primaria y Bdsico a través de la
educacién de Telesecundaria.

Molna, Q’antxotx’, Yalba, Nueva
Concepcion aldea  Paykonob,
Iximte’, Ya Tz'iquin, Paykonob,
Chi'b’al Grande, Asil, Chi'b’al
Chiquito, Villa Nueva, San José Las
Flores, Bolol Lag, Bolo Lag, Ya
Txitam, Cunin y Jolom Tenam.

Centralidad 3. Aldea Pett

Se ubica a 5 kildémetros de la
cabecera municipal, tiene una
poblacién de 1,613 habitantes
que corresponde al 15.96% de la
poblacién de la microrregion I
que es donde esta integrada esta
comunidad. Se accede por un
camino asfaltado en regular
estado, es transitable todo el ano
a través de microbuses, moto taxi

Xij Ch’en, Mugan Jolom, Onona,
Campana, Yulxag, Temux Grande,
Temux Chiquito, Yula’ls,
Campamento aldea Temux
Chiquito, Yotx, Cerro Maltin y La
Taqg.
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Centralidad

Funcion de la centralidad

Lugares poblados que dependen
de la centralidad

y pickup, su clima es propio para
la produccién de maiz y frijol, el
dia de plaza es jueves y domingo.
A esta centralidad se tienen
servicios de tiendas para acceder
a productos de consumo diario,
comercio y farmacias.

Se cuenta con los servicios de
agua domiciliar, energia eléctrica,
servicio de educacion en sus tres
niveles: preprimario, primario vy
basico. Cuenta con un Puesto de
Salud.

Centralidad 4. Aldea Txojsunil

Ubicada a 45 kilometros de la
cabecera municipal, cuenta con
un camino de terraceria en
regular estado, transitable todo el
afio a través de pick- up en su
mayoria, cuenta con un plaza en
donde acuden las comunidades
cercanas la cual se realiza el dia
domingo, su clima es propicio
para la produccion de café y
cardamomo, los pequeios
productores son asociados de la
Federacion de  Cooperativas
Agricolas de Productores de Café
de Guatemala R.L
(FEDECOCAGUA) vy Asociacion
Barillense de Agricultores
(ASOBAGRI), a las cuales les
entregan la produccién para la
comercializacion.

En esta centralidad existe un
proyecto de agua por bombeo
que beneficia a 3 comunidades,
siendo estas: Quixabaj, Jolomk’'u,
el resto de las comunidades se
abastecen de agua entubada o
nacimientos de agua.

Yaxkakaw, Nueva Reforma, Nueva
Alianza, Santa Rosa, Oriente
Chojzunil, Nuevo Progreso, Pefia
Flor, Q'ansanlag y Jolom Ch’en,
ademads buscan servicios de esta
centralidad comunidades de Ia
microrregion VII, siendo estas:
Jolom K'u, K’x Ab’aj, Panantxilak’,
Campamento Nuevo Amanecer,
Kurus Taj, Q'oq'ola Grande,
Q’oq’ola Chiquito y San Luis.

Fuente: Segeplan, mapeo participativo 2019
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Mapa 6. Organizacion Territorial Futura Urbana
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Mapa 7. Organizacion Territorial Futura Rural
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La cabecera municipal de Santa Eulalia (Centralidad 1) concentra dinamicas territoriales de las 7
microregiones (94 lugares poblados), con una poblacién total de 30,102 habitantes para el afio
2002 y de acuerdo a proyecciones se tendra una poblacién de 80,153 para el afio 2032, es decir
gue se va a tener un incremento de mas de un 62% de la poblacién.

La tasa de crecimiento poblacional es de 11.04%, su jerarquia dentro del municipio ocupa el
primer lugar concentrando el mayor nimero de servicios y equipamiento. La especialidad del
territorio es el comercio de productos de consumo diario que son mayoritariamente traidos de de
la cabecera departamental y otro minoria de México como: cremas, leche, galletas, papel, jabdn,
electrodomésticos entre otros que se estima representa del 60% de la economia actual, segln
percepcidn de los participantes en los talleres participativos, muchas de las familias reciben
remesas de sus familiares que se encuentran laborando de forma indocumentada en Estados
Unidos. Se prevé que esta economia va al alza, con lo que se hace necesaria la inversién en los
temas de: mejoramiento de vialidades, servicios publicos, equipamiento, ordenamiento, seguridad
y la regulacién de tasas municipales. Desde el aspecto de capital humano, la poblacién debe
invertir en su especializacion para atender la demanda de sus actividades potenciales, para
posteriormente la inversion en programas que incrementen la produccion, diversificacion y
tecnificaciéon de las actividades econémicas.

En esta centralidad se debe de fortalecer infraestructura para el comercio y educacion,
reglamentar los establecimientos de comerciales, generacién de emprendimientos econdmicos a
partir de las prestaciones de servicios, normativa de construccion y de uso de suelo,
ordenamiento vial, fomentar y proteger las cadenas comerciales locales.

La centralidad dos es la Aldea Yix Tenam, esta se especializa en la produccién agricola y pecuaria.
En la produccion agricola sus habitantes producen diferentes cultivos como lo son la hortalizas,
frutales (manzana, ciruela y durazno), produccién de maiz para autoconsumo, mientras que en la
produccién pecuaria se tienen aves de corral para autoconsumo y venta a nivel local o el dia de
mercado.

La comercializacion de diferentes productos de consumo diario, sin embargo también lo que
demandan esta poblacidn es a tecnificacion agricola, infraestructura productiva, mejoramiento de
las cadenas productivas y comerciales, fortalecimiento de la organizacién comunitaria para la
produccién y comercializacién. Al igual se demanda vias de acceso, que permita la
comercializacidn de los productos y dinamizar los servicios y/o comercios que se brindan o que
caracterizan la centralidad.

También por el crecimiento poblacional en las comunidades céntricas, es necesaria la dotacion de
servicios basicos, tales como; infraestructura para el mercado, drenajes, alumbrado publico,
alcantarillados, servicios de recoleccién y tratamiento de desechos sélidos para las diecisiete
comunidades que convergen. Para el tema educativo hay que ampliar su cobertura, lo que implica
incrementar su calidad a través de lograr la formacidn de capacidades para los docentes, dotar de
material y equipo educativo; asi como de promover contenidos o carreras técnicas que vayan en
funcién de potenciar la centralidad y también mejorar la infraestructura educativa a través de las
mejoras, ampliacion o construccion de nuevos centros educativos en los niveles basico y
diversificado que es donde la poblacion estudiantil lo demanda. En el tema de salud, se requiere
de la prestacidn de servicios sea con pertinencia cultural y garantizar que se cuente con personal,
equipo y medicina, construccion de infraestructura con la implementacién del recurso humano a
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través de personal especializados, que tenga capacitacidon constante y dotacién de equipo basico a
comadronas para la atencidn de partos con pertinencia cultural.

La tercera centralidad se encuentra en Aldea Pett, cuenta con la prestacion del servicio de salud y
en educacion en los niveles preprimario, primario y basico, donde convergen las comunidades de
Xij Ch’en, Mugan Jolom, Onond, Campana, Yulxaq, Temux Grande, Temux Chiquito, Yula’'ls,
Campamento aldea Temux Chiquito, Yotx, Cerro Maltin y La Taq. La mayor proporcion de los
habitantes se dedican a la comercializacion, actividades textileras, agropecuarias y a la agricultura
en pequeiia escala para autoconsumo.

Para mejorar las condiciones de esta centralidadse necesita fortalecer infraestructura para el
comercio, reglamento de establecimientos de negocios, tecnificacidon agricola, construccidon de
infraestructura productiva, mejoramiento de las cadenas productivas y comerciales,
fortalecimiento de la organizacion comunitaria para la produccién y comercializacién,
capacitaciones en actividades textileras, asi como la busqueda de mercado. Se requiere que se
promuevan normativas locales para la proteccidon de la actividad comercial y de los recursos
naturales, implementacién de infraestructura comercial, mejoramiento de caminos vecinales y se
apertura la oferta educativa a nivel diversificado con énfasis en carreras técnicas que fortalezca el
talento humano. El total de comunidades estd conectado con vias de acceso transitables en época
de verano y en invierno con automoévil de doble traccidn.

La cuarta centralidad se ubica en la Aldea Txojsunil, donde sus habitantes se dedican a actividades
agricolas en la produccidn hortalizas sobre las riveras del rio Cocola, maiz para autoconsumo, pero
con mayor productividad en actividades para | a produccién de café y cardamomo, esta acopia a
las comunidades de: Yaxkakaw, Nueva Reforma, Nueva Alianza, Santa Rosa, Oriente Chojzunil,
Nuevo Progreso, Pefia Flor, Q'ansanlag y Jolom Ch’en, ademdas buscan servicios de esta
centralidad comunidades de la microrregién VII, siendo estas: Jolom K'u, K'x Ab’aj, Panantxilak’,
Campamento Nuevo Amanecer, Kurus Taj, Q'oq’ola Grande, Q'oq'ola Chiquito y San Luis. El
servicio de salud lo reciben a través de un puesto de salud, posee el servicio educativo en los
niveles pre primario y primario; mientras que el nivel bdsico, diversificado y universitario lo
terminan de cursar en el casco urbano del municipio o en municipios vecinos, es por ello que se
hace necesario infraestructura educativa para darle cobertura a estos niveles.

Para mejorar las condiciones de esta centralidad se necesita la tecnificacion agricola,
infraestructura productiva, centros de acopio mejoramiento de las cadenas productivas y
comerciales, incentivar a la formacidon de nuevas organizaciones para la produccién agricola y
fortalecer las ya existentes para una buena produccién y comercializacion.

Se debe de mejorar la infraestructura comercial y la infraestructura vial, para el traslado de la

produccién y personas en una emergencia, se debe de fortalecer la infraestructura en salud, el
recurso humano a través de personal especializado, asi como de su respectivo equipamiento.
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Tabla 4. Sintesis de la situacion actual y futura

Escenario actual

Escenario futuro

Problema central 1: Desnutricion cronica.
Magnitud: 71.50% (2017)
Poblacién: 1,350 nifios

Territorio: Microrregion |: Cantén Centro,
Satag Na, Paxk’il, Tzeltaj, San Miguelito,
Cantén Vista Hermosa, Buena Vista y Belen,
de las 15 comunidades de esta
microrregion 8 presentan casos de
desnutricidn cronica;

Microrregion Il: Pett, Mugan Jolom, Onon3,
Campana, Yulxag, Temux Grande, Temux
Chiquito, Yula’ls, Camapamento, Yotx vy
Cerro Maltin, de las trece comunidades 11
tiene problemas de desnutricidn;
Microrregion Ill: Xojob’te’, Tz'ikina” Grande,
Tz'ikina” Chiquito, Montelimar, Moq’lil
Grande, Moq’lil Chuiquito, Nug'Witz y
Nankultaq, de las 17 comunidades de esta
microrregion 8 presentan casos de
desnutricion;

Microrregion IV: Molna, Q'antx’otx’, Yalb’a,
Iximte’, Ya Tz'iquin, Paykonob’, Chi’b’al
Grande, Asil, Chib“al Chiquito, Yic Tenam,
Villa Nueva, Bolol Lag, Ya Txitam y Jolom
Tenam; de las 17 comunidades de esta
microrregién 14 arrojaron datos de nifios
con desnutricién crénica;

Microrregion V: Naranjales aldea Yich On,
Platanito, Alta Miranda, Yichon, Nueva
Florida, Flor de Mayo, Morelia, Santa Alicia,
Yaxkamte’, Poyla” y Nueva Concepcion
presentando casos de desnutricion 11
comunidades de 13; Microrregion

VI: Yaxkakaw, Nueva Reforma, Santa Rosa,
Txojsunil,  Oriente  Chojzunil  Nuevo
Progreso, Pefia Flor, Q’ansanlag y Jolom
Ch’en, 9 de las 10 comunidades de esta
microrregion presenta casos de
desnutricidn cronica;

Microrregion VII: Jolom K'u, K'ix Ab’aj,
Cmapamento Nuevo Amanecer, Kurus Taj,
Q'oq’ola Grande y Q'oq’ola Chiquito, 5
comunidades de 8 que conforman esta
microrregion arrojaron casos de
desnutricion crénica.

Meta de pais: 25%
Brecha del municipio: 46.50%
Meta municipal: 66% (2032)

e Capacitaciones a madres con nifios menores de 9 afios
en la preparacién y manipulacién de alimentos.

e Preparacion de alimentos para la recuperacion de
nifilos con desnutricidn crénica.

e Siembra de huertos familiares con especies de alto
valor proteinico.

e Implementacién de proyectos pecuarios para
consumo familiar como fuente de alto valor
proteinico.

e Construccion y/o ampliacién de los sistemas de agua
en las comunidades que no cuentan con este.

e Construccion de plantas de desechos sélidos y liquidos
en el casco urbano y las centralidades.

e Instalacion de cloradores en un 20% de los sistemas de
agua.
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Causas directas:

e Baja producciébn de alimentos,
especialmente de granos basicos para
autoconsumo.

e Limitado acceso a alimentos con
vitaminas, calorias y proteinas.

e Baja produccion por sequias.

e Consumo de agua sin ningun método
de cloracion.

e Consumo de agua ’‘proveniente de
fuentes de agua contaminadas por
desechos sdlidos y liquidos.

e Baja cobertura del servicio de agua
entubada en el drea rural.

e Vulnerabilidad alimentaria.

e Baja cobertura del servicio de salud.

e Malainfraestructura de los servicios de

salud.
e Falta de equipamiento de equipo,
medicamentos, vacunas,

micronutrientes, entre otros en los
servicios de salud.
e Poca cobertura de los servicios de

salud en el area rural.

Problema central 2: Limitado acceso a la | Meta de pais: 100%
educacién formal.
Brecha del municipio:

Magnitud: Tasa Neta de Cobertura Preprimaria: 62.05%.

- Tasa Neta de Cobertura Preprimaria: | Tasa Neta de Cobertura Primaria: 28.52%.
37.95% (2018). Tasa Neta de Cobertura Basico: 79.66%

- Tasa Neta de Cobertura Primaria: 71.48% | Tasa Neta de Cobertura Diversificado: 95.01%.
(2018).

- Tasa Neta de Cobertura Nivel Basico: | Meta municipal:
20.34% (2018).
- Tasa Neta de Cobertura Nivel | Tasa Neta de Cobertura Preprimaria: 47.95%, (2032),

Diversificado: 4.99 (2018). 13,019 alumnos inscritos entre 5 y 6 afios.
Tasa Neta de Cobertura Primaria: 81.48%, (2032), 23,537
Poblacidn: alumnos inscritos entre 1y 12 afios.
- Nivel preprimario: 26.74% nifios y un | Tasa Neta de Cobertura Basico: 30.34%, (2032), 6,963
26.53% nifas. alumnos inscritos entre 13 y 15 afios.
- Nivel primario: 70.32% nifios y un 74.04% | Tasa Neta de Cobertura Diversificado: 14.99%, (2032),
ninas. 5,996 alumnos inscritos entre 16 y 18 afios.
- Nivel Basico: 21.16% hombres y un
18.53% mujeres. e Contratacion de docentes especializados para todos
- Nivel Diversificado: 2.91% hombres y un los niveles.
18.53% mujeres. e Construccién, ampliacién y remodelacién de escuelas

de educacién pre primaria y primaria.

Territorio: Todas las microrregiones del | e Construccién de escuelas de educacién basica y
municipio presentan dicha problematica. diversificada.

e Datacidon de mobiliario, equipo y nuevas tecnologias a
Causas directas: centros educativos en todos los niveles.
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e Baja cobertura.

e  Déficit de infraestructura.

e Falta de equipamiento.

e Déficit de maestros para todos los
niveles.

e  Maestros multigrado.

e  Multigrado.

e Edificios deteriorados.

e Carencia de agua,

e Falta de area verde.
Poca inversion en el sistema educativo

de parte del MINEDUC.

e Apoyar el proceso de alfabetizacién en el municipio.

Problema central 3: Limitado acceso al
empleo formal.

Magnitud: No se tiene

Poblacion: 17,830 habitantes comprendidos
entre las edades de 15 a 65 afios.

Territorio:  Todas las microrregiones del
municipio presentan dicha problematica.

Causas directas:

e Falta de experiencia

e Poca formacién y capacitacion.
e Analfabetismo.

e laedad.

e  Pocas oportunidades laborales.

Meta de pais: Reducir el desempleo que actualmente es

del 3.2%

Brecha del municipio: 0%

Meta municipal: 10%

Promover la facilidad de que los jévenes puedan
completar el nivel diversificado.

Promover la apertura de centros de formacion
técnica ocupacional para jévenes,

Construccién y equipamiento de centros
tecnoldgicos.

Invertir mas en la educacion.

Preparar a los jovenes en los niveles educativos
para enfrentarse al mercado laboral.

Generar empleos desde el mercado

Alianzas publico-privadas para la
comercializacién.

Busqueda de mercados justos.

Organizacién de productores.

Problema central 4: Prestacion insuficiente
de los servicios publicos municipales
Magnitud:

Cobertura del servicio de distribucidon de
agua: 86% (2016)

Poblacion: 55,194 habitantes
comprendidos entre las edades de 15 a 65
afos.

Territorio:  Todas las microrregiones del
municipio presentan dicha problematica.

Causas directas:
e Baja inversion municipal.
e No hay priorizacidn

para temas

Meta de pais: De 76.3% en 2014 a 87.10%.

Brecha del municipio: 1.10%

Meta municipal: Cobertura del servicio de distribucidon
de agua: 90%. (2032).

Mejorar la recaudacion de tasas y arbitrios
municipales.

Priorizar la inversidn en servicios.

Mejorar la infraestructura de los servicios.
Mantenimiento constante de los servicios.
Realizar plantas de tratamiento en el municipio.
Programas de educacion encaminados al uso
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ambientales.

e No visualizan los
ambientales.

e Poca cobertura de los servicios,

e No hay voluntad de poblacién para
pagar el acceso a servicios.

problemas

eficiente, tratamiento y reutilizacion del agua.

Escenario actual

Escenario Futuro

Potencialidad 1: Recursos Naturales
a. Recurso Forestal
Magnitud: 54.98% (2010).

Ecosistema: Las unidades bioclimaticas o
zonas de vida existentes en el municipio de
Santa Eulalia son las siguientes: Bosque
Hamedo Montano Bajo  Subtropical
(BHMBS) y Bosque muy Himedo Montano
Bajo Subtropical (BMHMBS).

Territorio: Todo el Municipio.

Factores que limitan el desarrollo de la

potencialidad:

e Incendios forestales

e Talailegal

e Limitada cobertura del programa de
incentivos forestales.

b. Recurso Hidrico

Magnitud: Se identifican una cuenca
hidrografica con interés intermunicipal
situado en el rio Amelco, sus aguas dividen
el territorio de Santa Eulalia con los
municipios de San Mateo Ixtatan y Barrillas.
Existiendo un potencial de cuatro
subcuencas siendo éstas: i) drea de
captacion del rio Ixcdan; i) rio Amelco; iii) rio
Catalina; y iv) rio San Juan, de las cuales se
emana el agua para beneficio de la
poblacion de Santa Eulalia, las cudles deben
de tener un plan de conservacién. Ademas,
se encuentran los rios de: Asil, Amelco, San
Juan, Campacajalé, Chunxul, Chojzunil,
Cocold, Cunin, Ibal, Ixtiacal o Tiacal,
Ixtenama, Nancultac, Oxlajuntax, Paiconop,
Paijila, con un potencial para la generacion
de diversas actividades productivas..

Territorio: Todo el municipio.

a) Recurso Forestal
Meta de pais: 33.7 %
Brecha del municipio: 21.28%

Meta municipal: 54.98% (2032).

b) Recurso Hidrico
Meta de pais: No se tiene
Brecha del municipio: No se tiene

Meta municipal: No se tiene.

e Activar las brigadas contraincendios municipales.

e Fortalecer a los guardabosques para un mejor

control de la tala de arboles.

e Hacer alianzas estratégicas municipalidad-INAB para
de acuerdo a la demanda se le asigne presupuesto a
los programas de incentivos forestales para el

municipio.

e Implementar el ecoturismo como una fuente de

ingreso para la conservacion de los bosques.

e Hacer alianzas municipalidad-INAB-CONAP para el

control de la fauna y flora en las areas protegidas.
e  Fortalecer el vivero forestal municipal.

e Implementar, en centros poblados estratégicos,
viveros forestales cuya produccion servird para

reforestar areas municipales.
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Factores que limitan el desarrollo de la
potencialidad:
Existen factores que pueden limitar el

aprovechamiento de este potencial, entre
los que se encuentra la contaminacion por
desechos  liquidos y  sdlidos, la
deforestacion y la extraccién de arena de
rio que ha provocado que los caudales se
reduzcan de manera paulatina.

5.3.Usos futuros del territorio

Con base al analisis de las fases | y Il de la guia metodoldgica, se describen los usos futuros del
municipio de Santa Eulalia, Huehuetenango.

En la delimitacidon de las categorias y sub categorias de ciertas partes del territorio de Santa
Eulalia, se proponen alternativas estratégicas para el uso adecuado y sostenible del suelo del
territorio, esto en funcién a sus propias caracteristicas, problematicas y potencialidades. Para
llegar a este apartado, se considerd informacion del andlisis tendencial, la organizacién territorial
futura y la vision de desarrollo territorial.

5.3.1 Categorias y subcategorias de usos

La categorizacién® en la que se delimita el drea urbana y su expansion en el futuro, se sustenta en
el acceso de servicios basicos, actividades financieras, intercambio econdmico, desarrollo de la
educacion, la poblacién, entre otros; tomando en cuentan su situacidn actual como base y
previendo la dindmica o comportamiento que se dara en el futuro.

En el caso del drea rural, se delimité con base a sus actividades agricolas, forestales, centros
poblados dispersos, paisaje natural existente, acceso a los servicios, topografia, entre otros
factores y como estos afectarian o dinamizarian en el futuro el bienestar de los habitantes y el
ecosistema del municipio.

Con lo anterior se proyectan las siguientes clasificaciones de categorias y subcategorias en el uso
futuro del suelo de Santa Eulalia:

6 Para mayor informacion sobre categorias y subcategorias de uso del territorio, consultar la Guia metodoldgica para la elaboracién del
PDM- OT en Guatemala. SEGEPLAN 2018.
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Cuadro 1.Clasificacion uso futuro del suelo en Santa Eulalia, Huehuetenango

Categoria Subcategorias (uso del suelo)
URBANA Urbana - Vivienda
Urbana — uso mixto comercio-vivienda

Urbana - Equipamiento

Urbana - Espacio publico y areas verdes

Urbana- Amenaza a inundaciones

RURAL Rural - Vivienda

Rural —Agroforesteria con cultivos permanentes y anuales

Rural - Forestal de proteccion
Rural - Forestal de recuperacion
Rural - Forestal para produccién
Rural - Cuerpos de agua

EXPANSION URBANA Expansidn urbana — Vivienda
Expansién urbana —Equipamiento urbano
PROTECCION Y USO ESPECIAL Proteccion- Sitios arqueoldgicos

Proteccidn - Amenaza a deslizamientos
Proteccion - Zonas de recarga hidrica
Proteccion - Lugares sagrados

Uso especial - Mineria metalica y no metalica
Uso especial-Tierras comunitarias

Fuente: Segeplan, mapeo participativo 2019.
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Mapa 8. Usos futuros del suelo integrado, Santa Eulalia, Huehuetenango

LEYENDA

©  Cabecera Municipal

. Centros Poblados

Carretera Departamental
———— Carretera Municipal
— Rios

‘:I Categoria urbana
[:I Categoria Rural

- Categoria Expansion Urbana
E Categoria Proteccion y Uso Especial

Fuente: IGN. Mapeo participativo, Segeplan, 2019

ol BN 11 8- BT VTR e

51



5.4.Escenario futuro de desarrollo

El escenario futuro propuesto esta disefiado para dinamizar las intervenciones, que se alcanzaran
por medio de los resultados y productos estratégicos de desarrollo, asi como de las directrices y
lineamientos normativos de ordenamiento territorial.

Esta vinculado con las prioridades nacionales, que a su vez estan en concordancia con las
prioridades y resultados del municipio de Santa Eulalia, que de acuerdo a las intervenciones
estratégicas, permitird que cada prioridad esté en un nivel futuro deseado, de acuerdo a las
objetivos, metas e indicadores considerados en las intervenciones, tal como se describen a
continuacién:

El crecimiento de la poblacién debe darse mediante circunstancias viables a las oportunidades de
crecimiento econdmico y en relacidn al uso adecuado y sostenible de su entorno social y
ambiental. Ademads en condiciones favorables que satisfagan las necesidades de salud, educacién,
servicios basicos y capacitacién, aspectos fundamentales y basicos para el incremento de la
potencialidad productiva de las personas y factores determinantes para una apropiada
participacién de la poblaciéon en los beneficios del progreso, asi como en el usos adecuado,
equitativo y sostenible los recursos naturales.

Para garantizar en el presente y futuro a personas competitivas, que se impulsan por sus
conocimientos, habilidades y aptitudes para desempenarse, adaptarse y de enfrentar el mundo
que les rodea, asi como les permita tener expectativas a futuro para un crecimiento personal, la
convivencia social y de lograr el acceso a otros niveles de vida.

Para el municipio de Santa Eulalia, los indicadores no son nada alentadores. La desnutricion
crénica y sus consecuencias sobre la vida de los nifios es posible, el reto es grande; ya que hay que
disminuirla al 61.50%. Todo esto es posible mediante la implementacién de acciones que
garanticen el acceso a los servicios de salud, educar a los padres y madres sobre el cuidado de sus
hijos, brindar a los afectados alimentaciones balanceadas con los nutrientes necesarios para su
recuperacidn, promover la importancia de la lactancia materna y que las familias tengan acceso a
los sistemas de agua y saneamiento. Acciones puntuales como los que se describen, permitira
tener nifios resistentes a las enfermedades, productivos en el aprendizaje y no serdn mas los
indicadores de medicidn de la pobreza. Por lo tanto, las acciones deben enmarcarse en una buena
distribucion de los diferentes tipos de servicios, garantizando a que todos los habitantes tengan
acceso a la salud. De igual forma, invertir para la construccion de infraestructuras, debidamente
equipado con sus respectivos equipos, medicinas y personal idéneo y con pertinencia cultural para
brindar la atencion.

Segln datos del MINEDUC 2016, que en el caso del nivel preprimaria se necesita aumentar a un
73.36% para lograr una cobertura al 100%. Para en el nivel primaria se debe de superar el 27.91%
para llega a la cobertura del 100%. El nivel basico para ampliar al 100% se necesita superar el
80.10% de cobertura, a la vez construir mas establecimientos estatales en centros poblados
estratégicos ya que actualmente se tienen 9 establecimientos publicos, 2 privados y 1 por
cooperativa. En el caso del nivel diversificado se debe de aumentar la cobertura a una 96.40%,
pero también llevar al municipio establecimientos estatales ya que los 4 que existen son privados,
es decir el 100% que de esos establecimientos en ese nivel son privados.
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Ante estos indicadores, no obstante se hace necesario de una buena voluntad politica e
institucional para cambiar e innovar los contenidos y la calidad misma de la educacién, asi como
de mecanismos estratégicos que permitan cerrar las brechas para tener acceso a ciertos sectores
de la poblacidn en los diferentes niveles educativos. Concretamente, hay que invertir en
infraestructuras dignas para que el estudiante se sienta motivado, construirlos en los centros
poblados donde realmente se necesiten y no solo hacer la inversién sin atender las
recomendaciones del ente rector, pero ademas deben de tener equipos tecnolégicos para estar al
nivel de la demanda de los sistemas informdticos. Dotarlos de libros y materiales pedagdgicos,
pero sobre todo; incentivar al docente no solo con reconocimientos econdmicos, sino con cursos o
formaciones que promuevan su desempefio en la formacién educativa.

Las inversiones seran necesarias y grandes, pero bien vale la pena en un municipio para que
prospere y sus habitantes hayan alcanzado un mejor nivel de bienestar social, econédmico y
politico. Puesto que la formacidn va asociado a mayor renta y quienes pagan mads sus impuestos,
con lo que se realiza una mayor contribucién al desarrollo del municipio.

Paralelamente a la educacién formal, debe también de reducirse el indice del analfabetismo, que
en el caso del municipio de Santa Eulalia para el afio 2014 llega a un 22.75% afectando
mayoritariamente al sector mujeres. El erradicar las causas y esas brechas del analfabetismo
equivale a reducir formas de exclusién social. Y la participacion 6ptima de la poblacién y afectada
por este problema, es mediante metodologias que propician cambios directos inmediatos en el
bienestar de las personas.

De superarse el 8.62% de las familias que aiin no cuentan con el servicio de la energia eléctrica, los
indicadores sociales y econdmicos se habran mejorado, cuyo resultado se puede evidenciar en un
mejor nivel de bienestar para las familias, sin embargo hay mucho que trabajara en el municipio,
ya que en los Ultimos afos estos indicadores se han estancado debido a que las empresas
eléctricas no han querido invertir en el municipio derivado a la conflictividad que se mantiene.

En las familias y sobre todo la nifiez, se puede percibir menos enfermedades prevenibles, esto
como producto de que los 94 centros poblados ya tienen acceso a sistemas de agua y que el 30%
estan debidamente tratadas o cloradas. Ademas que todos los hogares del municipio poseen
acceso a letrinas y/o inodoros lavables.

En cuanto a la actividad econdmica, se puede evidenciar una mejor y mayor fluidez comercial
entre comunidades y municipios vecinos, movilidad para la educacién y la salud, dado a la
efectividad de programas viales institucionalizados, en cuyos resultados se pueden apreciar por
tener carreteras asfaltadas o cementadas, caminos y calles accesibles, mayormente en los centros
poblados con categoria de centralidades que se pueden caracterizar por sus calles y avenidas
accesibles e iluminadas.

Crear conciencia en el impacto ambiental que se estd generando con el objetivo de favorecer a
todo nivel conservar los recursos naturales y el medio ambiente, asi habran proyectos estratégicos
que regulen y mitiguen aspectos nocivos y dafiinos sobre el ambiente, en especial proyectos de
planta de desechos liquidos y se tiene en funcionamiento la planta de tratamiento de desechos
solidos que actualmente se esta construyendo y en procesos de construccién de otras, no solo
para el casco urbano sino en los diferentes centros poblados, proyectos que no necesariamente
ameriten grandes inversiones econdmicas en especial para las comunidades del drea rural.
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La promocién de los valores eco sistémicos favoreceria el incremento de paisajes y la cobertura
boscosas, lo ideal es que es mantener y si se puede incrementarlo a nivel municipal, para esto sera
muy necesario apoyar el vivero municipal, impulsar viveros comunitarios e incrementar la
promocién del PIMPET a través del INAB, lo que contribuirdn a la recuperacion de dareas
deforestadas y fortalecer las existente; estas acciones indirectamente estardn contribuyendo a
cuidar las fuentes de agua, la fauna, la flora y a minimizar los deslizamientos e inundaciones. Con
estas acciones, en que no solo puede favorecer la economia en el municipio sino también
contribuird al medio ambiente.

Otro de los aspectos que no se puede evitar, son los riesgos naturales sin embargo se puede
reducir el dafilo que pueden provocar, para esto sera muy importante identificar las amenazas,
identificar las vulnerabilidades, definir el riesgo, tomar decisiones, operativizar las decisiones y
evaluar los resultados.

El agua y saneamiento es prioritario en el municipio para lo cual se debe de tener una planificacion
a corto plazo que persiga el abastecimiento de agua con calidad para contribuir a la reduccién de
la desnutricion y enfermedades gastrointestinales que afectan a la niflez, mujeres y personas
consideradas adulto mayor.

La desnutricion crénica en todos sus niveles se ha reducido como producto que se tienen fuertes
lazos de coordinacién con el MAGA, MSPAS, MIDES, MINEDUC Y SESAN, Municipalidad y entidades
privadas, quienes en conjunto han focalizado la atencidn a las familias y comunidades con indices
de desnutricion, para llevar a cabo programas y proyectos innovadores que han garantizado la
alimentacién y de reducir la desnutricidn en la poblacién, mediante acciones que ha permitido de
producir, acceder y de consumir alimentos sanos, en que las familias y comunidad, son quienes
ejercen protagonismo para el mejoramiento de sus condiciones, ademds se tiene una
infraestructura vial que conecta adecuadamente a las familias hacia los servicios de salud, donde
reciben atencion en su idioma y con médicos idoneos. Servicios que cuentan con infraestructura
en buen estado, un hospital distrital en el casco urbano, equipo, vacunas y medicamentos para
responder a las necesidades de salud de los pacientes.

La cobertura educativa se ha incrementado positivamente en los diferentes niveles de acuerdo a
las metas e indicadores establecidos para el PDM-OT. La atraccidn de la poblacién educativa hacia
los distintos niveles y centros educativos, obedece a la calidad de los contenidos que compensan
contribuir con las necesidades sociales y econdmicas de la poblacion, ademas; tiene impacto dado
al acceso a carreras técnicas y materiales e instrumentos que dinamizan el aprendizaje en la
poblacién. Se tiene infraestructura gubernamental que atienda a los niveles basico y diversificado
en cada centralidad identificada.

Se ha considerado al municipio libre del analfabetismo, producto de programas con metodologias
que se adaptan a las necesidades de la poblacidon e incentivan su productividad social, econémica.

En la poblacion se comprende que los recursos naturales no siempre van a estar disponibles. Por
lo tanto y para reducir el impacto ambiental de las acciones antropogénicas, ha sido necesario y de
cardacter urgente se implementan tres acciones importantes: 1. Educacién ambiental y valoracién
de los recursos naturales. 2. Proyectos de mitigacién, que permitan reducir los impactos de
contaminacion ambiental, especialmente sobre el agua, suelo, aire, bosque, etc. 3.
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https://es.wikipedia.org/wiki/Antropog%C3%A9nico

Fortalecimiento del valor ecosistémicos, que consiste en el cuidado de los rios y sus laderas,
reforestacion, definicion de sitios turisticos, definicion de sitios culturales, definicién de sitios de
proteccion, de reserva y de manejo.

En las centralidades poblacionales se ha incrementado y fortalecido el flujo comercial y ha
favorecido el incrementado de empleos, como consecuencia de la promocion y mejoramiento de
los servicios publicos, en especial: caminos y calles en dptimas condiciones, alumbrado publico,
energia eléctrica, drenaje, tratamiento de desechos sélidos y liquidos, escuelas, servicios de salud.
Al igual ha contribuido un modelo educativo que estd relacionado a sus problematicas,
potencialidades, al que responden también las nuevas carreras técnicas; que favorecen la
formacidn de la poblacion educativa en temas acordes a sus necesidades territoriales.

Se ha incentivado la produccién agricola en las dreas que son potenciales especialmente en el
cultivo de café y cardamomo, logrando con ello mitigar la dependencia de las remesas, producirdn
sus propios alimentos (maiz y frijol) aunque inicialmente sea para autoconsumo y en la areas
forestales se tendra un adecuado manejo de especies maderables y energéticas, todo ello
mediante la promocidn, tecnificacién, industrializacién y comercializacion de estos productos a
través del mercado local y nacional.

En el casco urbano se tendra la calzada Chumakte con dos carriles, paradas de buses, dreas para
caminamientos, una estacion de bomberos, un rastro, areas recreativas, areas para agroindustrias,
el periférico que va de norte al poniente bien sefializado con revestimiento de concreto para
descongestionar la carga vehicular y se ha promovido el turismo urbano, para favorecer que las
personas mejorar su nivel de ingreso econdmico, esto como producto del ordenamiento,
ubicacidn y promocidén de estos lugares.

En mejoramiento de vida se ha promovido que las comunidades con sus propios medios
manteniendo los hogares bien ordenados, sus corrales para sus aves bien hechos y otras que
contribuyan a mejorar la vida de los habitantes del municipio.

Desde el afio 2016 Guatemala realizé un ejercicio técnico para la identificacién de necesidades y
problematicas vividas en el territorio y que eran prioritarias de atender desde el Estado para
alcanzar el desarrollo. Este ejercicio se llevd a cabo con la participacién de distintos sectores y
actores en el ambito nacional; a nivel municipal se tuvo la participacién y colaboracién con los
actores locales participantes de las Unidades Técnicas Departamental (UTD). Se aglutinaron todos
los ejercicios de priorizacidon realizados en todo el territorio nacional, apoyado con un sélido
ejercicio metodoldgico se logré la identificacion de las Prioridades Nacionales de Desarrollo
(PND), que se convirtieron en area de intervencién que posibilitan el desarrollo, siendo estas las
siguientes: 1.) Proteccion Social y Disminucidn de la pobreza; 2. Acceso a servicios de salud; 3.
Acceso al agua y gestidon de los recursos naturales; 4.) Impulso de la inversién y empleo; 5.)
Seguridad Alimentaria y Nutricional; 6.)Valor econdémico de los recursos naturales; 7.)
Transparencia y fortalecimiento institucional; 8.) Educacidn; 9.) Reforma Fiscal Integral y 10)
Ordenamiento territorial. Cada una de las Prioridades Nacionales de Desarrollo (PND) contiene
Metas Estratégicas del Desarrollo (MED’s) que se convierten en mecanismos que faciliten el
cumplimiento de la PND.

55

PP N Ny o T Y Jii - [ T .




A nivel municipal las problematicas identificadas en el diagnéstico, se encuentran estrechamente
vinculadas a las prioridades nacionales por medio de las MED’s identificadas, para el municipio de
Santa Eulalia, las PND se ven reflejadas de la manera siguiente:

Cuadro 2. Vinculacion de las Prioridades Nacionales de Desarrollo y las Problematicas municipales

Problematica municipal Vinculada a la Prioridad y su MED

Problema 1: Desnutricion crénica PRIORIDAD: Seguridad Alimentaria y Nutricional

MED: Para el afio 2032, reducir en no menos de 25
puntos porcentuales la desnutricidn crénica en
ninos menores de cinco afios, con énfasis en los
nifios y nifias de los pueblos maya, xinka y garifuna
y del drea rural.

Problema 2 Limitado acceso a la educaciéon | PRIORIDAD: Educacién
formal.
MED: Para 2030, velar por que todas las nifias y
todos los nifios tengan una ensefianza primaria y
secundaria completa, gratuita, equitativa y de
calidad que produzca resultados de aprendizajes
pertinentes y efectivos.

Problema 3: Limitado acceso al empleo formal. PRIORIDAD: Empleo e inversion
MED:

Para 2030, elaborar y poner en practica politicas
encaminadas a promover un turismo sostenible
que cree puestos de trabajo y promueva la cultura
y los productos locales.

Problema 4: Prestacion insuficiente de los | PRIORIDAD: Acceso a servicios de salud

servicios publicos municipales.
MED: Lograr la cobertura sanitaria universal, en

particular la proteccion contra los riesgos
financieros, el acceso a servicios de salud
esenciales de calidad y el acceso a medicamentos y
vacunas seguros, eficaces, asequibles y de calidad
para todos.

Poder hacer acciones que contribuyan al alcance de las MED’s y el cumplimiento de las PND es de
vital importancia el papel desempefiado por los actores municipales. De esa cuenta se considera
necesario identificar los resultados y productos estratégicos institucionales que estan realizando
para sumarse al esfuerzo de pais para reducir / incrementar las brechas existentes en el pais.
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5.4.1.

Resultados y productos estratégicos

En el siguiente apartado se plasman los lineamientos estratégicos que dan cumplimiento a los
escenarios futuros planteados anteriormente, mismas que estan en funcién al cumplimiento de las
brechas a nivel de municipio y por consiguiente las prioridades nacionales.

Tabla 5. Resultados, productos estratégicos e intervenciones de Santa Eulalia, Huehuetenango.

. Resultado
L. Resultado Nacional .
Prioridad y MED . municipal/ Productos Responsables
/Indicador .
Indicador
Prioridad: Para el 2024, se ha | Al afio 2032 reducir Producto ente MSPAS, MAGA,
disminuido lalen 55  puntos rector (MSPAS) | SESAN y
Seguridad prevalencia de | porcentuales la M:j\dres con Municipalidad
alimentaria Y | desnutricién desnutricién crénica nifios/as des
ici menores de
nutricional cronica en nifas y | en nifios menores o .
afios y mujeres
o nifios menores de | de dos afios. (Del embarazadas
Meta estratégica cinco afios en 13.23

de desarrollo:

Para el afio 2032
reducir en no
menos de 25
puntos

porcentuales la
desnutricion
cronica en nifos
menores de cinco
aflos, con énfasis
en los nifios y nifias
de los pueblos
maya, xinca y
garifuna y del area

rural

puntos

porcentuales (De
46.5% en 2015 a
33.27% en 2024)

Indicador:
Desnutricion
cronica

71.50% en el 2017,
a 66% en 2032)

Indicador:
Desnutricidon
crénica.

con Consejeria
Intervencion de
la
municipalidad:
capacitacion en
nutricién,
preparacion,
manipulacién de
alimentos e
higiene personal
(DMM).

Familias con
servicios de agua
apta para
consumo
humano.
Familia con
servicio de
alcantarillado.
Familias con
servicios de
recoleccién,
tratamientoy
disposicidn final
de desechos 'y
residuos solidos.
Familias que
reciben otros
servicios de
saneamiento
(mercados,
rastros,
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cementerios)

Prioridad:
Educacion

Meta estratégica
de desarrollo:

Para 2030, velar
por que todas las
nifias y todos los
nifios tengan una
ensefianza primaria
y secundaria
completa, gratuita,

equitativa y de

calidad que
produzca
resultados de
aprendizaje
pertinente v

efectivo.

Para el 2024, se

incrementé en 4.6

puntos
porcentuales la
poblacidn que

alcanza el nivel de
lectura y en 3.53

puntos
porcentuales la
poblacidn que

alcanza el nivel de
matematica en
nifios y nifias del
grado del
nivel primario, (de
40.40% en lectura
en 2014 a 45 % a
2024 y de 44.47%
en matematica a
48% a 2024).

sexto

Al 2032, se ha

incrementado la
cobertura de
educacién

preprimaria en 10

puntos
porcentuales. (De
35.97% en 2018 a

45.97% en 2032).

Al 2032, se ha
incrementado la
cobertura de
educacion primaria

en 10 puntos
porcentuales.  (De
71.48% en 2018 a

81.48% en 2032).

Estudiantes del
nivel preprimario
atendidos en el
sistema escolar
(MINEDUC)

Estudiantes de
primaria bilinglie
atendidos en el
sistema escolar
(MINEDUC)

Para el 2024, se

incrementé en 05

puntos
porcentuales la
poblacidn que

alcanza el nivel de
lectura y en 03

puntos
porcentuales la
poblacidn que

alcanza el nivel de
matematica en
jovenes del tercer
grado del ciclo
basico del nivel
medio, (de 15% en
lectura en 2013 a
20% a 2024 y de
18% en matemdtica

a21% a 2024).

e Al 2032, se ha
incrementado la
cobertura de
educacion basica
en 10
porcentuales. (De
20.34 % en 2018
a 3034% en
2032).

Al 2032,

incrementado la

puntos

se ha

cobertura de
educacién
diversificada en
10 puntos
porcentuales. (De
4.99 % en 2018 a
14.99% en 2032).

Indicador:

Tasa Neta de

Estudiantes del
ciclo basico
atendidos en el
sistema escolar
Estudiantes del
ciclo basico por
telesecundaria
atendidos en el
sistema escolar
Estudiantes del
Ciclo
Diversificado
atendidos
Gratuidad
(Mineduc)

con

MINEDUC
municipalidad

Y
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Indicador:

Cobertura
preprimaria,
primaria, basico y
diversificado

Cobertura
preprimaria,

basico y
diversificado

primaria,

Prioridad:
Reduccion de Ia
pobreza y
proteccidn social

Meta
de desarrollo:

estratégica

Para 2030,
potenciar y
promover la
inclusién  social,
econdmica y

politica de todos,
independienteme
nte de su edad,
sexo,
discapacidad,
raza, etnia,
origen, religion o
situacion
econdmica u otra
condicion.

Implementar

sistemas y
de
proteccién social

medidas
para todos
nacionalmente
apropiadas,
incluidos pisos, y
para el afio 2030
lograr una
cobertura
sustancial de los
pobres 'y los

vulnerables.

Para el 2024, se ha
disminuido la
pobreza y pobreza
extrema con énfasis
en los
departamentos
priorizados, en 27.8
puntos
porcentuales.

(De 2014 a 2024

en: pobreza
extrema* /
pobreza**/

Alta Verapaz: 53.6
a 38.71 * /29.50 a
21.3,

Solola: 399 a
28.82 */ 41.10 a
29.7,

Totonicapan: 41.1
a 29.68 * /36.40
a 26.3,
Huehuetenango:
28.6 a 20.66* /
45.20 a 32.6,
Quiché 41.8
30.19* /32.90
23.8,
Chiquimula 41.1
29.68 * /29.50 a
21.30).

Q

Para el 2024, se ha
incrementado en

2,662,105 el
numero de
personas con
cobertura de

programas sociales
para personas en
situacion de
pobreza y
vulnerabilidad (de

Al afio 2032 se ha
disminuido en 10 %
el desempleo de en
el  municipio de
Santa Eulalia.

Indicador:
Desempleo

e Micro, pequeiios
y medianos
empresarios
capacitados con
servicios de
desarrollo
empresarial.
(Mineco).

e Jovenes de 14 a

29 afios
capacitados en
temas de
educacién

vocacional con
asistencia

técnica %
servicios de

informacion a
nivel nacional.

(Mineco).

e Niflos y nifias de
0 a 6 afios en

situacion de
pobreza y
pobreza

extrema,

beneficiados con
atencion integral
en Hogares
Comunitarios
(SOSEP).

e Adultos mayores
en condicién de
pobreza y
pobreza extrema
beneficiados con

MINECO,
SOCEP, MIDES,
INTECAP y

municipalidad.
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734,181 en el 2018
a 2,662,105 a 2024)

atencion integral
(SOSEP)

Indicador:
Desempleo
Prioridad: e Parael 2024, se | o Al 2032, se ha Familias con MSPAS, MEM,
ha incrementado la servicios de agua
Acceso al agua y incrementado cobertura del apta para INDE_' MABNyIa
gestion de Recurso en 10.8 puntos servicio de agua consumo municipalidad
Naturales porcentuales el entubada en 9 humano.
Meta estratégica acceso a agua puntos Familias con
potable porcentuales. (De servicios de

de desarrollo:

Para 2030, lograr la
ordenacion

sostenible y el uso
eficiente de los
recursos naturales.

domiciliar  en
los hogares
guatemaltecos

(De 76.3% en 2014
a 87.10% en 2024).

e Para el 2024, se
ha
incrementado
en 21 puntos
porcentuales el
acceso a
saneamiento
basico en los
hogares
guatemaltecos

(De 53.3% en 2014
a74.3% en 2024).

Indicador:

Acceso al agua

potable domiciliar.

86 % en 2018 a
95% en 2032).

Indicador:

Acceso al agua

potable domiciliar

e Al 2032, se ha
incrementado  la
de cobertura de
energia eléctrica
para uso
domiciliar en 2.62
puntos

porcentuales. (De
91.38 % en 2016 a

94% en 2032).

Cobertura eléctrica
para uso domiciliar

alcantarillado

Familias con
servicios de
recoleccion,
tratamiento y
disposicién final
de desechos vy
residuos sélidos

Familias que
reciben otros
servicios de
saneamiento
(mercados,
rastros,
cementerios)

Electrificacidon
rural (INDE)

ol DI 1 -1 B
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5.4.2. Directrices y lineamientos normativos de ordenamiento territorial

En esta parte se proponen aspectos fundamentales que determinan la manera como deberd

hacerse uso de los diferentes espacios geofisicos planos del territorio, de esa manera se podra

evitar o mitigar aspectos que como ahora no han sido ideales para el uso y manejo del suelo,

situacién que ha ocasionado desorden, subutilizacidon, contaminacidn de los recursos naturales, a

su vez ha repercutido en la generacidn de riesgo, provocando la pérdida de recursos naturales, asi

también la pérdida econdmica y social.

Tabla 6. Directrices generales y lineamientos de normatividad, categoria urbana, Santa Eulalia,

Huehuetenango

LINEAMIENTOS NORMATIVOS DE ORDENAMIENTO

. DIRECTRIZ DE TERRITORIAL
5) SUBCATEGORIAS
ORDENAMIENTO Usos O Usos O Usos O
URBANAS
TERRITORIAL ACTIVIDADES ACTIVIDADES ACTIVIDADES
PERMITIDAS CONDICIONADAS PROHIBIDAS
Industria
Expendios de
L .. _...__ | material combustible
Fortalecery Vivienda unifamiliar | _. .
) . Discotecas (Espacios
complementar la Equipamientos de . L
- abiertos al publico)
dotacion de salud .
L . . Comercio de
servicios publicos en Comercio regulado .
. medianay gran
las areas donde L (temporal: plaza de
. Vivienda , . escala
predominantemente . . dia, ferias, . .
. . multifamiliar. Equipamientos
habita la poblacidn, . culturales, etc) .
R Comercio . especiales: centros
bajo criterios . Iglesias .
.. . compatible con la . comerciales,
Urbana - Vivienda | tipoldgicos de L Deportivo .
L, actividad/uso . . carceles,
construccién, . . (polideportivos: .
- residencial cementerios, plantas
criterios de . . canchas) .
I Equipamientos . de tratamiento de
edificabilidad y . Expendio de
. educativos. . - desechos
criterios de bebidas alcohdlicas | . L
. . . sélidos/liquidos,
convivencia social y Restaurantes rastros
cultural mediante la Equipamientos -
. - b subestaciones
articulacién del publico- .
eléctricas,

espacio publico.

administrativo

emergencia, otros no
compatibles con el
uso de vivienda.
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Urbana - Uso mixto
Comercio - Vivienda

Incentivar el uso
adecuado para la
combinacién de
vivienda y comercio,
y actividades que
sean compatibles
entre si, de tal
manera que su
impacto en el
entorno inmediato
pueda ser regulado.

Vivienda
unifamiliar y
multifamiliar, uso
mixto.
Estacionamientos
publicos para
vehiculos.
Equipamiento de
seguridad y
emergencias.

Equipamiento de
salud, educacion,
recreativo.
Expendios de
combustible.

Centros de privacion
de libertad y
correccionales,
vivienda unifamiliar y
multifamiliar.
Equipamiento social
y cultural.

Urbana -
Equipamiento

Definir el uso
adecuado del
territorioy su
entorno inmediato
para el
establecimiento de
equipamiento
urbano, relacionado
con actividades de
ocio, recreacion,
culturales,
educacién superior,
religién, carceles,
cementerios y otros
complementarios y
compatibles.

Universidades,
educativos,
centros de salud,
iglesias,
cementerios,
centros
comerciales,
carceles,
estaciones de
policia, estaciones
de bomberos,
parques
recreacionales,
areas verdes,
canchas
polideportivas,
cementerios, etc.

Vivienda. Comercio
de medianay
pequeia escala.
Equipamientos para
el manejo de
desechos soélidos y
liquidos. Rastro.

Industria en general.
Comercio de gran
escala.

Urbana - Espacio
publico y areas
verdes

Promover el espacio
publico y areas
verdes con
accesibilidad
universal

Parques

Arriates

Areas verdes
Plazas

Calles peatonales
Banquetas
especiales
Paradas de bus
Kioskos de
informacion

Ferias temporales
Mercados locales
temporales
Actividades
recreativas,
culturalesy
deportivas abiertas
al publico
Equipamiento de
seguridad y
emergencia

Vivienda

Comercio de
mediana y gran
escala

Industria
Equipamiento para
tratamiento de
desechos liquidos y
sélidos
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Sistemas de Agricultura Vivienda
alcantarillado Infraestructura vial | Equipamiento
Regular las . . . .
- pluvial en areas Comercio (Cuando | educativo y de salud
actividades y . . . .
dindmicas urbanas es posible realizar | Equipamiento de
L . Medidas de medidas de seguridad y
econdmicas, sociales | .~ ", e .
Urbana- Amenaza a mitigacion mitigacion) emergencias
. . y culturales que se .
inundaciones Bosque y Industria (Cuando
desarrollan en los - . .
territorios con conservacion de la | es posible realizar
. biodiversidad medidas de
mayor exposicion a e,
. . mitigacion)
inundaciones .
Estaciones
hidrometeriologicas

a) Anadlisis

En el area urbana municipio de Santa Eulalia se pudieron identificar cinco subcategorias que son
las siguientes: Urbana-Vivienda, Urbana — Uso mixto comercio-vivienda, Urbana - Equipamiento,
Urbana - Espacio publico y areas verdes y Urbana- Amenaza a inundaciones.

Lo anterior describe que en el caso urbano lo que mayoritariamente se tiene son areas para
viviendas, seguidas de un amplia areas que se utilizan para comercio especialmente ubicada en el
centro del municipio que es un area altamente comercial, también se encuentran areas que deben
de ser protegidas porque presentan riesgos de inundaciones especialmente las que se encuentran
a los lados de la ribera del rio conocido como Chamcajapale.

En la actualidad hay una saturacién y presién en el uso de los suelos considerado area urbanay
esto como producto del crecimiento desordenado de la poblacidn y el comercio, que ademas
demanda de mas servicios publicos. Esta realidad del area urbana que no solo necesita ordenarse,
en especial el espacio que ocupa actualmente, sino también requiere a que técnicamente se hagan
nuevos disefios o delimitaciones de areas que compensen la expansién urbana, garantizando a los
pobladores en las nuevas areas de ocupacidon a que tengan sus servicios basicos, seguridad, acceso
vial, transporte, vivienda, saneamiento, areas verdes, dreas deportivas, comercios, clinicas, etc.

De acuerdo a la anterior, el nuevo enfoque de la planificacién del desarrollo debe en prioridad
tomar en cuenta el ordenamiento territorial, herramienta indispensable para dar las directrices,
politicas, estrategias y normas que oriente y administren el desarrollo y uso fisico del espacio
urbano de manera eficiente y sostenible en el futuro.

Siendo el centro del casco urbano del municipio de Santa Eulalia un lugar eminentemente
comercial y una parte se mezcla con area de vivienda por lo que se hace necesario realizar el
ordenamiento de los comercios y para ellos se tienen que comenzar con la reglamentacion, asi
como del ordenamiento vehicular, ubicando para ellos terminales de descargue de productos y
terminales de los vehiculos una en la parte oriente y otra en el poniente, que son de paso ya que
siguen para los municipios y cabecera departamental.

Los comercios moviles que estan alrededor del parque también deben de ser regulados,
ubicdndolos en areas donde estos se puedan desarrollar de una mejor manera, con esto
lograremos tener areas publicas libres donde se pueden implementar otras actividades en
beneficio de la poblacidn y se tendra una mejor panoramica del municipio.
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Mapa 9. Usos de territorio futuro urbano, Santa Eulalia, Huehuetenango

LEYENDA
(® Cabecera Municipal

Calles Principales
D Limite urbano
- Categoria de Proteccion y Uso Especial
Subcategorias

Urbana-vivienda
I:] Urbana-Uso Mixto Comercio Vivienda
- Urbana-Equipamiento
|:| Urbana-Espacio Publico y Areas Verdes
- Urbana-Amenaza a Inundaciones

Fuente: IGN, Mapeo participativo, Segeplan, 2019.
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Tabla 7. Directrices generales y lineamientos de normatividad, categoria rural, Santa Eulalia,

Huehuetenango

LINEAMIENTOS NORMATIVOS DE ORDENAMIENTO

SUBCATEGORIAS DIRECTRIZ DE TERRITORIAL
RURAL ORDENAMIENTO | ysos o Usos 0 Usos 0
TERRITORIAL | ACTIVIDADES ACTIVIDADES ACTIVIDADES
PERMITIDAS CONDICIONADAS | PROHIBIDAS
Promover, segln
las condiciones del | Vivienda
territorio, el uso unifamiliar o

Rural - Vivienda

adecuado de las
areas aptas para
vivienda, de baja o
muy baja densidad
poblacional y
asegurar la
cobertura
completa de sus
servicios publicos y
sus servicios
basicos.

multifamiliar
Comercio menor
Huertos familiares
Ganado menor
Equipamiento
publico
administrativo
Equipamiento
educativo y de
salud

Granjas avicolas o
porcinas de
mediana escala

Granjas avicolas o
porcinas de gran
escala

Vertedero a cielo
abierto

Industria, mineria
metalica y no
metalica

Rural -
Agroforesteria con
cultivos
permanentes y
anuales

Incentivar el uso
adecuado del
territorio
destinado a la
produccion de
cultivos
permanentes
combinados con
cultivos anuales

Cultivos anuales
Cultivos
permanentes
Sistemas
silvopastoriles

Infraestructura
productiva

(con buenas
practicas de
manufactura)
Actividad
agropecuaria con
gestion integrada
del recurso hidrico

Industria y comercio
mayor

Vivienda de alta
densidad
Actividades que
impliquen roza,
tumba y quema

Agricultura extensiva

Senderos Ganaderia
Fomentar el uso ecoldgicos Industria y comercio
adecuado del Reforestacion Investigacion mayor
Rural - Forestal de territorio Recuperacion de la | Educacién Vivienda
proteccion destinado a la capa vegetal ambiental Actividades que
proteccién del Actividades impliquen roza,
bosque turistica de bajo tumba y quema
impacto ambiental | Mineria metdlicay no
metalica
Promover la Educacion
explotacion Senderos, ambiental e

Rural - Forestal de
recuperacion

moderada para
una produccion
sostenible del
bosque

recuperacion de la
capa vegetal y
siembra de bosque

investigacion,
recreacion y
turismo de bajo
impacto ambiental

Urbanizaciones
Tala de arboles
Mineria no metalica
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Rural - Cuerpos de
agua

Asegurar la gestion
integral de los
cuerpos de agua,
incluyendo la red
hidrografica

Bosques de galeria
0 riparios
Investigacion
Turismo de bajo
impacto ambiental

Extraccién de
recursos naturales
(Mineria no
metdlica)

Pesca comercial
Casas de campo
(descanso, chalets,
cabafas)
Infraestructura en
areas de reserva
territorial del

Vivienda de alta y
baja densidad

permanente y Pesca artesanaly | Estado

efimera deportiva Industria y
agroindustria
Piscicultura

Equipamiento para
tratamiento de
desechos liquidos y
solidos

b) Analisis

En el area rural del municipio de Santa Eulalia, se han identificado cinco subcategorias que son las
siguientes: Rural-Vivienda, Rural-Agroforesteria con cultivos permanentes y anuales, Rural-
Forestal para proteccién, Rural-Forestal de recuperacién, Rural-cuerpos de agua.

El municipio de Santa Eulalia estd dividido por la cuenca del Rio Ixcan, lo que le hace que el area
rural tenga caracteristicas muy peculiares como lo es la disponibilidad y variedad de recursos que
se posee, especialmente del suelo. Los datos obtenidos en los documentos Pre-Diagnostico y
Diagnostico, asi como la observacion en el mapa de Uso de Territorio, confirman que tiene los
recursos siguientes: Bosque con arbustos y arboles dispersos de diferentes especies, cultivos
permanentes, anuales y temporales, también es de vital importancia para los habitantes lo que se
describe en la subcategoria Rural-Cuerpos de agua, conformado principalmente por los
nacimientos de agua que van surtiendo a comunidades vecina, asi como a la cabecera municipal.

Sin embargo, de acuerdo a las categorias y sub-categorias que se implementan con los procesos de
ordenamiento territorial, la subcategoria Rural-Vivienda, es un tema relevante y de vital
importancia, al considerar que son las personas ubicadas en las aldeas y caserios, las que de una o
de otra forma modifican las condiciones de los recursos por donde habitan, es decir, una vez
asentadas, las familias van requiriendo del recurso agua, caminos que los conduzcan de un lugar a
otro, sobre todo; nuevas y mas viviendas, energia eléctrica y produccion de alimentos, tanto para
el consumo, como para la comercializacién de bienes y servicio que les permita la generacion de
ingresos econdémicos. Es necesario que las autoridades de gobiernos municipales en coordinacion
con otras instituciones propongan procesos de desarrollo con enfoque de ordenamiento
territorial, ya que con el pasar del tiempo se estard dando una expansién urbana como
consecuencia del incremento demografico, lo que hace necesario que se delimiten area para la
construccién de viviendas y comercio, que tengan la disponibilidad de los servicio basicos, como
sistemas de agua potable, drenajes, alcantarillado, asi como acciones que puedan permitir el
control y la mitigacidn del uso de los recursos naturales (agua, bosque, suelo).
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De acuerdo al andlisis realizado a esta categoria, se percibe que en la actualidad el uso que se hace
del suelo es aceptable, aunque con el crecimiento acelerado de la poblacién y mas aun en los
territorios rurales, esto a la vez va requiriendo espacios para mds viviendas y de servicios basicos.
Al no hacerse este crecimiento de manera ordenada, situacidn que repercute negativamente
sobre los recursos naturales y el medio ambiente, por ejemplo; el cultivo descontrolado va
provocando la tala de bosques, sea esto licito o ilicito de igual manera repercuten negativamente,
otro seria la falta de servicios bdsicos de saneamiento, como agua, letrinas, botaderos de
desechos, drenajes, alcantarillados, etc. que repercuten negativamente en el medio ambiente y
los recursos naturales y por consiguiente, pueden constituirse como focos para la propagacién de
enfermedades en las familias.

En la subcategoria Rural-Agroforesteria con cultivos permanentes y anuales, es necesario el
fortalecimiento y la definicién de las zonas agricolas para el cultivo de las hortalizas, manzana,
durazno, papa, café, cardamomo y granos basicos (maiz y frijol). Con manejo integrado de
recursos naturales se pueden implementar areas con manejo silvopastoril para la produccion
agropecuaria y el manejo de cultivos como el café, cardamomo, frutales y la produccion forestal,
considerando su importancia econémica y productiva en la poblacién.

En el municipio de Santa Eulalia no se tienen areas protegidas, sin embargo es importante
proteger aquellas dreas donde se hace necesario conservacion de la flora y fauna del municipio,
también se tienen bosques y areas registradas en el programa del PIMPET, a los cuales se les debe
de mantener con un adecuado proceso de reforestacién y un adecuado manejo, ademas riveras de
los rios: Pet, San Juan, Yula San Juan, Ixcaquil, Yulcol, Oxlantax, Nacultac, Yalquich, Paiconb, y
Pajiila, es por ellos que se dejo la subcategoria Rural-Forestal de proteccion, sin embargo en la
parte alta del municipio se identificdé la subcategoria Rural-Forestal para produccién ya que se
tienen bosques maduros que bien se pueden, con un buen manejo, aprovecharlos para la
extraccién de madera de forma licita.




Mapa 10. Usos de territorio rural futuro integrado, Santa Eulalia, Huehuetenango

LEYENDA
®  Cabecera Municipal
— Rios
Caminos

Camino pavimentado

E Categoria urbana
|:] Limite municipal

Sub categorias

:I Rural-Vivienda

E Rural-Agroforesteria con cultivos permanentes y anuales
- Rural-Forestal de proteccién
:l Rural-Forestal de recuperacién

E Rural-Cuerpos de agua

Fuente: IGN, Mapeo Participativo, Segeplan, 2019
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Tabla 8. Directrices generales y lineamientos de normatividad, categoria expansion urbana, Santa Eulalia,

Huehuetenango

LINEAMIENTOS NORMATIVOS DE ORDENAMIENTO

SUBCATEGORIAS DIRECTRIZ DE TERRITORIAL
EXPANSION ORDENAMIENTO USOS O USOS O USOS O
URBANA TERRITORIAL ACTIVIDADES ACTIVIDADES ACTIVIDADES
PERMITIDAS CONDICIONADAS PROHIBIDAS
Fortalecery Vivienda Vivienda unifamiliar | Industria
complementar la multifamiliar. Equipamientos de | Expendios de
dotacion de Comercio salud material combustible
servicios publicos, |compatible conla | Comercio regulado | Discotecas (Espacios
en las dreas actividad/uso temporal: plaza de | abiertos al publico)
urbanas no residencial dia, ferias, Comercio de
consolidadasy en | Equipamientos culturales, etc. medianay gran
las areas educativos. Iglesias escala
identificadas para Deportivo Equipamientos
el crecimiento (polideportivos: especiales: centros
., urbano para el canchas) comerciales, carceles,

Expansion urbana - . . .

Vivienda e.st.ableuml.ento de Expgndlo de ; cementerl.os, plantas
vivienda bajo bebidas alcohdlicas | de tratamiento de
criterios Restaurantes desechos
tipoldgicos de Equipamientos sélidos/liquidos,
construccion, publico- rastros,
criterios de administrativo subestaciones
edificabilidad y eléctricas,
criterios de emergencia, otros no

convivencia social
y cultural mediante
la articulacién del
espacio publico.

compatibles con el
uso de vivienda.

Expansion urbana -
Equipamiento
urbano

Definir el uso
adecuado del
territorioy su
entorno inmediato
para el
establecimiento
del equipamiento
urbano,
relacionado con
actividades de
ocio, recreacion,
culturales,
educacién
superior, religion,
carceles,
cementerios y
otros
complementarios y
compatibles en las
areas urbanas no
consolidadas y en

Universidades,
centros
educativos,
centros de salud,
iglesias,
cementerios,
centros
comerciales,
carceles,
estaciones de
policia, estaciones
de bomberos,
estaciones de
policias, parques
recreacionales,
areas verdes,
canchas
polideportivas,
cementerios, etc.

Vivienda. Comercio
de medianay
pequeiia escala.
Equipamientos
para el manejo de
desechos solidos y
liquidos. Rastro.

Industria
Comercio
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las dreas
identificadas para
el crecimiento
urbano.

c) Anadlisis

En lo que respecta a la expansidn urbana en el municipio de Santa Eulalia fueron identificadas dos
subcategorias que son: Expansidn urbana-Vivienda y Expansién urbana-Equipamiento urbano, esto
derivado a la topografia del municipio a lo cual se cree que es hasta donde se puede facilitar los
servicio basicos para una poblacién que se pueda llegar asentar conforme al paso del tiempo.

Desde la perspectiva del ordenamiento territorial y las sub-categorias: Expansion urbana-Vivienda
y Expansién urbana-equipamiento urbano; se manifiesta una reduccidn considerable de espacios,
lo que evidencia una concentracién y demanda de los espacios o suelos del drea urbana, aspecto
que se ha hecho sin ninguna planificacién. Esta misma situacién puede ser motivo de la generacién
de aspectos que no van con el ornato y el uso adecuado del suelo.

Como una primera consideracion de vital importancia consiste en que, los gobiernos municipales
de turno y en lo sucesivo deben y pueden tomar en cuenta en el largo plazo, lo referente a las Sub-
Categorias de la expansion urbana, identificada y localizada en el Mapa de Uso Urbano, para evitar
la saturacién y concentracion de los usos y actividades que se establece desde la base del
Ordenamiento Territorial y en la Planificacion de Desarrollo Municipal, PDM-OT, esto es de
desarrollo integral altamente potencial, que puede favorecer las condiciones, siempre y cuando se
unen en comun y en consenso los acuerdos necesarios entre poblacién y autoridades municipales.

Esto significa que para las areas propuestas para la expansion de uso de urbano, se contemple un
plan urbano, que garantice proveer a los habitantes servicios basicos de calidad y recreativos, para
ello se designa el area de Expansién urbana-Espacios publicos y areas verdes donde se pretende la
construcciéon de espacios que sean utilizados para parques y dareas verdes en los cuales la
poblacién pueda llegar a realizar actividades recreativas y de descanso.

Otra consideracién altamente prioritaria en la infraestructura, debe ser la desconcentracion y
ordenamiento del trasporte, especialmente en la construccion de paradas de buses, mejoramiento
de la calzada Chumakté, un caminamientos peatonal, el anillo periférico, que servira para facilitar
la circulacion del transporte pesado, ademds una terminal que comunique al norte con los
municipios San Mateo Ixtatan, Barillas y municipios del tridngulo norte. Otra terminal que
comunica hacia el sur, con los municipios de San Juan Ixcoy, Chiantla y la cabecera departamental
de Huehuetenango. Acciones estratégicas como las propuestas, permitiran la liberacion del centro
urbano en especial los espacios publicos. Otras intervenciones que vendran a fortalecer el
ordenamiento urbano seria la subdivisidn del casco urbano en zonas donde se deben de instalar la
nomenclatura vial en ellas, asi como a elaborar y promover el reglamento de transito.

Previendo el crecimiento y demanda de la poblacién de servicios y de otros espacios publicos, es
necesario la delimitacion y ubicacion de otro cementerio, mercados, rastros y plantas de
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tratamiento de desechos sdlidos y liquidos, sean estos privados o municipal de igual manera
deben de cumplir los marcos regulatorios de su funcionamiento y de ordenamiento territorial.
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Mapa 11. Usos de territorio categoria ex

pansion urbana, Santa Eulalia, Huehuetenango

Fuente: IGN, mapeo participativo, Segeplan, 2019
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Tabla 9. Directrices generales y lineamientos de normatividad, categoria proteccion y uso especial, Santa
Eulalia, Huehuetenango

LINEAMIENTOS NORMATIVOS DE ORDENAMIENTO

SUBCATEGORIAS DE |  DIRECTRIZ DE TERRITORIAL
PROTECCION Y USO | ORDENAMIENTO
ESPECIAL TERRITORIAL

uUsos O uUsos O uUsos O
ACTIVIDADES ACTIVIDADES ACTIVIDADES
PERMITIDAS CONDICIONADAS PROHIBIDAS
Restauracion y Senderos Vivienda
conservacion de ecoldgicos Industria

Proteccidn - Sitios
arqueologicos

Coadyuvar en la
recuperacion,
conservacion,
proteccién y
manejo de sitios
arqueoldgicos

sitios
arqueoldgicos
Investigacion de
los bienes
histéricos

Parques ecoldgicos
Turismo de bajo
impacto ambiental
Actividades
recreacion,
culturalesy
deportivas acorde a
las caracteristicas
culturales locales
Comercio de
pequefia escalay
artesanias

Equipamiento
educativo y de salud
Equipamiento para el
tratamiento de
desechos liquidos y
solidos

Proteccion -
Amenaza a
deslizamientos

Regular las
actividades y
dinamicas
econdmicas,
sociales y
culturales que se
desarrollan en los
territorios con
mayor exposicion a
deslizamientos

Recuperacién de la
capa vegetal
Bosques de
recuperacion y
proteccién

Obras de
mitigacion y
manejo de taludes

Infraestructura vial
Comercio (Cuando
es posible realizar
medidas de
mitigacion)
Industria (Cuando
es posible realizar
medidas de
mitigacion)
Equipamiento para
el tratamiento de
desechos liquidos y
desechos sdlidos

Vivienda
Equipamiento
educativo y de salud
Equipamiento de
seguridad y
emergencias

Proteccidn - Zonas
de recarga hidrica

Proteger las
fuentes de agua
para su uso actual
y el de las futuras
generaciones,
incluyendo las
areas de influencia
directa e indirecta
de las zonas de
recarga hidrica

Recuperacidn,
proteccién y
conservacion del
bosque
Reforestacion
Recuperacién de
zonas degradadas

Turismo ecoldgico
de muy bajo
impacto ambiental
Actividades
recreativas,
culturalesy
deportivas de muy
bajo impacto
ambiental

Tala ilegal

Vivienda

Industria
Explotacién minera
Equipamiento de
para desechos
liquidos y sélidos
Equipamiento
educativo y de salud
Equipamiento de
seguridad y
emergencias
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Restauracion y
conservacion del
lugar sagrado
acorde a las

Actividades acordes
a las caracteristicas
culturales locales
Investigacion y

Tala ilegal
Vivienda
Equipamiento de
educacion y salud

caracteristicas desarrollo Comercio
Coadyuvar en la culturales locales Educacion Industria
recuperacion, Conservacion de la | ambiental
Proteccidn - Lugares | conservacion, Biodiversidad Turismo cultural de
sagrados proteccién y Bosque de bajo impacto
manejo lugares recuperacion y ambiental
sagrados conservacion Senderos
ecoldgicos
Equipamiento de
seguridad y
emergencia
Mitigar, reforestar, | Exploraciény Vivienda
conservary explotacion de Comercio
Promover la i
o recuperar las zonas | recursos naturales | Actividades
gestion integral y .
. explotadas no renovables recreativas,
. sostenible del . . L, .
Uso especial - . Equipamiento para | (Mineria metdlica) | culturales y
L - territorio para . . . .
Mineria metalica y L el tratamiento de | Extraccidon de arena | deportivas abiertas al
- explotacion de los Lo Lo L, .
no metalica desechos liquidos y | y piedria (Mineria publico
recursos naturales | .
sélidos no metalica)
renovables y no
Infraestructura 'y
renovables .
servicios
temporales
Agricultura, Comercio Vivienda
huertos familiares | comunitario Industria
Bosque y Manufactura Mineria metdlica
, , conservacion de la | Turismo Equipamiento para el
Titulo IV y Capitulo | . . . - quip . P
4 biodiversidad comunitario de tratamiento de
| del Codigo ., . .
. . Recreacion bajo impacto desechos liquidos y
Uso especial - Municipal: L. . .
. I . ecoldgica ambiental solidos
Tierras comunitarias | Informaciény L s .
S Actividades Investigacién Expendios de
participacion L .
. culturales cientifica combustible
ciudadana -
Invernaderos Educacion
ambiental
Mineria no
metdlica
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d) Analisis

En esta categoria para el municipio de Santa Eulalia se identificaron las siguientes subcategorias:
Proteccidn-Sitios arqueolégicos, Proteccidn-Amenaza a deslizamientos, Proteccidon-Zonas de
recarga hidrica, Proteccién-Lugares sagrados, Uso especial-Mineria metalica y no metalica y Uso
especial-tierras comunitarias.

La sub-categoria Proteccién-Amenaza a deslizamientos, trata esencialmente del cuidado o la
protecciéon de las partes o zonas de alta amenaza, especialmente en lo que se refiere a
deslizamientos, derrumbes e inundaciones, cuyos tratamientos de mitigacion deben de evitar o
reducir la vulnerabilidad de la poblacién ante los fendmenos naturales, como los terremotos,
huracanes, lluvias, tormentas, sismos, sequias y entre otras secuelas del cambio climatico, en que
no solo afecta al recurso natural (Agua, bosque, tierra, flora y fauna), sino en consecuencia a los
habitantes del municipio.

De acuerdo a las caracteristicas actuales territoriales del municipio de Santa Eulalia se identifico la
subcategoria de proteccidn-areas de recarga hidricas que es donde se concentran las afluentes de
agua que abastecen al varias comunidades y al casco urbanos, son drea muy ricas en recursos de
flora y fauna los cuales deben de ser conservados, lo que nos puede dar a futuro areas para la
explotacién del ecoturismo como una fuente de ingresos para el municipio y la generaciéon de
fuentes de empleo, ademas se tiene la subcategoria Proteccién-Lugares sagrados que es donde las
personas van a realizar sus rituales y costumbres propias del municipio, teniendo ese lugar como
algo muy especial en el cual se resalta su identidad y espiritualidad, estas areas reciben el nombre
de Yaxkamté, Ya’am Na. T'opan y Jolom Witz.

Unido a lo anterior se tiene la subcategoria de Uso especial-tierras comunitarias las cuales estdn
siendo degradadas por la tala inmoderada y sin control, de seguir asi los recursos naturales y
culturales que aun no tienen alguna medida de conservacién o protecciéon y como se estdn dando
las cosas en la actualidad, en poco tiempo estos recursos solo estaran en la memoria de sus
habitantes, pero lo peor es que en estos lugares se tiene las zonas de descarga hidrica con lo que
se pone en riesgo el abastecimiento del agua a varios lugares poblados y el casco urbano del
municipio. Para no llegar a ese extremo, es necesario enfatizar la planificacién con el enfoque de
ordenamiento territorial, que vaya disefiando estrategias de proteccidon o conservacion, asi como
para promover acciones de mitigacidén y participativos respecto a los dafios en que son sometidos
actualmente; solo asi se garantizaria contemplar por muchos el valor ambiental natural y cultural.

En el municipio varias familias basa su economia en la explotacidn minera a través de la extraccion
de piedrin sin ninguna regulacién, por lo que en la actualidad se han excavado grandes areas de
montafias las cuales estan siendo vulnerables y poniendo en riesgo a las personas y sus viviendas
gue se encuentran construidas en esos lugares, se hace necesario entonces empezar a regularizar
esta extracciéon mediante reglamentos que contemplen medidas de mitigacidn y proteccion, es por
ello que se identificé la subcategoria Uso especial -Mineria metalica y no metalica.

Con el municipio de San Mateo Ixtatan, se tiene un area en conflicto desde hace varios afios, el
cual a la fecha aun se mantiene a pesar que han contado con apoyo de varias instituciones
estatales para realizar negociaciones y ponerse de acuerdo. La municipalidad de lo anterior de
acuerdo a su mandato es quien debe regularizar este territorio.
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Mapa 12. Uso del territorio categoria proteccidn y uso especial, Santa Eulalia, Huehuetenango

LEYENDA

(® Cabecera Municipal
—— Rios
== Carretera Departamental

Carretera Municipal

D Categoria urbana
E Limite municipal

Subcategorias

_ Proteccién-Sitios arqueol6gicos

:] Proteccion-Amenaza a deslizamientos
‘:] Proteccién-Zonas de recarga hidrica
l:l Proteccién-Lugares sagrados

E Uso Especial-Mineria metalica y no Metalica
- Uso especial-Tierras comunitarias

|: Proteccion-Amenaza a inundaciones

Fuente: IGN, mapeo participativo, Segeplan, 2019.
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Tabla 10. Directrices y lineamientos normativos de ordenamiento territorial, municipio de Santa Eulalia,

Huehuetenango

Nuevos
elementos del

Descripcion general

Lineamientos estratégicos normativos
(Potencialidades de desarrollo)

Creacion de la PMT.

territorio

1. Expansion Urbana: 2 dreas identificadas. | Construccion y mejoramiento de
2. Propuesta de Nomenclatura Urbana: | infraestructura urbana:

Urbano zonas. e Legalizacidn y reglamentacion de la
3. Ordenamiento vial: Ubicar 2 terminales. nueva zonificacidbn 'y expansion
4. Anillo periférico: Norte a Sur. urbana.
5. Plantas de Tratamiento: 2 nuevas, de | ¢ Legalizacién y Reglamentacién de

Desechos sélidos y liquidos. terminales

6. Fortalecimiento a la sefalizacion vial: | ¢ Legalizaciéon y Reglamentaciéon del

anillo periférico.
e Legalizacidn y reglamentacién de las
Plantas de Tratamiento.

Catalizadores de

Las remesas como un catalizador para el

Fomento Econémico:

economia comunitaria.
Sistema de nuevas centralidades de
desarrollo comunitario (4 centralidades).

Desarrollo desarrollo integral de sus habitantes. e (Capacitacion a las personas en un
Econémico e Economia en base a la adecuada manejo mejor uso de las remesas enfocados a
de las remesas. la mejor nutricion y nivel de vida de
e Conformacién de agrupaciones sus habitantes.
asociaciones para el desarrollo vy | e Facilitacién legal de la organizacién y
productividad local. desarrollo econdmico local.
e Involucramiento e integracion a la | ® Facilitacion, Legalizacion y
Estrategia Territorial de Desarrollo Reglamentacion Asociativa de
Econémico — ETDE. Municipios y Desarrollo.
Gestidn e Proteccién de cuerpos y nacimientos de | e Legalizacion y reglamentacion del uso
Ambiental agua, que surte a comunidades rurales y adecuado de las fuentes de agua.
territorio urbano. e Legalizacion local de incentivos
e Proteccion y uso especial de zonas forestales.
forestales y de recarga hidrica. e Legalizacidon de sistemas de
e Apoyo de incentivo para procesos de mitigaciéon, en coordinacién con el
mitigacion en zonas de sequia. INAB y CONAP.
Gestion de | ¢ Construccion de dos Plantas de | ¢ Reglamentacion del uso de las plantas
Riesgo Tratamiento de desechos sélidos vy de tratamiento.
liquidos. e Implementacién y reglamentacion del
e Fortalecimiento del sistema de tren de sistema de tren de aseo.
aseo en el casco urbano y suampliaciéna | ¢  Reglamentacién de las éareas de
las centralidades. extraccion del piedrin para mitigar
e Proteccion de las areas de extraccidn sus efectos.
minera.
Nuevas Organizacion territorial del Municipio Fortalecimiento permanente de las
Centralidades vy en: centralidades:
Movilidad e 94 centros poblados con una alta micro | ¢ Enfoque y establecimiento legal del

desarrollo econémico local con Oficina
Municipal- DEL.

e Sistema Legal de Fortalecimiento de la
Oficina Forestal y Riesgo Municipal.

e Sistema Legal de atencién
permanente a servicios de
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Nuevos
elementos del

Descripcion general

Lineamientos estratégicos normativos
(Potencialidades de desarrollo)

Equipamientos

en la medicina con especialidad de
acuerdo al grupo focal que se atiende y
con pertinencia cultural.

Sistema de priorizacion de la carencia de
equipamiento en Salud y Educacion.
(Medicamentos  esenciales, aparatos
esenciales, muebles para escuelas,
recursos didacticos para maestros vy
estudiantes)

territorio
dependencia, movilidad y al Sistema
de nuevas Centralidades de Desarrollo
Comunitario.
Servicios y Contratacion de maestros y profesionales Fomento legal, Funcionamiento vy

Fortalecimiento de la oficina de
Recursos Humanos.

Fomento legal de almacén de soporte,
para servicios educativos y salud.

urbana y nuevos
asentamientos

Viabilidad fisica adecuada del proceso de
conectividad entre lo urbanay rural.

Propuesta de Desde el enfoque de las nuevas Reglamentacion de  gestién vy
usos del Centralidades localizadas vy definidas ejecucién de planes operativos,
territorio cuenten con Planes Operativos segun conforme a PEI, POM POA.
caracteristicas del territorio.
Desde el enfoque ambiental y de riesgo, Reglamentacion de uso de las zonas
se cuente con Planes operativos de proteccién, uso especial y zonas de
proteccién, mitigacidén y usos especiales, riesgo.
desde las nueva centralidades.
Sistema de Control y organizacion del avance de la Reglamentaciéon de wuso territorial
expansion expansion urbana. urbano y rural, con directrices de

Ordenamiento y Territorial.
Legalizacién y reglamentacidon de
servicios basicos, conectados entre el
Territorio urbano vy rural (Agua,
Sistema de Drenajes, recoleccién y
depdsitos de Basura, Plantas de
Tratamiento).
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VI.DIRECTRICES GENERALES PARA LA GESTION Y SEGUIMIENTO DEL PDM-OT

6.1 Gestion

El seguimiento al PDM-OT del municipio de Santa Eulalia se realizara en el seno del COMUDE a
través de la incidencia que haran los miembros del Concejo Municipal y la Oficina Municipal de
Planificacién; para ello es necesario realizar las siguientes acciones:

a. Conformacion de la comision de seguimiento del PDM-OT

Debe de integrarse con los miembros del consejo municipal, COCODES, instituciones y miembros
de la sociedad civil debidamente acreditados con el objetivo que se tenga representatividad y la
difusién de este instrumento llegue de una mejor manera a todo el municipio.

b. Estrategia de Seguimiento

La comision de seguimiento debe de priorizar los indicadores ya incluidos en el PDM-OT que se le
va a dar continuidad, siendo determinante la disposicién de informacion de datos estadisticos con
gue se facilite dicho seguimiento; para ello conforme a lo establecido en el Cédigo Municipal en su
articulo 96 inciso “C”, el coordinador de la DMP debe de crear una base de datos estadisticos del
municipio coordinando con las instituciones presentes en el municipio para que se los
proporcionen de acuerdo a sus competencias, mismos que deben de mantenerse actualizados y
disponibles para la comisién de seguimiento al PDM-OT.

También es necesario para realizar el monitoreo de los indicadores que se elabore una
herramienta en formato excel u otro similar que facilite la elaboracion de graficas y tablas donde
se refleje el avance o retroceso en los indicadores que marcaran el desarrollo del municipio.

Los datos estadisticos actualizadas por la DMP, serdn la base para analizar los indicadores del
municipio y su monitoreo, actividad que sera responsabilidad de la comisidon de seguimiento al
PDM-OT.

c. Anadlisis de problematicas y potencialidades del municipio

Es otra actividad que debe de realizar la comisidn de seguimiento y debe de tomar las
problematicas y potencialidades planteadas en el documento del PDM-OT del municipio. El analisis
de problemas complementado en el andlisis de indicadores, serd esencial para realizar una
localizacién mas real en territorio de los problemas, asimismo para observar asimetrias y
desigualdades entre comunidades centros poblados. También se analizard si las acciones
realizadas y planteadas en el PDM-OT, estan contribuyendo a solucionar las causas de los
problemas identificados o bien a desarrollar las potencialidades del municipio.

d. Presentacion de los resultados de la comision de seguimiento ante el COMUDE

Los resultados del andlisis realizado por la comision de seguimiento al PDM-OT y el planteamiento
de posibles soluciones a las situaciones encontradas, se presentaran para su discusién en el

PP N NNy W Jii -




COMUDE, lo que servird de base para priorizar de mejor forma las inversiones en el municipio, la
implementacién de acciones en forma coordinada con los diversos actores del municipio, a fin de
gue cada actor realice la parte que le corresponde segln sus competencias.

6.2 Seguimiento
Con base a los andlisis de evolucidn de los indicadores pueden darse varios escenarios:

e Se estdn logrando los avances esperados.

e Losindicadores no estan mejorando todo lo contrario estan retrocediendo.

e No se estdn obteniendo los resultados deseados a pesar que se estan ejecutando las
intervenciones propuestas.

e (Cada ente de acuerdo a su competencia no estd efectuando las intervenciones propuestas.

Si las metas se estan alcanzado antes de la temporalidad que se propuso, la comisién debe de
tomar tomara las decisiones necesarias para reorientar las intervenciones estratégicas de la
siguiente manera: Si las metas ya se alcanzaron establecer nuevas y considerar modificar las
categorias del suelo en algunas dareas, la Comisién en coordinacion con la DMP, podran hacer
propuestas ante el Concejo Municipal, de nuevas categorias o cambios de uso del suelo, bajo un
respaldo técnico y profesional
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VIIl. ANEXOS

Anexo 1. Acta

de inicio del proceso del PDM-OT

MUNICIPALIDAD DE
SANTA EULALIA, HUEHUETENANGO

LA INFRASCRITA SECRETARIA MUNICIPAL EN FUNCIONES DE LA MUNICIPALIDAD

DEL MUNICIPIO DE SANTA EULALIA, DEL DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO;
CERTIFICA: TENER A LA VISTA EL LIBRO NUMERO: 44 DE ACTAS DE SESIONES
ORDINARIAS DE CONCEJO MUNICIPAL, EN EL QUE, A HOJAS: 18 Y 19; SE
ENCUENTRA EL ACTA NUMERO 37-2,017, DE FECHA 12 DE SEPTIEMBRE DE 2,017;
MISMA QUE COPIADA EN SU PUNTO: OCTAVO, DICE:

OCTAVO: El Concejo Municipal CONSIDERANDO: Que es necesario dejar constancia
de algunas situaciones inherentes al que hacer municipal; POR TANTO: en base a lo
considerado, y lo establecido en los articulos 3, 9 y 35 del Cédigo Municipal; ACUERDA: A)
Dejar constancia de que el dia 11 de septiembre de 2,017 se llevé a cabo una reunién en el
Despacho de la Alcaldia Municipal, entre los sefiores que estuvieron presente Miembros del
Concejo Municipal, Director de Planificacion Municipal -DMP-, y los representantes de PNUD-
SEGEPLAN; Ing. Wiliam Sénchez e Ing Mynor Palacios, informando sobre el proceso
metodolégico| para la actualizacion y alineaciéon del Plan de Desarrollo Municipal y
Ordenamiento Territorial, por lo cual este honorable Concejo da por inicio al proceso vy
nombrando a la comisiones de Fomento Econémico, Turismo, ambiente y Recursos Naturales,
asimismo la Comisién de Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y
vivienda, para que apoyen la comisién técnica del proceso; vy, B) Certificar lo presente
Acuerdos consiguientes.

Aparecen las firmas de los participantes y los sellos respectivos.

Y, PARA LOS EFECTOS LEGALES CORRESPONDIENTES; SE EXTIENDE, FIRMA Y
SELLA LA PRESENTE; EN ESTA HOJA DE PAPEL BOND TAMA| OFICIO, IMPRESA
UNICAMENTE EN SU ANVERSO; EN EL MUNICIPIO DﬁSANTA EULALIA,
HUEHUETENANGO; EL DIA 12 DE SEPTIEMBRE DE 2,017.

Sra. a z Pérez
Secretaria Munigipal en Funciones

G
FCRETARIA T
MUNICIPAL

<
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Anexo 2. Acta de aprobacion del PDM-OT

MUNICIPALIDAD DE
SANTA EULALIA, HUEHUETENANGO

®C’A INFRASCRITA SECRETARIA MUNICIPAL EN FUNCIONES DE LA MUNICIPALIDAD
DEL MUNICIPIO DE SANTA EULALIA, DEL DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO;
CERTIFICA: TENER A LA VISTA EL LIBRO NUMERO: 46 DE ACTAS DE SESIONES
ORDINARIAS DE CONCEJO MUNICIPAL, EN EL QUE, A HOJAS: 13 Y 14; SE
ENCUENTRA EL ACTA NUMERO: 47-2,019, DE FECHA: 19 DE NOVIEMBRE DE 2,019;
MISMA QUE COPIADA EN SU PUNTO: NOVENO, DICE:

NOVENO: El Concejo Municipal, CONSIDERANDO: Que es el érgano colegiado superior de
deliberacion y decisién de los asuntos municipales; CONSIDERANDO: Manifiesta el sefior
Alcalde Municipal a los sesionantes que deja en uso de la palabra al representante de la mesa
técnica quien es acompaiiado por el Especialista en Planificacién y Ordenamiento Territorial de
la Segeplan, para que realicen la presentacién del Plan de Desarrollo Municipal y
Ordenamiento Territorial -PDM-OT- del municipio de Santa Eulalia, que fue elaborado en el
transcurso del presente afio. Los representantes de la Mesa Técnica realizan la presentacion
del trabaijo final de elaboracién y alineacion del PMD-OT del municipio de Santa Eulalia con la
finalidad que, el Concejo Municipal quede empoderado del proceso llevado para la realizacion
del PDM-OT, seguidamente el sefior Alcalde Municipal Diego Pedro Domingo y Domingo, deja
a deliberacién de los miembros del Concejo Municipal el aval para la aprobacién del PDM-OT el
cual servira de guia de la planificacién en el municipio al afios 2,032. CONSIDERANDO: Que
compete al Concejo Municipal la iniciativa, deliberacion y decisién de los asuntos municipales.
CONSIDERANDO: Que el Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala (Cédigo Municipal) y sus reformas establece que es su competencia promover
actividades econémica, sociales, culturales, ambientales y prestar servicios que contribuyan a
mejorar la calidad de vida, satisfaciendo necesidades y aspiraciones de la poblacion, la
municipalidad debe de unificar esfuerzos para cumplir con su mandato. POR TANTO: En base
a lo considerado y con fundamento en los Articulos 253, 254, 255, de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala; ACUERDAN: A) Aprobar el trabajo presentado dentro del
proceso de la Actualizacion y Alineacién del PDM-OT de Santa Eulalia, departamento de
Huehuetenango. Para que sirva de aqui en adelante como un instrumento de planificacion al
afo 2,032; y, B) Certificar los presentes Acuerdos, para los efectos legales correspondientes.—

Aparecen las firmas de los participantes y los sellos respectivos.
Y, PARA LOS EFECTOS LEGALES CORRESPONDIENTES; SE EXTIENDE, FIRMA Y
SELLA LA PRESENTE; EN ESTA HOJA DE PAPEL BOND TAMANO OFICIO, IMPRESA
UNICAMENTE EN SU ANVERSO; EN EL MUNICIPIO DE SANTA EULALIA,
HUEHUETENANGO:; EL DIA 19 DE NOVIEMBRE DE 2,019.

Vo.Bo. Lic. Cristobal Juan Ped
Alcalde Municipal en Funcion
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Anexo 3. Indicadores actualizados

. 1? 5) Dato del indicador
Pr|o;';dad 2) Metas
E . .
Nacional stratégicas 3,) . 4) Indicadores Dato 201 6)
esde | deDesarrollo | Tematica base | 2011 | 2012 2013 4 | 2015 | 2016 | 2017 Fuente
Desarroll (MED) PDM
o
)
88'386 74.19
Urbana (afio %
(o]
Pobreza general 2002)
Para 2030 INE -
ara 30, Rural mapas
potenciary de
promover la 37.24% b
inclusién Urbana (afio | 7.77% pobrez
social, pobress Pobreza 2002) a 2011
econdémicay . Y | extrema
. desigualda Rural
. politica de
Disminuc d
L, todos,
iondela |, . INE -
independient
pobreza Mapas
emente de su
y de
roteccid edad, sexo, obrez
P . discapacidad, Desigualdad 19.54 P
n social . ay
raza, etnia, .
origen desigua
reli ié;1 o Idad
situgacién 2002
L. PNUD -
econdémica u
Inform
otra e sobre
condicion. Desarrollo | indice de Desarrollo 0.48
0.482 Desarro
Humano Humano -IDH- 2 o
Human
0 2006
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Implementar Promedio de Personas por 6.59
sistemas y Hogar ’ INE
medidas de 4,56 i
-, Total de hogares Censo
proteccion 7 2002
social para o 6,09
Total de viviendas
todos 7
nac1ona_|ment Total 430
e apropiadas, .
incluidos Vivienda Cuantitat | 3,
pisos, y para vo
el afo 2030 L
Déficit ClV -
lograr una T
cobertura habitacional 2016
. Cualitati
sustancial de vo 4.8
los pobres 'y
los
vulnerables.
Lograr la Tasa de mortaI|d~ad infantil 14 17 1 12 13 15 13 14
cobertura (menores de 1 afio)
sar.ntarla Tisa de mortzilldad enla 5 5 1 5 5 1 1 1
universal, en nifiez (1 a 4 afios)
articular la No.d d talidad
P 9y 0- e casosdemortalidad | 1507 | 445 | 574 609 567 | 508 | 491 | 694
proteccidn materna
contra los Tasa de mortalidad general 3 3 3 4 3 4 4 4 | MSPAS
Acceso a r'|esgo's Incidencia de IRA -
servicios | inancieros, el | (Neumonias) en nifios 92 84 70 128 64 | 43 53 65 |Memor
de salud acceIS(.J a menores de 5 afios (%) :a de
selrv:juos de Incidencia de Diarreas en abores
salud nifios menores de 5 afios 151 | 101 | 113 225 204 | 140 | 207 | 251 |VIGEP!
esenciales de o
lidad y el (%)
calidady € Incidencia de Sepsis no
acceso a . . o
di ; identificada en nifios
medicamento menores de 5 afios (%)
>y vacunas Proporcion de partos con
seguros, . . . 6% 7% 9% 16% 14% | 15% 20% 21%
asistencia médica
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fi i
jsecjf,ie;,'es y ::gr':’doir;(':;"pif fjr::;mnas 94% | 93% | 90% 83% | 85% | 84% | 80% | 78%
de calidad -
para todos. Partos eNn mujeres menores 9 37 37 35 a1 31 36
de 15 aifos
Cantidad de médicos por
cada 1,000 habitantes
7
No. unidades de atencién Puest
en salud (Centros y 1CAP os de
Puestos) salud
oficial
Cobertura del Total 74% 86%
servicio publico Urbano
de distribucion
Servicio de | de agua Rural
agua Calidad de Total SEGEPL
e AN -
servicio publico | Urbano .
de agua Rural Rank.m'g
Munici
% hogares Total 17.3 pal
conectados a Urbano 22.54
una red de
alcantarillado Rural 3.5
pluvial
Fosa
% de hogares séptica 6%
Desechos | POr tiPo de Excusado INE -
liquidos Servicio Lavable 1% | censo
sanitario (no
incluye Letrina o 2002
drenajes) pozo 80%
ciego
% hogares Total SEGEPL
conectados a AN -
una red de Urbano 56.8 Ranking
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alca.nta.rlllado Rural 456 Munici
sanitario pal
% sistemas Total
conectados a Urbano
una planta de
tratamiento de
aguas residuales
que se Rural
encuentra
funcionando
Gestidn y manejo de los
residuos y desechos
sélidos.
% hogares con | Total
A (.je Urbano 45.8
recoleccién de
Desechos .
Slidos residuos y
desechos Rural 2.5
s6lidos
Disposicion de residuos y
desechos solidos
Tratamiento de residuos y
desechos solidos
Para 2030,
lograr la
Disponibi | ordenacién
lidady sostenibley | Recurso Monitoreo de caudales de INSIVU
acceso al |eluso agua los principales rios MEH
aguay eficiente de
gestion los recursos
de los naturales.
recursos | Para 2032, 69.54% 58.30% 48.8 | 54.98 INAB,
naturales | promover la Recurso % cobertura forestal 17,428. 8,241.38 4% % MAGA -
ordenacion bosque 41 Ha. Ha. (afio 12,2 | 13,77 Mapa
sostenible de (afio 2003) 42 9.9 de
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todos los 1991) Ha. Ha Bosque
tipos de (afio | (afio sy Uso
bosques, 200 | 2010) dela
poner fin ala 6) Tierra
deforestacion 2012
, recuperar p . CONAP
los bosques Areas protegidas (Ha) _SIGAP
degradados e Area devastada por CONRE
incrementar incendios forestales (Ha) D, INAB
la forestacion Area con licencia de
yla aprovechamiento forestal
reforestacion Area beneficiada con 510.69 INAB
enun 3%a incentivos forestales Has
“'Ve_l Ingresos por incentivos Q1,471,7
nacional. forestales 80.49
Se ha Total 8,56
reducido la Poblacién 3
precariedad Econémicament | Hombres 6’783
laboral e Activa -PEA-
mediante la Muijeres 1,72
generacién 6
de empleos Agropec
Imoulso decentes y de uaria
P calidad. Poblacion Minas y
dela .. INE -
. . |a) Econdmica Cant
inversion | . . ., Censo2
Disminucion | mente Industria
y el . 002
gradual de la | Activa
empleo tasa de PEA_Ocupada | Elec, Gas
subempleo a pzrc':i?/?:jz\:e y Agua
partir del Construc
ultimo dato cién
disponible: Comerci
16.9%. o
b) Transpor
Disminucion tey
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gradual de la Comunic
informalidad acion
a partir del Financier
ultimo dato a
disponible:
69.2%. Admén.
0) Publicay
Disminucion Defensa
gradual de la Ensefian
tasa de za
desempleo a Servicios
partir del Sociales
ultimo dato y
disponible: Personal
3.2%. es
d) Org.
Eliminacion Tergritori
del al
porcentaje de Otras
trabajadores
que viven en Porcentaje de la poblacién
pobreza ocupada que trabaja por
extrema. cuenta propia o en
empresa familiar
97.4% 91%38
N 91'42;/;(5 (5;160 91.02% (7,13 | 91.38% MEM -

SerV|c.|o. de indice de cobertura hogares | hogar . (.8’855 . 7 .(7.'137 Indice

electricida oléctrica y5161 | esy viviendas y vivien | viviendas de

d usu'ario 5 459 8,060 dasy | y6,522 Cobert

) u;uari usuarios) 6,522 | usuarios) ura
0s) usu?ri Eléctric
0s a
Para 2030, Carreteras | indice de vialidad cv-
elaborary 2013
poner en Seguridad | Violencia intrafamiliar Ol -
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< cti
pra,cllca No. de denuncias por Juzgad
politicas . . . ode
. violencia contra la mujer
encaminadas Paz
a promover Hechos delictivos contra el
un turl.smo patrimonio MINGO
sostenible No. de Hombres 5.
que cree homicidios Mujeres Estadist
puestos de .
trabajoy cas
| PNC del
pr(IJmuevT a Tasa de agentes policiacos munici
culturay los por cada 1,000 habitantes pio
productos
locales.
Para el afio SESAN -
2032, reducir 75 8% MINED
en no menos 76.9% (937 74.4% 361 u_C,
de 25 puntos . ., | Porcentaje de nifios (333 (1557 |71.5% (1350 | 58.8% 59% | Censo
Desnutricié . o alum % 52.3%
porcentuales N crénica menores de cinco afios con | alumno nos) alumno | alumnos) (276 (4511 (4013) (452 | talla-
la desnutricion crénica s) (Afio (Afio s) (Afio | (Afo 2015) 8) ) 4) |edad
Segurida delsn.utricic')n 1,986) 2001) 2008) Monito
q crénica en reo
. nifios MSPAS
alimentar
iy menores de
nutricion cinco afios, Hombres 48 23 18 21 13 18 29 34
al con énfasis MSPAS
en los nifios y No. de nifios < 5 -
nifias de los | Desnutricid | afios con Memor
pueblos n aguda desnutricion ia de
maya, xinka y aguda Mujeres labores
garifuna, y VIGEPI
del area
rural.
Educacic Para 2030, Cobertura Tasa Bruta de Total 36.35% MINED
velar por que . Cobertura Hombres | 34.55% ucC-
n educativa . . .
todas las Preprimaria Mujeres | 38.24% Anuario
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nifias y todos 126.07 Estadist
i Total .
los nifios T Bruta de % Ico
tengan una asa Bru 134.58
o Cobertura Hombres
ensefanza . . %
. . Primaria
primariay Mui 117.89
secundaria ujeres %
cc:;pil;ta, TasaBrutade | Total 30.22%
& unta, Cobertura Hombres | 34.89%
equitativa y L
de calidad Basico Mujeres | 25.51%
que produzca Tasa Bruta de Total 5.20%
resuItZ(.:iosj de Cobertura Hombres | 5.57%
aprendizaje Diversificado ; o
pertinentes y Mujeres | 4.83%
efectivos. -
Total 34.12% | 34.75 26.0| 27.77 8.11
Tasa Neta de % | 26.63% 28.97% | 3% % 26.64% | %
Cobertura o | 33.52 255 | 2747
Preprimaria | Hombres | 32.55% | g | o7 439, 2950%| 7%|  %| 26.74%
. 0 36.05 26.5| 28.11
Mujeres | 35.76% | o | 95779, 2840%| 3%|  %| 26.53%
Total 97.79% | 94.34 79.0| 75.54 22.2
Tasa Neta de % | 89.06% 84.01% | 8% % 72.09% | 5%
Cobertura Hombres 101.98 | 94.88 776 73.59
Primaria % % | 88.89% 83.85% | 9% % 70.32%
. ERE 80.5| 77.68
Mujeres | 93.76% | " g | g9 939 84.17% | 9%|  %| 74.03%
o 17.02 18.3| 19.60 2.88
e Netade Lo [ BE] Tw | t656% 1751%| 7%|  %| 19.90% | %
Cobertura Hombres | 16.59% 18.89 1901 20.52
Basico ’ %| 18.47% 17.85% | 3% % 21.16%
. 15.11 17.6| 18.61
Mujeres | 13.74% | "o, | 1450% 1716% | 8% |  %| 18.53%
Tasa Neta de o 3.60 1.05
Cobertura Total 1.87% | ) 55% |  3.40% 330%| % |299%|  3.60%| %
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Diversificado

3.59

0,
Hombres | 1.83% 3.00% 3.82% 3.64% %1 2.97% 2.91%
] 3.62
0,
Mujeres | 191% 1 210% | 299% 313%|  %|302%|  433%
Tasa de Total 4.64%
desercién intra Hombres | 5.59%
anual
Preprimaria Mujeres | 3.73%
Tasa de Total
desercién intra | Hombres | 3.25%
Desercign | @nual Primaria Mujeres | 3.66%
intra-anual Tasa de Total 6.50%
desercidn intra | Hombres | 7.64%
anual Basico Mujeres | 4.92%
Tasa de Total 3.11%
desercién intra Hombres | 4.71%
anual -
Diversificado Mujeres | 1.32%
Tasa de Total 18.42%
repeticion Hombres | 21.13%
Primaria Mujeres | 15.98%
feoeticion Tasa de Total 18.53%
epeticio repeticion Hombres | 20.04%
de grado . .
Basico Mujeres | 16.50%
Tasa de Total
repeticion Hombres
Diversificado Mujeres
| Tasade Total 78.23%
Aprobacién L
aprobacion Hombres
de grado . .
Primaria Mujeres
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Tasa de Total 81.47%
aprobacion Hombres | 79.96%
Basico Mujeres | 83.50%
Tasa de Total
aprobacion Hombres
Diversificado Mujeres
Alumnos Total 990
!nsc,rltos Hombres
indigenas -
preprimaria Mujeres
Total 9,460
Alumnos 274
. . (docent
inscritos
S Hombres es
indigenas _
rimaria indigen
P as)
Mujeres
Total 1,016
Poblacién 29
escolar Alumnos (docent
inscritos Hombres es
indigenas basico indigen
as)
Mujeres
Alumnos Total
!nS(ErItOS Hombres
indigenas -
diversificado Mujeres

Paridad en educacién

preprimaria

Paridad en educacién

primaria

BN, 110 B

ek . . dEEE ol
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Paridad en educacioén
basica

Paridad en educacidén
diversificada

Promedio de alumnos por

. L 15.75 11.9
docente nivel Preprimaria
Promedlo.de alulmno.s por 3755 30.33
docente nivel Primario
Finalizacié | Tasa de finalizacion nivel MINED
n primaria | primaria ucC
MINED
Analfabetis | indice de analfabetismo 26.05 22.7 uc-
27.82% ’ 24.74% 23.74% ’ Anuario
mo (%) % 5% ,
Estadist
ico
0.623
indice de participacién 7 0 (afio 0.4311
ciudadana (afo | 2013) | (afio 2016)
En 2032, los 2012)
gobiernos indice general de gestién 0.366
municipales municiial 8 '3 0.2234 0.23410
alcanzan una indice de informacién a la 0.320 SEGEPL
Ordenam | mayor . . , ' 0.2486 0.39240 AN,
. . Gestion ciudadania 0 )
lento capacidad de municipal | indice de servicios publicos 0.313 Ranking
territorial | gestion para P .. P ’ 0.2038 0.0151 Munici
municipales 8
atender las indice de gestion 0313 pal
necesidades y ce de gestio : 0.2062 | 0.02370
estratégica 6
demandas de indice d — 0,290
la ciudadanta. ndice de gestion 92103786 | 0.25890
administrativa 9
oo R . 0.334
Indice de gestion financiera 0 0.3034 0.28350
Indicadores demograficos
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Ln O JEi BT |

terrEi:ct)fi';Ti(éK”mz) 292 | 2010 | 2011 | 2012 2013 221 2015 | 2016 | 2017

04 F 3,561 3’39 3,612 | 3,635 3';54

0-4 M 3,870 3’:1 3,952 | 3,987 4';)0

59 F 3,414 3':6 3,514 | 3,562 3’50

59 M 3,697 3';8 3,868 | 3,942 4’20

10-14_F 3,139 3’31 3,293 | 3,368 3';13

10-14_M 3,340 3’26 3,581 | 3,693 3’50

1519 F 2,799 2’5’6 2,930 | 3,005 3’38

Poblacion por | 15 19 2871 | %% 13102| 3218 |33
grupos etarios y 5 8 INE

género 20-24 F 2,417 z’fg 2,567 | 2,644 2’272

20-24_M 2,361 2'552 2,670 | 2,804 2'34

2529 F 2,037 2'28 2,152 | 2,218 2'58

25-29 M 1,741 1'885 1,985 | 2,113 2'525

30-34_F 1,712 1'779 1,876 | 1,947 2'82

30-34_M 1,242 1’26 1,480 | 1,591 1’11

35-39 F 1,312 1'538 1,461 | 1,540 1’22

35-39_M 819 880 | 954 | 1,038 | 1,13
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40-44_F 1,044 1';)9 1,145 1,202 1'56
40-44_M 639 669 | 705 747 794
45-49 F 857 891 | 930 969 1’51
45-49 M 570 579 | 592 610 628
50-54_F 693 730 | 767 802 840
50-54_M 526 542 | 556 569 582
55-59_F 552 570 | 593 619 648
55-59 M 459 470 | 481 495 509
60-64_F 464 482 | 500 516 534
60-64_M 414 421 429 437 445
65+ F 1,000 1’: 4 1,097 1,147 1’120
65+ M 970 1’8 0 1,047 1,085 1’; 2
Total 50,1 | 51,83 55,1
30102 48,520 80 7 53,506 94
Poblacion total | Femenin 25,7 | 26,43 27,9
por género a 25,001 08 5 27,175 18
Masculin 24,4 25,40 27,2
a 23,519 72 2 26,331 76
Mava 99.22 29,8
¥ 29866| % 66
5 Xinka 0 INE -
Poblacion por Censo
9 Garifuna 0
pueblo (%) : 2002
Ladln'a o 231
mestiza 231|0.77%
Otras 5
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Poblacion rural(%)

88.1

3%
., 11.

Poblacién urbana(%) 7%8

Poblacién Mujeres 5/

Migrante(%) Hombres

Tasa de natalidad MSPAS
Memor

Tasa de fecundidad ia de
labores
VIGEPI

Tasa global de fecundidad

(No. hijos por mujer) S/D
Dividir

Total 189 | ¢ total

de

Densidad Urbana [?oblaci

Poblacional :rr:tre Ia

2
(Hab/Km2) extensi
Rural on

territori
al

PP N T T I Jii LB




