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PRESENTACION

' MUNICIPALIDAD DE LA VILLA DE ZARAGQOZA

PRESENTACION

La corporacion Municipal del municipio de Zaragoza, del departamento de
Chimaltenango, en base al Cédigo Municipal vigente a partir del 2002, con base a
las reformas del 2010. CAPITULO II, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Integral,
en el Articulo 142. La municipalidad esta obligada a formular y ejecutar planes de
ordenamiento territorial y desarrollo integral de su municipio en los términos
establecidos por las leyes.

Para el cumplimiento del Articulo anterior, el gobierno municipal del periodo 2020 —
2024 y en lo sucesivo gestionen la operativizacion del Plan de Desarrollo Municipal
y Ordenamiento Territorial Municipal PDM-OT Municipal, alineado al Plan Nacional
de Desarrollo: K'atun Nuestra Guatemala 2032, comprometidos con la poblacién
para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- de la ONU. Asi como la
Politica General de Gobierno y las Politicas Publicas.

Este proceso se desarrollo para realizar ajustes y complementos fundamentales a
los mencionados Planes de Desarrollo Municipal, en donde fue actualizado, con un
nuevo enfoque de orientacién entre las comunidades, el uso actual del suelo,
aspectos ambientales y el tema de riesgo que se identificaron en el analisis,
infraestructura vial y el enfoque econémico, que forman parte fundamental del tema
actual sobre el Cambio Climatico.

El Presente Plan de Desarrollo, esta formulado y estructurado de acuerdo a la nueva
Guia Metodolégica de la SEGEPLAN y la coherencia con la Vision del Municipio de
Zaragoza, asi como la importancia de la Planificacion Estratégica a nivel local, que
visibiliza las principales problematicas y potencialidades del territorio, que prioriza
ademas en el corto, mediano y largo plazo las distintas intervenciones a desarrollar
por la Municipalidad, con objetivos definidos que consiste en mejorar la calidad de
vida de la poblacién del municipio de una forma planificada y ordenada.

El desarrollo es un proceso de mejora para la poblacién, y la municipalidad
comprende de la vision del enfoque de desarrollo que acorde a las necesidades que
requieren los habitantes y asi para las futuras generaciones del municipio puedan
disfrutar un futuro seguro principalmente con el buen manejo de los recursos
naturales que se disponen para un desarrollo sostenible.

Con esos propésitos enmarcados en el PDM-OT de Zaragoza, debe ser la
herramienta fundamental que guie la consecucién de busqueda del bienestar, tanto
por el presente y futuro, que se convierta en un mecanismo de vinculacion y
alineacién entre las politicas gubernamentales y la inversiéon a nivel del ambito
territorial municipal.
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I INTRODUCCION

La planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial son procesos iterativos, sistémicos, técnico —
politicos y participativos que se complementan entre si y son el medio para auto determinar las
decisiones del desarrollo, pues parten del conocimiento del territorio y del comportamiento de sus
dindmicas sociales, econdmicas, culturales, ambientales y politico— institucionales agrupadas en
problemaéticas y potencialidades que limitan o promueven el desarrollo del mismo?.

Estos procesos buscan identificar alternativas de solucién expresadas en resultados, productos o
servicios y lineamientos normativos, con sus respectivos indicadores, responsables y temporalidad para
su ejecucioén, lo que deriva en la planificacion estratégica y operativa y en la asignacién de recursos de
los diferentes actores publicos, privados y de cooperacidn internacional, que tienen incidencia en el
desarrollo del municipio.

El Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial PDM-OT se construyé mediante un proceso
liderado por la municipalidad de Zaragoza, del departamento de Chimaltenango, con la asesoria técnica
metodolégica de la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia —SEGEPLAN—, en el
marco de la legislacién vigente y en concordancia con las Prioridades Nacionales de Desarrollo, El Plan
Nacional de Desarrollo K’atun 2032 y la Agenda 2030 y la Politica General de Gobierno 2020- 2024 . De
igual manera se apuesta por los enfoques transversales de la planificacién como: Equidad de Género,
Gestidon de Riesgo y Cambio Climatico, Servicios Ecosistémicos y Mejoramiento de Vida

En términos generales el contenido del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial se
concretiza en lo siguiente: a) informacidn general del municipio asi como la organizacién actual del
territorio; b) un Modelo de Desarrollo Territorial Actual-MDTA y Tendencial que relata dos escenarios
qgue son el actual y tendencial, a partir de un analisis integrado por problematicas, potencialidades, la
relacién con amenazas, vulnerabilidades, uso actual del suelo y caracteristicas del territorio; c) Modelo
de Desarrollo Territorial Futuro—MDTF, que lo conforma la vision de desarrollo del territorio, la
organizacion territorial futura, los usos futuros del territorio y complementado con el escenario futuro
de desarrollo; y d) Directrices generales para la gestidon y seguimiento del PDM-OT funcién o tarea que
recaerd, en los tomadores de decisién o con aquellos que tengan compromisos con el desarrollo del
municipio, principalmente la municipalidad, las entidades de gobierno, organizaciones privadas y la
sociedad civil.

1 SEGEPLAN. Guia metodoldgica para la elaboracién del PDM- OT en Guatemala. 2018.



1. METODOLOGIA PARA LA FORMULACION DEL PDM-OT DEL MUNICIPIO
Ruta metodoldgica para PDM OT

El proceso metodoldgico para la Planificacién de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial PDM-
OT definida por la SEGEPLAN como ente rector de la planificacién, se concibe como participativa,
inclusiva y democratica, en la cual autoridades locales, municipales, y departamentales interactian con
representantes y lideres sociales, institucionales, del sector privado y la cooperacion internacional en el
territorio en una convergencia centrada en el interés comun y solidario del desarrollo humano y
sustentable del municipio y/o territorio.

Fase |. Generacion de condiciones

Se constituye en la fase primordial o necesaria en la que se toman las decisiones para asumir el proceso
PDM-OT (Decisidon politica, técnica y social); se establecen los compromisos, plazos, formas o
mecanismos de participacion técnica y social, asi como la estimacién de los recursos humanos,
financieros y tecnoldgicos a utilizar durante la realizacién del proceso. El haber agotado lo referente a la
fase de generacién de condiciones, permite obtener los productos siguientes: Acuerdo Municipal que
aprueban el inicio del proceso del PDM — OT.

Ruta Metodoldgica Proceso PDM-OT fase |

I 1.2 Andlisis de actores I

r "

Generacion de | |

condiciones 1.2 Condormacion de la

Fase : Mesa técnics POM.OT :

'—§ 1.6 Pre diagnostico
| 1.4 Revision y actualizacion de indicadores con

1.1 Decision politica, || base en el PDM vigente y otros documentos | |

técnica y soclal ' | |

LI 1.5 Organizacién actual del territorio |J

Fuente: Segeplan, Guia Metodoldgica PDM OT 2018.
Fase Il. Diagnéstico y analisis territorial

Es el momento en el ciclo de la planificacidon en el que se realiza el analisis de la situacién actual del
municipio basado en datos geograficos y estadisticos oficiales; se actualizan variables e indicadores que
establezca la linea base de seguimiento a la problematica y se plantea el modelo de desarrollo territorial
actual; asimismo, se analizan las causas que originan la problematica a atender. Incorporar los
elementos o factores internos y externos que definen los enfoques transversales, tales como la equidad
étnica y de género; gestion de riesgo y mitigacién/adaptacion a los efectos del cambio climatico;
enfoque eco sistémico y enfoque de mejoramiento de vida.

Con la tenencia de informacidn y el analisis efectuado en esta fase, se define el Modelo de Desarrollo
Territorial Actual -MDTA- y Tendencial. En esta fase del proceso se aplicaron métodos participativos;
ademas de la generacién de informacidn, el objetivo es apoyar en la comprensidn del territorio por
parte de los actores locales y llegar a consensos basicos sobre la situacién actual del territorio en sus
ambitos: institucional, socioeconémico, ambiental y cultural.



Ruta Metodoldgica Proceso PDM-OT fase Il

2.1 Analisis de amenazas
y wulnerabilidades
2.4 Analisis de escenarios

2.2 Anilisis del uso
actual del territorio

2.5 Modelo de Desarrollo
2.3 Anélisis de Torritorial Actual (MDTA)
problematicas y ¥ Tendenclal
potencialidades

Fuente: Segeplan, Guia Metodoldgica PDM OT 2018.

Fase lll. Planificacion y ordenamiento territorial

Es la fase de toma de decisiones del municipio en términos de planificacién y ordenamiento territorial;
define los resultados y productos estratégicos de desarrollo y las directrices y lineamientos normativos
de ordenamiento territorial, con base en la vision de desarrollo, la organizacién, usos y escenarios
futuros del territorio. El producto de esta fase es el planteamiento del Modelo de Desarrollo Territorial
Futuro —MDTF-, el cual determina la proyeccion de nuevas dinamicas territoriales del municipio
alineadas a las prioridades nacionales del pais.

La puesta en practica de las tres fases descritas en la metodologia, dieron como resultado la concrecién
de que es una herramienta de planificacion efectiva cuya matriz establece en primera instancia el uso
futuro del territorio, tanto urbano como rural desde las categorias y subcategorias de usos permitidos,
usos condicionados y usos prohibidos, con los respectivos lineamientos estratégicos y normatividad,
plasmados en herramientas descritas y en mapas y/o esquemas para su comprension.

Ruta Metodolégica Proceso PDM-OT fase lll

3.1 Visién de 3.4 Madelo de Desarrollo
Desarrello Territorial Futuro (MDTF):
Escenarie futuro
x - Resultados y productes
Planificacitn y estratégicos do desarrolle
ordenamiento 3.2 Organizacion Directrices y lineamientos mormatives
territorial territorial futura de ordenamionte territorial

3.3 Usos hatures del

tevritonia 3.5 Aprobacitn del PDM-OT
por ¢l Concejo Municipal

Fuente: Segeplan, Guia Metodoldgica PDM OT 2018.



. INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO

3.1 Ubicacion geografica

El municipio de Zaragoza se encuentra situado en el centro del departamento de Chimaltenango (regién
V Central) y estd a 13 Km. De la cabecera departamental, y a 64 Km de la ciudad capital, con una
extension territorial de 56 Km2, teniendo su principal acceso por la carretera Interamericana, pasando
por el pueblo la carretera que conduce a San Juan Comalapa. Posee vias de comunicacién con todas sus
comunidades durante todo el afio.

El municipio de Zaragoza, estd colindado de la siguiente forma: al norte: con Santa Cruz Balanyd y
Comalapa sur: con San Andrés Itzapa; este: con Chimaltenango Oeste: con Santa Cruz Balanyd y Patzicia,
Altura de 1,849.44 MSNM, Latitud 14239"00” Longitud 90253"26.

Segun el “Mapa de Zonas de Vida” a nivel de reconocimiento y basados en el sistema Holdridge de
clasificacidon de zonas para Guatemala, en el municipio se encuentran las zonas de vida: Zaragoza estd
ubicado en Bosque Humedo Montano Bajo Subtropical (bh-MB), que abarca la mayor parte del drea en
elevacién media y baja con especies indicadoras tales como: Pinus Montezumae Lambert y Quercus sp.
El Bosque muy Himedo Alnus arguta (Schlecht), Chiranthodendron pentadactylon Larreategui, Urtica sp
y Oreopanax xalapensis. Las subcuencas ubicacadas en el municipio son las siguientes: rio Pixcaya, rio
Pachoj y Palocom, las mismas se ubican en la parte alta.

El municipio de Zaragoza puede dividirse en tres partes. Al norte, cerca del 60% (30.6 km2.) del area
total, lo constituye una zona en que las corrientes han afectado el terreno, que sdlo existen pequefios
espacios de superficie relativamente nivelada que, por lo general, no llegan al kildmetro cuadrado cada
uno. Es aqui donde esta sentada la mayoria de los poblados rurales del municipio. La parte central,
donde se encuentra la cabecera, abarca un 25% (12.75km?.) de la circunscripcidn. El resto de 7.65 km?,
lo constituye la parte mas reducida en extension que localmente se ha conocido como El Cerro, es tierra
boscosa y alta que esta casi deshabitada, pero por tradicidn, durante muchos afos ha sido el lugar de
donde los vecinos obtenian lefia.

La cabecera municipal se encuentra en un lugar plano y abierto. El drea total estd en un suave declive
gue tiene direccién de sur a norte y que termina en una barranca en el lado noroeste de la villa. Las
Unicas pendientes pronunciadas de consideracién estdn hacia el suroeste, en donde las laderas en forma
de semicirculo rodean a la cabecera.

Segun la informacién recabada a través de los talleres participativos se pudo comprobar que al afio 2009
el area urbana es conocida con el nombre de Villa de Zaragoza y estd dividida en cuatro zonas que
anteriormente eran conocidas de la siguiente forma: zona uno cantdn Salitre, zona dos cantén Reforma,
zona tres cantdn San Antonio, zona cuatro cantén Las Tunas. (SEGEPLAN, 2009b). Algunos centros
poblados han cambiado su categoria debido precisamente al aumento de poblacidon, que ha
experimentado en el municipio, otros centros han desaparecido debido a emigraciones a otros lugares o
por las incorporaciones de los centros poblados a alguna aldea debido a sus extensiones territoriales,
esto se explica con el comportamiento del crecimiento poblacional que se tiene con los centros
poblados debido a que estos alcanzan el nimero de habitantes necesarios para cambiar la categoria del
lugar o por las necesidades de la poblacién de buscar una mejor estabilidad para sus hogares.
(SEGEPLAN, 2009b).



Mapa No. 1 Ubicacién
Municipio de Zaragoza, Chimaltenango, 2022
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3.2 Aspectos climaticos

La temperatura maxima media oscila entre 26° Cy 29° C en los meses de marzo y abril, la media entre
los 15° CY 20°C. En el periodo de mayo a noviembre y la minima media entre 7° Cy 14° C en diciembre,
enero y febrero, en el afio 2009. El promedio de exposicidn solar es de 6.6 horas diarias, en los meses de
enero a mayo es de 7.5 horas y en época lluviosa el promedio es de 4 horas diarias.

33 Analisis demografico

En relacion a las proyecciones de poblacién del XIl Censo de Poblacién y Vivienda INE del afio 2018. La
poblaciéon total del afio 2018 ascendid a 24,022 habitantes, poblacion masculina 11,643 representa el
48%, la poblacion femenina 12,379; representa el 52%. El 54% de la poblacién reside en el drea rural y el
47% en el area urbana. De acuerdo al pueblo de pertenencia el 69% es del pueblo ladino, seguido por el
30% que corresponde al pueblo maya. El 1% corresponde a los pueblos: Garifuna, Finca vy
afrodescendiente. La comunidad lingliistica que prevalece en el municipio es el Kaqchikel con el 91%,
seguido por el Quiché con el 4%. Actualmente el Ministerio de Salud y Asistencia Social y la
municipalidad de Zaragoza utilizan los datos de proyeccion de la poblacidn del INE del afio 2021, siendo
esta la siguiente: 29,707 de la poblacién masculina corresponde 14,735 y la femenina 14,342. La
poblacién urbana 12,771 y rural 16,306.

Grafica No. 1 Piramide poblacional
Municipio Zaragoza, Chimaltenango 2022
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Enla piramide poblacional se visualiza de forma facil el tipo de estructura de la poblacién, en la base de
la piramide se encuentran los grupos etarios mas jovenes y en la cima representa a los personas
mayores de 60 afios. La poblacién de Zaragoza es predominantemente joven comprende las edades de
0 a 24 afios donde se identifica lo grueso de la poblacion.

Los grupos etarios mayoritarios estan comprendidos entre las edades de 0 a 19 afios, por lo que se
considera que es una poblacion altamente infantil y juvenil; la cual demanda de servicios bdasicos para
mejorar su calidad de vida. La densidad poblacional se refiere al niumero de habitantes de una regién o
pais por kildbmetro cuadrado, el cual ha experimentado variaciones a causa del incremento de poblacién
para el aifio 2018 fue de 428 personas por kildmetro cuadrado.

Los flujos migratorios se dan debido a la ubicacion geografica del municipio que conecta a los
departamentos de Chimaltenango y Sacatepéquez, lo cual facilita la movilidad para fines laborales,
académicos y vivienda. Los principales puntos de emigracion son: Chimaltenango, Antigua Guatemala,
San Andrés Itzapa, Guatemala y Estados Unidos.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida del aifio 2014, para el afio 2006 la incidencia
de pobreza total en el departamento de Chimaltenango fue de 60.5%, la incidencia total de pobreza en
el afio 2014 fue de 66.1 es decir que se incrementd en 5.6%. La incidencia de la pobreza extrema fue de
23.4%. Para el municipio de Zaragoza la pobreza general fue de: 55.2% y pobreza extrema 10.8%, ambas
estdn por debajo de la media departamental.

El indice de Desarrollo Humano -IDH- es un indicador sintético que expresa tres dimensiones basicas del
desarrollo humano: salud, educacién y nivel de vida. El valor del indice del desarrollo humano puede ser
entre 0 y 1, donde 0 indica el mas bajo nivel de desarrollo humano, y 1 indica un desarrollo humano
alto. El indice de Desarrollo Humano -IDH- del departamento de Chimaltenango en el afio 2014 fue de
0.487. El IDH del municipio de Zaragoza es 0.646, sobre pasa el promedio departamental. Para
incrementar el IDH es importante priorizar acciones para mejorar en el ambito de salud se incluye la
esperanza de vida al nacer. La educacién que incluyen: tasa de alfabetizacion y la matriculacién
combinada de los niveles educativos, asi mismo la mejora de los ingresos de la poblacidn.

3.4 Aspectos historicos culturales e identidad

Las principales actividades que se realizan en el municipio son: En el mes de enero celebran el afo
nuevo, con baile de disfraces y concierto al aire libre. Se conmemora el dia del Sefior de Esquipulas, con
excursiones hacia Esquipulas. En las aldeas Rincén Chiquito se celebra la fiesta titular de la comunidad
en honor al Cristo Negro de Esquipulas, en el mes de febrero Joya Grande celebra su fiesta patronal en
honor a la virgen de Candelaria. En los meses de marzo y abril durante la Cuaresma se realizan
procesiones de nifios y grandes como Jesus del Pensamiento, hay via crucis todos los viernes, y preparan
para la semana mayor pan, cazuelejas, pescado envuelto en huevo, curtido, frijoles blancos, el Domingo
de Resurreccion, sale el Santisimo, adornan las calles y hacen alfombras. El 3 de mayo se celebra el dia
del torito con bailes de toritos los cuales salen a las calles con musica de discotecas a demas a orillas del
rios Pachoj hay concierto al aire libre celebrando el dia de la cruz y de los albaiiiles y ventas con chinitas.

En el mes de septiembre, para celebrar las fiestas patrias se realizan concursos a nivel de
establecimientos urbanos y rurales sobre periddico mural, canto, baile folklérico, declamacion, concurso



de bandas, platillos tipicos y gimnasia. En las aldeas, El Llano, Agua Dulce, Puerta Abajo, los potrerios y
Tululché, se celebra en ésta fecha la Feria Titular de la Comunidad, con la eleccidon de las Reinas de la
Aldea y fungen también como Sefioritas Independencia, en donde una noche antes se realiza la Velada
Cultural donde las inviste la comunidad. Para clausurar las actividades patrias se lleva a cabo la
presentacion de candidatas a Reina de Zaragoza. En el casco municipal existen cuatro capillas
construidas en forma de arco, hay una por cantdn, una esta construida al lado de la otra y se deja una
distancia aproximada de dos a tres cuadras entre ellas, con las que se forma un cuadrado entre las
cuatro. Estas fueron construidas especialmente para rezar durante tres dias en Corpus Cristi y hacer
descansos durante la procesion del santisimo, se empieza el primer sdbado 40 dias después de la
Semana Santa. Esta celebracidn lleva consigo comida, ponche, cohetes, etc.

o Fiesta patronal

La fiesta titular de Zaragoza se celebra del 11 al 13 de octubre en honor a la patrona Nuestra Sefiora del
Pilar, a media noche o en la madrugada da inicio con la alborada y serenata donde se queman bombas.
El dia principal es el dia 12 de octubre, fecha en que la iglesia catélica conmemora la aparicién de la
Santisima virgen Maria al apdstol Santiago, para finalizar la feria patronal se lleva a cabo el baile de
clausura llamado El Baile de Antafio. EI 01 de noviembre se celebra el dia de los Somos en honor a todos
los Santos, donde grupo de personas cantan rezos tradicionales y en las casa les regalan comida tipica de
la época como elotes Guisquiles, manzanilla en miel y ayote en dulce entre otros, sigue la tradicién el dia
2 de noviembre con concurso de barriletes y visitas a el cementerio en donde las personas adornar a sus
seres ya fallecidos con flores desde la vispera del 01 de noviembre. Y finalizando el afio con la
celebracidon de la navidad y el afio nuevo, durante esta semana salen a las calles varios grupos de bailes
de disfraces para alegrar las calles de Zaragoza.

o Sitios sagrados

En la aldea Joya Grande existe un sitio sagrado llamado Boo B'at'z (Cinco Hilos), también es llamada la
piedra del nahual, se encuentra a la par de la Unidad Minima del Centro de Salud. Para los que practican
este tipo de ceremonias, los monolitos encontrados son venerados y sagrados segun les indique el guia
espiritual. Este sitio sagrado cuenta con una de estas reliquias que fue traida a la aldea, esta tiene la
forma de una madre en gestacion. Actualmente cuentan con 10 guias espirituales, seis mujeres y cuatro
hombres, los cuales segln la tabla de los destinos indica el Nahual de la persona, se revela asi si pueden
ser guias o no, de acuerdo a su fecha de nacimiento. Las dos ceremonias mas importantes son las de
Boo B at’z (cinco hilos) y la de Wagxaq® B'at’z (ocho hilos o del gran abuelo), celebradas cada 260 dias, la
primera cinco hilos fue celebrada el 9 de octubre 2009 y la segunda ocho hilos se programa el 26 de julio
2,010. También se hacen ceremonias por cumpleafnos, enfermedades, problemas, agradecimientos, etc.
segln necesiten los guias espirituales, sus familias o la comunidad. En las ceremonias se entra hincado a
pedir permiso, luego se purifica con alcohol, después se echa azucar en circulo y en cruz, se echa copal,
se ponen candelas, chocolate, panes, mirra, etc. segun el rito que se realice en ese momento y se
prende fuego a todo esto; se invoca al corazén del cielo, la tierra, el aire, el agua y el fuego; a los
espiritus de los abuelos (ejemplo: Tecin Uman). A los espiritus duefios de los cerros, las montafias, los
volcanes, los rios, lagos, mares, etc. Luego se espera hasta que se queme todo lo puesto en el altar,
agradecen y asi terminan la ceremonia. En la aldea Tululché existié un lugar sagrado llamado El Oratorio,
donde hacian ceremonias segun sus creencias religiosas, pero fue enterrado aproximadamente hace
unos 30 aifos, ahora ese lugar esta adoquinado.



o Lugares de recreacién

La cabecera municipal de Zaragoza, cuenta con un total de cuatro canchas deportivas, dentro de estas
estdn: dos canchas de baloncesto y dos canchas de futbol. Las canchas de baloncesto se encuentran en
el parque central, frente al palacio municipal. Estas dos canchas se encuentran en buen estado y
techadas, éste es el lugar principal donde las tardes se reldne gran parte de la poblacidn juvenil, y los
fines de semana se llevan a cabo campeonatos municipales de basquet bol y papi futbol en las
diferentes ramas. El estadio Municipal de futbol se encuentra en la zona uno, a un costado del Instituto
Basico por cooperativa de Zaragoza, ésta cancha cuenta con grama sintética y cuenta con graderio y
techado. La segunda cancha de futbol se encuentra a 1.5 kildbmetros hacia la aldea Puerta Abajo y esta
en perfectas condiciones ya que esta se circuld y remodeld dejandola con sus instalaciones adecuadas y
6ptimas para los practicantes de este deporte.

o Comparacidon de datos municipales con departamentales

o Condiciones de vida

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida del afio 2014, para el afio 2006 la incidencia
de pobreza total en el departamento de Chimaltenango fue de 60.5%, la total de pobreza en el afio 2014
fue de 66.1 es decir que se incrementd en 5.6%. La incidencia de la pobreza extrema fue de 23.4%.

Los Mapas de Pobreza Rural de Guatemala del afio 2011, reportan la tasa de pobreza extrema rural en el
departamento de Chimaltenango de 16.4%, y del municipio de Zaragoza 12%, los datos anteriores
indican que el municipio esta por debajo de la media departamental. La pobreza total rural fue de 78.7%
a nivel departamental y del municipio de Zaragoza de 72% esta por debajo de la media departamental.
Los anteriores indicadores denotan que el municipio de Zaragoza figura dentro de los municipios con
menor pobreza de departamento de Chimaltenango.

El indice de Desarrollo Humano -IDH- del departamento de Chimaltenango en el afio 2014 fue de 0.487 y
el IDH del municipio de Zaragoza es 0.668, lo cual indica que sobre pasa el promedio departamental.

o Salud

En relacidn al tema de salud las primeras causas de morbilidad en nifios 1 a 4 afios a nivel departamental son
las siguientes: Infeccidon de vias respiratoria Agudas (27,015), Desnutricidon crénica (7,741), diarrea
(5,164), amebiasis (3,137). En relacion al municipio de Zaragoza Infeccién de vias respiratoria Agudas
(796), Retardo del desarrollo debido a desnutricién (226), Diarrea (110), amebiasis (102). Con lo anterior
se identifica que las primeras causas de morbilidad a nivel departamental son las mismas en el municipio
de Zaragoza.

o Educacion
De acuerdo al Anuario Estadistico del Ministerio de Educacién para el afio 2020, se reportan las

siguientes tasas de los indicadores de cobertura educativa a nivel departamental y las del municipio de
Zaragoza.
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Tabla No. 1 Tasa de cobertura educativa
Municipio de Zaragoza 2022

Preprima Primaria Basico Diversifica
ria Zaragoza Zaragoza do/
Tasas de Preprimari | Zaragoza | Primaria/d Basico/ Diversificado | Zaragoza
Escolaridad a/depto. epto. Depto. /Depto.
Tasa Bruta 66.62% | 72,14% | 102.50% | 104,50% | 62.98% | 74,61% 34.91% 18,21%
Tasa Neta 56.06% | 60,03% | 91.51% 96,06% | 46.24% | 59,00% 24.45% 13,38%

Fuente: http://estadistica.mineduc.gob.gt/anuario

En relacion a los indicadores anteriores podemos identificar que el municipio de Zaragoza tiene mayor
cobertura en los niveles de primaria, primaria y basico. No obstante el nivel diversificado tiene menor
cobertura educativa, lo cual se constituye en un reto importante para el municipio.

o Servicios basicos

De acuerdo al censo 2018 del INE, reporta las siguientes carateristicas del generales de la fuente
principal para consumo de agua, total de hogares 126,803; El 58% de los hogares del departamento de
Chimaltenango tienen tuberia de agua en vivienda; en relaciéon al municipio de Zaragoza son 5,578
hogares, el 73% tiene tuberia en la vivienda; en comparacién al departamento tiene mayor cobertura.

En relacidn al servicio de sanitario del total de hogares 126,803 del departamento de Chimaltenango el
53% de los hogares estdn conectados a la red de drenaje sanitario; para el municipio de Zaragoza de
5,578 hogares el 75% cuentan con inodoro conectado a red de drenajes del municipio. En relacién al
departamento sobrepasa la media departamental. Sin embargo hay un reto importante en el drea rural.

3.5 Enfoques de la planificacion

El SNP incorpora el enfoque de derechos humanos y tiene grandes orientaciones que corresponden a los
ejes fundamentales del desarrollo, como el ordenamiento territorial, que incorpora la gestién del riesgo,
la gestidon ambiental, aplicados con equidad y considerando la diversidad cultural. Estos ejes, establecen
relaciones entre dos o mas ministerios sectoriales en el momento de planificar y son determinantes al
identificar iniciativas de inversion y ejecucion.

En ese orden de ideas, el enfoque de derechos humanos como garantia para la equidad multiétnica y de
género, entre otros objetivos, busca determinar las necesidades de equidad de derechos y las
obligaciones correspondientes a quienes tienen el deber de promoverlos y hacerlos cumplir.

Por consiguiente, el ordenamiento territorial contribuye a mejorar la calidad de vida de la poblacién de
un territorio, a través de la aplicacion de un conjunto de instrumentos que identifican de manera
estratégica dénde, cémo y con qué temporalidad, se necesita desarrollar acciones, intervenciones e
inversiones publicas y privadas para llevar el nivel de desarrollo de una determinada localidad hacia uno
mejor.
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Sin embargo, la inclusién de estos enfoques transversales esta fundamentado por medio de las normas
constitucionales tal como lo menciona la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala en su
Articulo 42 Libertad e igualdad, articulo 46 indica Preeminencia del Derecho Internacional; asimismo la
Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacidon contra la mujer de 1979 y su
Protocolo Facultativo de 1999, en sus articulos 5%, 7° y 14° identifica las responsabilidades de los Estados
en dicha materia.

o Enfoque de equidad étnicay de género

Cuando nos referimos a la equidad étnica y de género, es importante identificar lo que plantea la
Agenda 20-30, la cual establece que «poner fin a todas las formas de discriminacion contra las mujeres y
nifias no es solo un derecho humano bdsico, sino que ademds es crucial para el desarrollo sostenible. Se
ha demostrado una y otra vez que empoderar a las mujeres y nifias tiene un efecto multiplicador y ayuda
a promover el crecimiento economico y el desarrollo a nivel mundial».

En ese sentido en el ODS 5, Igualdad de Género en una de sus recomendaciones sugiere: Posicionar y
visibilizar el tema de la igualdad sustantiva de las mujeres y las nifias en las agendas nacionales,
subnacionales y locales, y reconocer el enfoque de género como eje del desarrollo y la prosperidad de los
territorios, junto con promover el emprendimiento de las mujeres para propiciar su liderazgo en la
concertacion de politicas publicas, el bienestar social y la gobernanza en multiples niveles del desarrollo
local, es iniciar los cambios estructurales y socioeconémicos necesarios para que las mujeres participen
en las economias locales con los mismos derechos y en las mismas condiciones que los hombres.

Por otra parte, para sustentar la inclusién de la equidad y respeto a la diversidad cultura, es
imprescindible retomar los enunciados que se plantearon en los Acuerdos de Paz, especificamente en el
Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas y el Acuerdo sobre aspectos
socioecondmicos y situaciéon agraria, para que los procesos de planificacion sean incluyentes vy
equitativos.

2 Articulo 4. Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer,
cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra
condicién que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta fraternal entre si.

3 Articulo 46. Preeminencia del Derecho Internacional. Se establece el principio general de que, en materia de derechos humanos, los tratados y
convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno.

4 Articulo 5. Inciso a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién de los
prejuicios y las prdcticas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera
de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres.

5 Articulo 7. Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica
del pais y, en particular, garantizardn a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres.

8 Articulo 14. Inciso 1) Los Estados Partes tendrdn en cuenta los problemas especiales a que hace frente la mujer rural y el importante papel que
desempefia en la supervivencia econdmica de su familia, incluido su trabajo en los sectores no monetarios de la economia (...). Inciso 2. Eliminar la
discriminacion contra la mujer en la zonas rurales a fin de asegurar en condiciones de igualdad entre hombre y mujeres, su participacion en el
desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular le asegurardn el derecho a: participar en la elaboracién y ejecucidn de los planes de desarrollo a
todos los niveles; tener acceso a servicios adecuados de atencion médica, inclusive informacion, asesoramiento y servicio en materia de
planificacion de la familia; beneficiarse directamente de los programas de seguridad social; obtener todos los tipos de educacidn y de formacidn,
académica y no académica, incluidos los relacionados con la alfabetizacion funcional, asi como, entre otros, los beneficios de todos los servicios
comunitarios y de divulgacion a fin de aumentar su capacidad técnica; organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener igualdad de
acceso a las oportunidades economicas mediante el empleo por cuenta propia o por cuenta ajena; participar en todas las actividades
comunitarias; obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios de comercializacion y a las tecnologias apropiadas, y recibir un
trato igual en los planes de reforma agraria y de reasentamiento; gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la
vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua,, el transporte y las comunicaciones.
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En ese sentido, el Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas en uno de sus
considerandos menciona «Que todos los asuntos de interés directo para los pueblos indigenas
demandan ser tratados por y con ellos, y que el presente Acuerdo busca crear, ampliar y fortalecer las
estructuras, condiciones, oportunidades y garantias de participacion de los pueblos indigenas, en el
pleno respeto de su identidad y del ejercicio de sus derechos». Asimismo, reconocer la particular
vulnerabilidad e indefension de la mujer indigena frente a la doble discriminacion como mujer y como
indigena, con el agravante de una situacion social de particular pobreza y explotacion.

En el Acuerdo sobre aspectos socioecondmicos y situacion agraria, hace alusion a la participacion de la
mujer en el desarrollo econémico y social, por tanto, sugiere que la participacion activa de las mujeres e
imprescindible para el desarrollo econémico y social de Guatemala y es obligacion del Estado promover
la eliminacion de toda forma de discriminacion contra ellas.

Asimismo, se debe tomar en consideracidon que el Convenio No. 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes en su articulo 7, establece que los pueblos interesados deberan tener el
derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafe al proceso de desarrollo, en la medida en que
éste afecte sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan
de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econdmico, social y
cultural. Ademas, dichos pueblos deberdn participar en la formulacidn, aplicacién y evaluacién de los
planes y programas y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente.

o Laequidad en la planificacién del desarrollo’

La equidad es una condicidn indispensable para el desarrollo humano, inherente a los diferentes
procesos que buscan la reduccién de brechas estructurales profundamente arraigadas en las estructuras
y dinamicas sociales. Por tanto, la planificacién para el desarrollo, debe partir del conocimiento preciso y
claro de la situacién, condicién y posicién de los diferentes grupos en situacion de vulnerabilidad. La
premisa fundamental es que todas las personas, aunque son iguales en derechos, no son iguales
respecto de sus condiciones, necesidades e intereses de vida.

A partir de la informacién especifica, se podrdn evidenciar escenarios posibles y deseables para cada
poblacion, asumiendo como estrategia y principio de implementacidn, la nocién de equidad en todos los
planos y niveles del desarrollo social.

En ese orden de ideas, los esfuerzos del municipio de Zaragoza , deben orientarse en la atencion de las
principales problematicas identificadas y priorizadas por los gobiernos municipales, en donde se debe
privilegiar la coordinacién interinstitucional para dar respuesta a las demandas de: Empleo; Acceso a los
servicios de salud; Fortalecimiento institucional, seguridad y justicia; Educacién; Reduccién de la
pobreza y proteccidn social; Acceso al agua y gestidn de los recursos naturales; Seguridad alimentaria y
nutricional.

En consecuencia, la atencién de las problematicas debe contemplar el enfoque de equidad étnica y de
género para que la respuesta a nivel departamental sea inclusiva y en apego al respeto a los derechos
humanos, a las prioridades nacionales de desarrollo y a los objetivos de desarrollo sostenible. Para ello,
los proyectos y programas que se desarrollen en el departamento deben tomar en consideracién

7 Guia General de Planificacién del Desarrollo en Guatemala. SEGEPLAN, Guatemala, octubre de 2016.
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aquellos enunciados que propone la Politica Nacional de Promocidn y Desarrollo Integral de las Mujeres
y Plan de Equidad de Oportunidades -PNPDIM y PEO-, politica que orienta los procesos de planificacidon y
gue ademads se rige a la normativa legal vigente, asi como a los convenios y tratados internacionales
ratificados por el Estado de Guatemala. De esa cuenta, los doce ejes de trabajo de la politica citada
supra, orientan a una planificacidn incluyente; para el municipio de Zaragoza , se sugiere la observancia
de los siguientes ejes para la atencidn de las problematicas en materia de economia y empleo,
educacion, salud, y acceso a justicia:

= Eje del desarrollo econdmico y productivo

= Eje de equidad educativa con pertinencia cultural

= Eje de equidad en el desarrollo de la salud integra con pertinencia cultural
= Eje de erradicacidn de la violencia contra las mujeres

= Eje de equidad juridica

= Eje de racismo y discriminacion contra las mujeres

= Eje de equidad laboral

Con la inclusion de los ejes transversales en los planes de desarrollo departamental, se busca la
armonizacion de las politicas, es por ello la importancia de tomar en consideracién la Politica Nacional
de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres y Plan de Equidad de Oportunidades, asi como la
Politica Publica de Convivencia y Eliminacidon del Racismo y Discriminacion Racial, toda vez que los
departamentos estan configurados por diversos pueblos mayas, garifunas, xincas y ladino-mestizo,
condicién que determina que en los procesos de formulacidn de los proyectos o programas de
desarrollo, se deben analizar las politicas citadas supra, para la atencién de las demandas de dichos
pueblos y para las coordinaciones con aquellas instituciones que tienen atribuciones y funciones
relacionadas con las mismas en el marco de sus competencias; por tanto para la observancia de esta
politica sugiere coordinar con la Comisidn Presidencial contra la Discriminacién y el Racismo contra los
Pueblos Indigenas en Guatemala -CODISRA-, en virtud que es la responsable de articular, coordinar y
facilitar el didlogo para la implementacién de la politica que tiene por objetivo, implementar acciones
orientadas a la construccidn del Estado plural a través de la identificacién y eliminacién de los
mecanismos del racismo y la discriminacién racial.

“La igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres se encuentran contenidas de manera
directa o indirecta en varias politicas publicas vigentes en Guatemala, principalmente en las
transversales o sectoriales. Las primeras son aquellas que buscan reforzar ciertos valores importantes en
la administracidon publica tales como equidad y derechos humanos, los cuales estan vinculados con
aspectos considerados en la Constitucion de la Republica y otros acuerdos y compromisos
internacionales de pais, y que su despliegue tiene implicaciones dentro de la planificacion vy
programacion institucional de las entidades publicas; las segundas, se refieren a las politicas de los
sectores habitualmente representados por ministerios y otras instituciones publicas que operan como
responsables de dichas politicas”®, como se ha mencionado las dos anteriores por citar algunas.

Aunque la pobreza afecta a todas las personas, su impacto es diferente para las mujeres y las nifias,
dada su situacién de discriminacidén social y la existencia de cargas adicionales y desproporcionadas en
algunos casos, tales como las funciones familiares a través del trabajo doméstico y de cuidados no
remunerados, que les impide invertir tiempo en si mismas y limita sus posibilidades de acceder a los
recursos econdémicos necesarios para su subsistencia, y la de sus familias. De esa misma forma, las

8 Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (Icefi). Compromisos nacionales e internacionales de Guatemala en favor de la igualdad entre
hombres y mujeres en el acceso a recursos econdémicos. Guatemala, Centroamérica, julio de 2021, p.37.
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desigualdades y limitaciones en el acceso y control de recursos econdmicos contribuyen a su baja
participacién en esferas vitales (vida social y politica), y se convierten en un obstaculo para la promocién
y proteccidn de todos sus derechos humanos (CIDH, 2011).

La Politica de Desarrollo Social y Poblacién —PDSP- establece dos objetivos en materia de educacidn: el
primero enfocado al aumento de la incorporacidn y permanencia escolar de nifios y nifias en niveles de
educacion inicial, preprimaria, primaria y media, con el propdsito de evitar su incorporacién temprana al
mercado de trabajo en detrimento de sus derechos; y el segundo encaminado a educar en el tema de
poblacién y desarrollo desde el sistema educativo y en el nivel comunitario, fomentando actitudes de
respeto a la dignidad humana (...); de alli la importancia de hacer el analisis a nivel departamental en
cuanto a la cobertura escolar que se le brinda a hombres y mujeres en sus diferentes niveles, y la
asociacion de dichos indicadores con aquellos municipios que presentan mayores indices de pobreza
general y pobreza extrema, en virtud que la educacidn tiene incidencia directa en la erradicacién de una
serie de problemdticas sociales.

De esa cuenta, el objetivo de la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres y
Plan de Equidad de Oportunidades, en materia de educacidn busca garantizar la equidad de género y
étnico cultural en el acceso, permanencia y promocién de nifias y mujeres, asegurando la calidad
educativa en todos los niveles del sistema educativo nacional para disminuir las brechas de desigualdad.

Por otra parte, el acceso y cobertura de los servicios de salud deberia constituir un derecho universal
que el Estado debe garantizar a sus ciudadanos, principalmente a los sectores de la sociedad mas
vulnerables y desiguales. El contar con una poblacidon sana, con servicios de salud preventiva y de
calidad, contribuird a formar guatemaltecas y guatemaltecos aptos para realizar sus actividades de la
mejor manera®. Para el municipio de Zaragoza, la mayor incidencia en salud se relaciona a la morbilidad
infantil, razén por la cual, se debe facilitar a las mujeres el acceso equitativo, eficiente y eficaz a los
servicios de salud publica en todo su ciclo de vida y con respeto a su identidad cultural, de conformidad
a lo establecido en el eje de equidad en el desarrollo de la salud integral con pertinencia cultural de la
PNPDIM.

En relacion a “la violencia contra las mujeres, junto a privaciones sociales y econdmicas, las mujeres
guatemaltecas ven con frecuencia cémo su derecho a la vida y a la seguridad fisica se ve violentado. Esto
resulta negativo mas alld del hecho en si, pues una mujer violentada encontrard mas obstdculos para
desarrollar plenamente su autonomia; en ese sentido, cabe enfatizar que el acceso a una vida libre de
violencia constituye un pilar importante para alcanzar la autonomia que permita a las mujeres su
desarrollo personal, profesional y social de manera plena. De acuerdo con la Encuesta de salud materno
infantil 2014-2015 (ANSI 2014-2015), la experiencia de violencia fisica desde edades tempranas es un
evento que condiciona la trayectoria de vida de las mujeres que la sufren. Pese a la gravedad de muchos
episodios de violencia contra las mujeres, el no tener acceso a la posibilidad de interponer una
denuncia, o la carencia de acompafiamiento ante algun vejamen sufrido (sea por factores de tipo
cultural, como sentir verglienza, por ejemplo, o por factores institucionales como la carencia de servicios
de acompafamiento psicosocial) son factores que inciden en el hecho de que numerosos casos no sean
denunciados por parte de la victima, lo cual sucede principalmente en territorios apartados, rurales y
con alto porcentaje de poblacién indigena”*®

% Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (Icefi). Mujeres de Guatemala. Un analisis de sus condiciones econdmicas y sociales.
Guatemala, Centroamérica, septiembre de 2021, p. 61.

10 pEM. p. 55.
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Para ello se recomienda, revisar el objetivo especifico del eje de erradicacion de la violencia contra las
mujeres de la PNPDIM que busca prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en sus
diferentes manifestaciones; violencia fisica, econdmica, social, psicolégica, sexual y discriminacién,
asimismo, sugiere implementar acciones especificas como establecer programas de informacién vy
formaciéon de mecanismos de proteccién de los derechos de las mujeres a los equipos profesionales
técnicos y administrativos que brinden atencién a mujeres, en el Ministerio Publico y Organismo Judicial
y Ministerio de Salud. Asimismo, al personal de la Policia Nacional Civil, en principio porque es el primer
referente que tienen las mujeres para presentar su denuncia. Por lo que se considera trascendental,
actualizar las estadisticas e identificar los municipios que presentan mayor incidencia en esta
problemadtica, para que los gobiernos locales puedan implementar acciones en coordinacién con las
entidades competentes, para el abordaje de esta problemadtica de manera integral con miras a erradicar
o minimizar dicha problematica que aqueja a las mujeres.

o Enfoque de mejoramiento de vida

El enfoque de mejoramiento de Vida —EMV- (Kaizen) es un movimiento desarrollado en Japdn después
de la Segunda Guerra Mundial, utilizado para reducir la pobreza en el drea rural, dicho enfoque se
constituyd en la columna para la reconstruccion del pais. El vocablo Kaizen se forma uniendo dos
conceptos: KAl = Cambio y ZEN = Mejora. Es decir que KEISEN significa “Mejora continua”

Actualmente es aplicado en Japén como politica publica para el desarrollo de zonas rurales y el
crecimiento empresarial, con los objetivos de Mejorar de Vida Agricola mediante el desarrollo técnico y
Fomentar Sujetos Autogestores para el desarrollo humano.

El EMV busca lograr cambios deseados de manera consciente en los habitantes a través de actividades
cotidianas.

En el afio 2005, la agencia de Cooperacion Internacional del Japén —JICA- implemento el Curso de
Formacidon denominado “Desarrollo de las Capacidades para la Planificacion de la Politica Publica
Guatemalteca”, y finalizé en el afo 2007. En este curso participaron 3 alcaldes de Guatemala que, a su
retorno al pais materializan los aprendizajes en los municipios que dirigian y, es bajo esta iniciativa que
nace el proyecto “Municipios Unidos Contra la Pobreza” —MUCOP-, el cual recibe el apoyo técnico de
JICA'y el acompafiamiento de SEGEPLAN.

Posteriormente en el afio 2013 el gobierno de Japdn junto a SEGEPLAN, ejecutan un nuevo proyecto
denominado “Proyecto para el Desarrollo de las Capacidades de los Gobiernos Locales en la Republica
de Guatemala —PRODECA GL-, el cual tiene una temporalidad de 3.5 afios iniciando en marzo del 2013 y
finalizando en septiembre 2016, el objetivo de este proyecto fue fortalecer a 7 gobiernos municipales de
3 departamentos del occidente de Guatemala con altos indices de pobreza y pobreza extrema a través
de la implementacién del Enfoque de Mejoramiento de Vida —EMV-, los municipios fueron: San Miguel
Uspantan, Canilla, San Bartolomé Jocotenango de El Quiché, Sibinal e Ixchiguan de San Marcos y Unidn
Cantinil y San Mateo Ixtatan de Huehuetenango.

El Plan Nacional de Desarrollo “K’atun”, Nuestra Guatemala 2032 define el EMV como el proceso que
pretende fomentar en las personas un cambio sostenible de actitud y mentalidad para la mejora
constante de las condiciones de vida en una comunidad, a partir de ejercicios de autoanalisis, reflexién y
autogestion, aprovechando los recursos propios en el marco del trabajo solidario, la accién colectiva y el
valor a la vida.
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Partiendo de la visiéon del EMV, se pretende reducir la pobreza general y extrema, es por ello que en el
Plan de Desarrollo Municipal de Zaragoza se ha identificado a los lugares poblados con mayor pobreza
los cuales son: Las Lomas, Las Colmenas y Mancheren; los cuales se encuentran con los mas altos
indices de pobreza general y extrema con el objetivo que los gobiernos locales de estos municipios
analicen la implementacion del EMV en los lugares poblados menos favorecidos de su territorio,
teniendo como base de priorizacion los resultados obtenidos en el andlisis de lugares poblados y
jerarquias establecidas dentro del plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

V. MODELO DE DESARROLLO TERRIORIAL ACTUAL -MDTA-
4.1 Organizacidn del territorio

El objetivo del andlisis es identificar cada uno de los lugares poblados, con el fin de conocer las
vinculaciones y jerarquias que se generan entre estos. Se identificaron los lugares poblados que
centralizan los servicios de: salud, educacién, actividades econémicas productivas, acceso a las
diferentes comunidades y la movilidad hacia los mismos.

El municipio de Zaragoza cuenta con los lugares poblados reportados por la municipalidad para el afio
2021 siendo esto los siguientes: 1 Villa, 13 aldeas y dentro de ellas existen caserios, comunidades,
caserios y colonias.

La organizacion actual del territorio de Zaragoza es entendida como la consolidacién de la informacién
para la jerarquizacion y funcién de los lugares poblados (aldeas, caserios, fincas entre otros); se definen
por la accesibilidad y movilidad hacia los mismos incluyendo la prestacidon de servicios basicos y el
comportamiento de la poblacién urbanay rural.

La jerarquizacion de los lugares poblados realizado para la planificacion municipal de desarrollo de
Paramos se deriva del acceso y la prestacion de los servicios de educacion en los diferentes niveles, la
atencion en salud y actividades econdmicas.

La informacién de la organizacién actual del territorio del municipio de Zaragoza es producto de un
ejercicio participativo, donde los actores identificaron los lugares poblados y la manera de como esta
sectorizado el municipio para fines de planificacidn es un referente de cémo funciona y se perciben la
organizacién del territorio. Cabe destacar que los datos de poblacion fueron tomados de las
proyecciones de poblacién del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS- y los datos del
Instituto Nacional de Estadistica -INE- 2018.

Mediante un taller participativo se realizd la jerarquizaciéon y andlisis de los lugares poblados del
municipio de Zaragoza, en este ejercicio los participantes indicaron cdmo esta actualmente organizado y
funciona el territorio.

El municipio para su funcionamiento administrativo cuenta en la actualidad con 39 lugares poblados a

continuacién se detallan con la cantidad de poblacién de acuerdo a la informacion proporcionada por el
Centro de Salud distrito de Zaragoza del afio 2021.

17



En relaciéon a la organizacion comunitaria cuenta con 19 Consejos Comunitarios de Desarrollo —
COCODES- que representa al drea urbana y rural del municipio, los mismos estan acreditados en el
Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-. De acuerdo a lo establecido en la Ley de Consejo de
Desarrollo Urbano y Rural.

Tabla No. 2 Lugares poblados

Zaragoza, 2022
Categoria
No. Nombre del lugar poblado 2| = | B = 2| 8 S| &| s
S| 5| 3| 23| 8| 5| & ¢
a (o] < o o (4] a w
El Llano (Colonia Nueva Esperanza, Comunidad Piero
1 Morari y Hierba Buena) 1
Zaragoza (Zonas 1,2,3,4, El Plan, Col. Virgen del Pilar,
5 Col. Lo de Perez, Col, Las llusiones, Col, Colonia Villas
de Zaragoza, Residencial La Cascada y Residencial los
llamos) 1
3 | Agua Dulce (Comunidad 29 de Diciembre) 1
4 | El Cuntic (Sector 1y 2) 1
5 |Joya Grande 1
6 |Las Colmenas 1
Las Lomas (Ciénega 1y 2, Los Calvo, Los Chilares, Los
7 | Gabrieles, El Tonel)
1
g | Los Potrerios (El Perique) 1
9 | Mancheren 1
10 |Puerta abajo 1
11 | Rincdn Chiquito, (Laguna Seca) 1
12 | Rincén Grande 1
13 | Mancheren Chiquito 1
14 | Tululche 1
TOTAL 13 0 0 0

Fuente: Municipalidad de Zaragoza, 2022

Mapa No. 2 Lugares Poblados
Municipio de Zaragoza, Chimaltenango, 2022
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Legislacion aplicada a territorio definicion de normativas

Para el proceso PDM OT es importante conocer y tomar en cuenta la normativa vigente dentro del
municipio se hace necesario identificar las leyes, reglamentos, normativas comunitarias, planes o
politicas que deben de considerarse en el municipio de Zargoza. Dentro de las que se pueden
mencionar: Constitucién Politica Republica Guatemala, Ley Concejos Desarrollo Urbano Rural, Ley De
Parcelamientos Urbanos, Ley General De Descentralizacion, Ley De Telecomunicaciones (1996), Ley Conred Ley de
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Educacion, Cddigo De Salud (D90-97), Ley De Atencién De Las Personas Con Discapacidad Decreto 135-96
Guatemala, Cddigo-Municipal Guatemala, Reglamento-Descargas De Aguas Residuales Ag236-2006, Reglamento
Derecho Via, Ley Areas Protegidas, Ley General De Electricidad Y Reglamentos, Ley Del Impuesto Unico Sobre
Inmuebles, Ley Del Arbitrio De Ornato Decreto 121-96, Normativa Nacional Relacionada Al Ordenamiento
Territorial, Ley De Transito, Reglamento de tasas y arbitrios, Politica Municipal para la prevencion de la Violencia y
Politica de Seguridad Alimentaria Y Fortalecimiento a la Economia Campesina.

Mapa No. 3 Normativa
Municipio de Zaragoza, Chimaltenango, 2022

MANCHEREN CHIQUITO
» \
LAS COLMENAS 98
® -
/ )
N NSl
N 1/ 3=
7 | s
P ahl e/ {
<\ A i \,
N L~ ) / ; ]
{ ¢ 4
W P 43
| & > X
\ { /incon Granoe
)| e "
AC -
el o . V%
s ~ . .
/ y
L RINCON CHIQUITO 2 //
)~ e 4 - (
) / JOYA'GRANESS
Vo / 127 /
7/
7 [ 7 y
\. #
.t /ELuiano
J o .
‘ AN
193 bomency ZPUERTAKBAIO
2 /
/
\\
r'd b ) v $
A/ \/\‘G
k { ™ ) ey
¢
{ ? 0 0.1 0.2m
¢ Juruicue
2N \ | S—
\ \
/ .
/
Leyenda
© Cabecera municipal Astillero Los Zorros Normativa Ley de educacién nacional
® Aldea La Pila del Cerafin Cédigo Civil Ley de transito
Rios Los Ceritos »  Cédigo Municipal *  Ley forestal
Camino no pavimentado Montafia el Socd « Constitucién Politica de Ley Para la Proteccion del
>4 . " . a Repiblica de Guatemala Patrimonio Cultural de la Nacin
TiNO paVimenta R i ® Ley areas protegidas *  Ley proteccion de medio ambiente
Limite municipal Microcuenca rio Palocom s Leyreguiaders derechas de
Astillero Joya Grande Subcuenca rio Pixcayd " vias desmembracion inmuebles
= 5 — s " Ley dearuncios envas wbanas - RESDAIR AN NS e o
Astillero Las Calderas arretera Interamericana N, xtraurbar y similar
) | O -7 de aguas residuales y de Ia disposicion de lodos

Astillero Los Palomares personas con discapackiad *  Reglamento derecho via

Ley de consejos de

*  Reglamento Tasas y Arbitrios Municipales
desarrolio urbano y rural

Elaboracién: Municipalidad de Zaragoza, Segeplan Chimaltenango, 2022
Fuente: Base cartografica del IGN, INE

Descripcidn de Centralidad principal

La cabecera municipal esta catalogada como Villa, donde se concentra el 43% de la poblacién del
municipio que corresponde a 12,771 habitantes; cuenta con los servicios de: agua domiciliar y drenaje;
para el afio 2018 cuenta con 5,578 viviendas de las cuales 5,470 usuarios tienen cobertura eléctrica que
representa el 98.06% de la poblacién. El 73% cuenta con agua potable en casa, un 15% se abastece con
tuberia fuera de la casa y un 8% con pozo perforado o artesanal y un 4% se abastece de otra fuente.
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El tratamiento de aguas residuales que cubre la mayor parte de las viviendas corresponde a un 75% la
red de drenaje, el 18% corresponde a letrina pozo ciego y un 7% utiliza fosa séptica o excusado lavable.
En relacién a la recoleccion de basura existe un recolector para las diversas zonas y de las areas publicas
estd a cargo de la municipalidad un 56% paga un servicio y un 8% lo tira en cualquier lugar un 7% lo
recicla. Ademas, tiene los servicios de cable, internet y telefonia residencial y movil.

En el aspecto educativo se cuenta con los niveles de: preprimaria, primaria en las 14 aldeas, bdsico
Unicamente en 4 aldeas y el casco urbano, diversificado y Universitario en la cabecera municipal. La
cabecera municipal de Zaragoza abastece de los servicios de educacién del nivel basico, diversificado y
universitario a los estudiantes de las aldeas y caserios. En todos los niveles los estudiantes se movilizan a
la cabecera departamental y otros a Antigua Guatemala, debido a la facilidad, movilidad y conectividad
hacia dichos lugares y en algunos casos la facilidad econémica.

En lo referente a los servicios de salud lo brinda el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social —
MSPAS-, (puesto de salud) Instituto Guatemalteco de Seguridad Social —IGGS- (sede ubicada en Patzicia)
y clinicas o sanatorios privados.

El municipio de Zaragoza cuenta con mercado que estd ubicado a un costado del parque central, el
mismo estd abierto al publico de lunes a domingo. La centralidad cuenta con varias empresas que se
dedican al cultivo y exportacién de flores, aguacate haz y verduras que surten a los principales
mercados, centro de mayoreo, supermercados del pais, ademas, otro parte la produccidn
principalmente de flores y aguacates hazz son para exportacion a Estados Unidos.

La mayor parte de la poblacidn se dedica a la comercializacién de los derivados de la res como la carne
en canal, productos lacteos (queso, crema y otros), cuenta con el transporte extraurbano mas grande
del departamento de Chimaltenango, asi como empresas de transporte pesado y de carga, que prestan
servicio a empresas del todo el pais. También los pobladores cosechan maiz, frijol y otros granos de
consumo diario para su consumo, existen artesanos como talabarteros y herreros que trabajan bajo
pedido y empresas de construccién de invernaderos.

Zaragoza dista a 13 kildmetros de la cabecera departamental, el tipo de rodadura es de asfalto de la
carretera interamericana, cuanta con 5 vias de acceso de la cabecera departamental a la municipal las
cuales la rodadura es de asfalto, se cuenta con el sistema de transporte urbano, microbuses, fleteros,
taxis, tuc. El tiempo de recorrido hacia la cabecera departamental es de 15 minutos aproximadamente.

De acuerdo al andlisis con los técnicos municipales y algunos actores claves en relacion a la definicién de
las centralidades actuales, con base a las caracteristicas que deben cumplir los lugares poblados para
considerarse centralidad se consideré Unicamente a la cabecera municipal por la concentracion de
servicios hacia la poblacion.

Zaragoza ademads de contar con los servicios de agua y drenajes bajo la administracién municipal, estd la
DEOCSA, que brinda cobertura de electricidad al municipio, Centro de Salud, Centro Regional de
Prevencion para la Ceguera del Comité Pro Ciegos y Sordos de Guatemala, Juzgados de Paz, Policia
Nacional Civil, Médicos Particulares, escuelas de educacidén preprimaria, preprimaria, institutos basicos,
colegios privados, transporte de buses, transporte de carga (camiones, traileres), canchas deportivas,
etc. Ademas, existe cobertura de telefdnica, asi como acceso a internet.
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Mapa No. 4 centralidades y servicio
Municipio de Zaragoza, Chimaltenango, 2022
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Mapa No. 5 movilidad y accesibilidad por servicios
Municipio de Zaragoza, Chimaltenango, 2022
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o Movilidad interna/externa transporte

Se cuenta con banquetas en la cabecera municipal, las cuales en los sectores comerciales y ubicacién
de locales o negocios son utilizadas para colocar productos o publicidad de los negocios, también los
postes de los servicio de luz, cable entre otros obstaculizan el paso de los peatones. Los tipos de cruces
peatonales son dos pasos de cebra ubicados una en la terminal de buses y el otro en la avenida y calle
principal frente del antiguo edificio municipal. No se cuenta con ciclo vias.

En relacién al transporte urbano en el municipio no se cuenta con infraestructura apropiada para una
terminal de buses y actualmente estos se estacionan a un costado del parque central donde cargan
pasaje para los diferentes destinos, el tipo de vehiculos son: microbuses y moto taxis (Tuk Tuk), es
funcional sin embargo no es el adecuado por el riesgo de los usuarios los cuales estan disponibles en
todo el casco urbano hacia las diferentes comunidades o aldeas, dando cobertura total. No se cuenta
con red de transporte, el pago de transporte se realiza en efectivo. El transporte urbano posee imagen
de comunicacién tiene su debida rotulacién de las unidades y los choferes estan uniformados con
chalecos que los identifican como miembros de la asociacion de Tuk y Microbuses de Zaragoza ATYMZA.

En relacidn al analisis jerarquia red vial, la via primaria es la Ruta interamericana, ruta a Comalapa, de
Zaragoza al Satan, Patzicia, del Llano a Zaragoza y Panamericana. Secundarias: Del kildmetro 28 hacia las
Lomas, De San Marcos Pacoc hacia Mancheren grande y chiquito. El ancho de las vias en general es de 3
metros del casco urbano hacia las aldeas o comunidades, de la cabecera municipal hacia el municipio es
de 6 metros. La sefalizacion vertical se cuenta de la cabecera departamental hacia el municipio, asi
como de la cabecera municipal a las aldeas o comunidades. Actualmente no se encuentra regulada la
velocidad y control de acceso. Los vehiculos se estacionan sobre las calles o avenidas debido a la
ausencia de areas de aparcamiento publico especificas. Otra causa de encontrar vehiculos estacionados
sobre las calles o avenidas es la falta de un reglamento de construccién donde se indique que toda
vivienda debe poseer dreas de estacionamiento a lo interno de la propiedad y de un reglamento de
transporte y regulacién de areas publicas donde se prohiba el uso de las calles o avenidas como
parqueo. Dentro de la cabecera municipal se cruzan en la calles y avenidas de mayor circulacién los
vehiculos y bicicletas en las entradas o entroncamiento de las aldeas, hay una mayor coincidencia de los
mismos.

4.2 Escenario Actual

A continuacidn, se analiza el comportamiento de los indicadores de las principales problematicas
identificadas en el municipio de Zaragoza, la informacion ha sido generada a partir de los entes rectores,
municipalidad y en las reuniones técnicas

Las problematicas latentes en el municipio son principalmente las relacionadas con los servicios basicos
de agua y saneamiento, debido al crecimiento poblacional la demanda de los servicios es alta, la
deforestacién agudiza el problema de la escases de agua, ademas la proliferacidon de desechos liquidos
sin ningun tratamiento.

Se han priorizado las principales problematicas en el municipio de Zaragoza que son importantes de
atender y realizar acciones a mejorar la calidad de vida de la poblacidn.
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o Red de distribucion de Servicio de Agua deteriorado

La red de distribucidn es la parte del sistema de abastecimiento de agua potable, por medio de la cual
el agua llegue desde el lugar de captacidn al punto de consumo en buenas condiciones, tanto en calidad
como en cantidad. Sin embargo, para el municipio de Zaragoza se identifica como una de las
problematicas latentes es que la red de distribucidn de agua esta deteriorada debido a que ya cumplié
con su vida util, ademas no se cuanta con un sistema como tal debido a que varios servicios se colocaron
si considerar el disefio original de la red, eso propicia que no se tenga un control.

Ademas, el servicio de agua es irregular en el casco urbano debido a la deforestacidon en las cercanias de
las principales fuentes de abastecimiento. De 5,578 el 73% de viviendas cuentan con tuberia de agua en
la vivienda, sin embargo, el servicio es irregular lo cual se constituye en una problematica latente en el
municipio. Otro aspecto que afecta la cobertura de agua es la deforestacién, la montaia del zoco es un
bastion importante para la conservacién de suelos y produccién de fuentes de agua para la zona de
Zaragoza, ltzapa y Patzicia, en los ultimos afos ha sufrido deforestacion por el crecimiento de la frontera
agricola, asi como de vecinos que talan desconsideradamente para adquirir un ingreso para sus familias,
de esta manera se ha ido mermando la poblacién de arboles en su mayoria Ciprés, también el tema de
planes para reforestacion ha sido muy poco desde hace muchos afios.

Tabla No. 3 Fuente principal de agua
Municipio de Zaragoza 2022

Fuente principal de agua para consumo
Pozo Agua (0]
Munic | Total de | Tuberia en | Tuberia fuera | Chorro |perfora |de Rio o | Manantial o | Camidn | tr
ipio hogares |lavivienda |de lavivienda |publico | do lluvia |[lago |nacimiento |otonel |o
415
Zarago 4
za 5578 4063 824 74 472 2 1 87 11 4

Fuente: INE, Censos 2018: XII de Poblacién y VIl de Vivienda
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Imagen No. 1 Sistema de agua, casco urbano
Zaragoza 2022

b

Fuente: Municipalidad de Zaragoza, 2022

o Inadecuada red de distribucién de servicio de drenaje sanitario

Por otro lado, la red de drenaje cumplié su vida Util y esta deteriorada, por tal motivo en tiempo de
invierno principalmente, se propician hundimientos, sobocamientos y rebalses, en el casco urbano, esto
debido a que el sistema esta es condiciones precarias. En el area rural se evidencia los escases del
servicio de drenaje. De total de hogares 5,578 el 75% estd conectado a la red de drenajes. Es importante
considerar que se debe mejorar el sistema para evitar el colapso del mismo, debido a que esta saturado
por la cantidad de los servicios conectados que sobre pasan la capacidad para la que fue construida.

Tabla No. 4 Tipo de servicio sanitario
Municipio de Zaragoza 2022

Tipo de servicio sanitario

Munici | Totalde |Inodoro conectado |Inodoro conectadoa |Excusado |Letrinao No Exclu | Compa
pio hogares |ared de drenajes fosa séptica lavable pozo ciego | tiene |sivo |rtido
415

Zaragoz

a 5578 4165 196 162 1029 26 | 5109 443

Fuente: INE, Censos 2018: Xl de Poblacién y VII de Vivienda

Los servicios bdsicos en especial drenaje con mds de 40 afios de uso, en el casco urbano, en las aldeas de
Las Lomas, Mancheren Grande y Mancheren Chiquito se usa pozos ciegos. En Zaragoza se ha convertido
en un problema grave ya que desde el afio de 1978 se empezd a introducir el drenaje de aguas negras
en la cabecera municipal de Zaragoza, la cual es de un didmetro de construccién de cemento,
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contemplado para su época de pocos habitantes pero debido al crecimiento de la poblacién ha
introduccion del comercio a Zaragoza se fue incrementando los usuarios que utilizan este drenaje, el
cual ya estd colapsando uno por la vida util de la tuberia y dos por la demanda de este servicio, aunado a
gue los vecinos han desviado las agua pluviales a dichos drenajes, a esto hay que sumarle la inconciencia
de los vecinos que dejan ir cualquier material al drenaje el cual ocasiona que las tuberias colapsen por
tapones que se generan por mal uso que hace la poblacién.

Imagen No. 2 Drenaje deteriorado
Zaragoza 2022

Fuente: Municipalidad de Zaragoza, 2022

o Contaminacidn por disposicién de desechos soélidos.

De acuerdo al censo del INE 2018 de 5,578 hogares, la mayor parte de la poblacién 56% utiliza el servicio
privado de recoleccidn de basuras, el 24% de los hogares la queman y el 8% la tiran en cualquier lugar, el
7% de usan como abono o reciclaje. La disposiciéon de desechos sdélidos es problema latente en el
municipio que propician los vertederos a cielo abierto. Lo cual promueve la contaminacion ambiental y
deterioro de la imagen urbana.
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Tabla No. 5 Forma principal de eliminacidén de la basura.
Municipio de Zaragoza 2022

Forma principal de eliminacion de la basura

La La La tiran en rio,
Municipi | Total de | Servicio | Servicio | quem | entierr | quebradao La tiran en Abono o | Ot
o hogares | municipal | privado an an mar cualquier lugar reciclaje | ra
415
Zaragoza 5578 69 3142 | 1327 104 58 456 417 5

Fuente: INE, Censos 2018: XII de Poblacién y VIl de Vivienda

La generacion de basura 90% es doméstico, 2% comercial e industrial el 4% mercado y cementerio y un
4% ripio. Se ha detectado vertederos de basura en tres puntos clave, debido a que las personas no
pagan un servicio de extraccion de basura muchos ven un terreno baldio y en el camino que va del
estadio municipal que se encuentra camino al vertedero de basura, los vecinos van tirando la basura en
el camino dejando todo el camino lleno de basura, esto genera una contaminacién en los suelos y
también falta de ornato al municipio, a pesar de que en el municipio se cuenta con tres empresas
recolectoras de basura, aun asi siguen dejando la basura en lugares que no es permitido. el basurero
clandestino de la puerta abajo afecta directamente a la subcuenta del rio pacaya, el de la zona 3, zona 4,
astillero municipal y aldea El Llano; afecta a la cuenca y subcuenta del Pixcaya. no se cuenta con un plan
integral de manejo de desechos sélidos y residuos.

Imagen No. 3 Vertedero de cielo abierto, camino al astillero municipal
Zaragoza 2022

Fuente: Municipalidad de Zaragoza 2022

o Desorden urbano
El crecimiento urbano del municipio de Zaragoza evidencia que se carece de normativa de

ordenamiento territorial, vial e imagen urbana. No se cuenta con infraestructura adecuada para el
aparcamiento de transporte urbano y extraurbano. Se carece de sefalizacion vial y ciclo vias. Las
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banquetas son utilizadas para la venta publicidad de los diversos negocios que se concentran en los
alrededores del parque, existe saturacion de publicidad lo cual deteriora la imagen urbana. Debido al
crecimiento de la poblacién y el parqueo vehicular el cual ha sido de forma exponencial, las calles y
avenidas de Zaragoza se encuentran al borde del colapso vehicular mas en las zonas de comercio o para
mayor ubicacién en la zona central del parque y las calles y avenidas principales que son la 1a avenida y
la calle de las 4 zonas, abarcando hasta 4 cuadras en ambas direcciones. no existe una normativa
municipal para la regulacion de la circulacidn de quienes llevan la via por medio de sefales de transito,
no se ha implementado la Policia Municipal de Transito que regule el transito de vehiculos de carga
pesada y de pasajeros en la cabecera municipal.

En necesario implementar medidas que propicien el ordenamiento territorial del municipio de Zaragoza,
para poder revertir el desorden existente, principalmente en relacién a lo vial y la normativa de uso de
suelo. De lo contrario el municipio crecerd sin ningun tipo de lineamiento o normativa que garantice el
uso adecuado y sobre todo que se conserve el medio ambiente y la imagen urbana.

Imagen No. 4 Desorden Vial
Cabecera municipal del Zaragoza 2022

Fuente: Municipalidad de Zaragoza, 2022

o Deterioro de la infraestructura de los servicios de educacion

El municipio de Zaragoza cuenta con establecimientos publicos y privados de los diversos niveles, para el
afio 2019 se contaba con un total de 72 establecimientos del nivel pre primario 28, primaria 23, basico,
14 y 7 del nivel diversificado. Si bien es cierto que se cuentan con establecimientos publicos estos estan
deteriorados por la carencia de manteamiento y mejoramiento de los mismos. Lo anteriormente
mencionado influye en el proceso de ensefanza aprendizaje no es el éptimo para los estudiantes.
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Tabla No. 6 establecimientos
Municipio de Zaragoza 2022

_ Total Oficial Privado Cooperativa
Establecimiento
Total 72 42 27 3
p . .
reprimaria 28 20 8
Primaria 23 16 7
Basico 14 5 7 5
Diversificado 7 1 5 1

Fuente. Anuario estadistico, 2019

Violencia generalizada e inseguridad

Debido al crecimiento de poblacion y el establecimiento de tiendas de los llamados quichelenses, se
incrementado la venta de licor y maquinas traga niquel, esto ha contribuido a que muchos tomen el
habito de tomar licor en la via publica convirtiéndose en inseguridad para los vecinos que acuden a las
tiendas a comprar articulos de consumo diario, también asi ha estado tomando el pueblo como un lugar
ideal para alquilar casas y muchos de los que vienen de otros lugares son personas con record criminal
de extorcion, robo asaltos y otros, por esto el robo de carros ha estado en aumento, robos y asalto a
personas en horas de la noche y también extorsiones.

De acuerdo a las estadisticas de la Policia Nacional Civil -PNC- del aflo 2017, la tasa de incidencia criminal
a nivel departamental de Chimaltenango es de 10.30, Zaragoza tiene una tasa de 16.92, es el cuarto
municipio con mayor incidencia. Los delitos reportados son los siguientes: extorsiones 38.36%, robos
27.40%, lesionados 12.33%, hurtos 8.22%, homicidios 6.85%, violacion consumada 4.11%; violencia
intrafamiliar 2.74%.

Los delitos contra el patrimonio reportado en el municipio de Zaragoza en el afio 2017, fue: robo y
hurto de motos con el 65%, seguido del robo y hurto a vehiculos con el 19%, el robo y hurto a
comercios con el 8%, el robo y hurto a iglesias catdlicas y a residencias ambos con el 4%.
Potencialidades

o Condicion Climatica y vocacion del suelo

Su clima por lo general estemplado vy frio en los meses de diciembre, enero y febrero, se marca dos
estaciones: invierno y verano. La temperatura oscila entre los 15 y 20.° C. La temperatura maxima media

entre 26 y 29.° C. La temperatura minima media oscila entre 7 y 14.° C. La diversidad de clima favorece
la produccion agricola.
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Los suelos se clasifican de la siguiente manera: suelo cultivable, suelo no cultivable, suelo mecanizarle y
suelos del drea urbana. La mayor parte de los suelos se caracterizan por ser cultivables, en la actualidad
son destinados para los cultivos de fresa, arveja china y flores, mientras que los suelos mecanizarles son
utilizados para la produccién de granos bdsicos para el consumo local, los no cultivables estan
constituidos por montafias y cerros que tienen poco o ningun cultivo.

o Cobertura boscosa (Astillero municipal Montaiia El Soco)

El Soco La montaiia “El Socd” se encuentra en jurisdiccidén de los municipios de Zaragoza, Patzicia,
San Andrés Itzapa y Acatenango. Su cima se encuentra a 2,668 msnm y su extension territorial es de
58.95 kilémetros cuadrados. Es una de las fuentes de captacion de agua hidrica del municipio.

o Produccioén agricola

La mayor parte de la produccién del municipio de Zaragoza es la tradicional del cultivo de maiz y frijol
para el consumo humano. Se caracteriza por la produccidon de hortalizas lechuga, brdcoli, repollo,
zanahorias, remolacha. ejote francés en todo el municipio. La produccion de fresa se da en La Joya,
Rincén Grande y Rincdn Chiquito, esta es la para la exportacién. La produccion de flores a tomado auge
en los ultimos principalmente en el Llano, Joya Grande, Rincén Chiquito y cabecera municipal. La fincas
productoras son colombianas y algunas nacionales que se han asentado en el municipio porque el clima
favorece la produccién y la vocacion de la tierra.

Tabla No. 7 Produccién agricola
Municipio de Zaragoza 2022

Produccién Area cultivada Rendimiento por Destino de la Periodo vegetativo
area/qq produccién
INTERNO EXTERNO

Maiz 1110 59940 59940 -- 9 meses
Frijol 444 11988 11988 -- 4 meses
Arveja China 200 36000 -- 36000 4 meses
Arveja Dulce 190 34200 17100 17100 4 meses
Suchini 13 1638 -- 1638 4 meses
Ejote Francés 15 2700 -- 2700 4 meses
Brocoli 330 83160 20790 62370 4 meses
Papa 155 62775 62775 -- 4 meses
Zanahoria 248 167400 83700 83700 4 meses
Remolacha 115 71300 71300 - 4 meses
Lechuga 123 27675 -- 27675 3 meses
Colifor 150 35100 35100 - 4 meses
Repollo 90 20700 10350 10350 4 meses
Mora 25 6052 -- 6052 Perenne
Fresa 30 12690 3173 9517 Perenne
Rosas 4 250000 doc. 62500 doc. 187500 3 afios

Fuente: MAGA, IV Censo agropecuario, 2003.

31



Imagen No. 5 Plantacién de Fresa Rincon Chiquito
Plantacion de Flores, El Llano
Zaragoza, 2022

Fuente: Municipalidad de Zaragoza, 2022

o Produccion de carne a canal

Una de las actividades caracteristicas del municipio son la venta carne de res a canal que se distribuye a
varios municipio de departamento de Chimaltenango, Sacatepéquez y Escuintla. Esta es una fuente de
ingresos para los pobladores. Una de limitantes de esa actividad es no contar con un rastro adecuado
para realizar el destace. Ademas la venta de ganado es reconocida en el departamento de
Chimaltenango, asi como la produccidn de lacteos para la venta local.

Andlisis de amenazas y vulnerabilidades

El cambio climdatico y la gestion de riesgo deben considerarse en la planificacién, alude a la
incorporacién de criterios, orientaciones e instrumentos, que contribuyen al desarrollo resiliente y
sostenible por lo cual se considera importante para su analisis e incorporacion en el proceso PDM OT.

En el andlisis de territorio se incluye el analisis de amenazas y condicién de vulnerabilidad que presenta
el municipio de Zaragoza, se realizd a través de reuniones técnicas donde se identificaron amenazas y las
vulnerabilidades que prevalecen con mayor frecuencia e intensidad a percepcion de los actores locales.

Dicho analisis pretende considerar medidas para la reduccién de las secuelas de los eventos naturales y
antropogénicos que pueden afectan el desarrollo del municipio. En este sentido toma relevancia la
identificacion y analisis las amenazas y en el territorio, para la consideracion en la planificacidon para
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implementar medidas preventivas para reducir los efectos adversos en la poblacién, medios de vida y
servicios basicos.

La amenaza se define como la posible manifestacion de un fenédmeno natural o de la interaccidn
humana con la naturaleza, que puede causar lesiones o muerte a las personas, dafios a sus viviendas,
medios de vida, ecosistemas e infraestructura. Se caracteriza por su localizacién, intensidad (dafios y
pérdidas probables) y frecuencia (tiempo). Las amenazas pueden ser naturales, socio natural y
antropogénicos. Los efectos del cambio climatico se manifiestan en fendmenos naturales extremos por
lo que tienen una relacion intrinseca.

La vulnerabilidad es un factor importante de analizar, es entendida predisposicion o susceptibilidad
fisica, econdmica, politica o social que tiene la poblacidn de ser afectada en caso se manifieste una
amenaza. La vulnerabilidad es otras palabras es la debilidad para enfrentar amenazas o peligros.

La amenaza y vulnerabilidad generan el riesgo que se entienden como los posibles dafios y/o pérdidas
gue puede ocasionar un evento adverso a las personas, la infraestructura y sus medios de vida en el
futuro, y que estan relacionadas a ciertas condiciones de vulnerabilidad social y econémica.

La gestién de riesgos es importante para evitar el desastre entendido como el conjunto de dafos y
pérdidas a consecuencia del impacto de una amenaza sobre una comunidad o municipio con
determinadas condiciones de vulnerabilidad. Los desastres ocasionan muertes o lesiones a las personas,
dafos a la infraestructura y los medios de vida, y pérdidas econdmicas.

De acuerdo a las reuniones de trabajo se realizé el analisis y vulnerabilidades de Zaragoza priorizando las
de mayor intensidad y frecuencia.
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Mapa No. 6 problematicas y potencialidades
Municipio de Zaragoza, Chimaltenango, 2022
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No. 8 Amenazas y Vulnerabilidades
Municipio de Zaragoza 2022
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4) Frecuencia

éCada cuanto 1) _éQUé
se ha 5) Intensidad QECIRNES
3) presentado la 9) éQué 10) ¢éQue se
¢Esta amenaza? 6) 8.5) acciones acciones propone
presen Ut écomo se 'han se n para
1) tela Do Severo o impactaa | realizado | proponen reduurla'
Tipo 2) amena so | U Mgl colapsé area 7 8) Medios = par.a par? Vl.llnerabl
de Amenazas zaen ma | na it Leves, ats, total expuest Infraestru de vida O] reducwl.a. reduurl}a' lidad de
amen el re - | interrup | . 4 ctura esa vulnerabili | vulnerabili las
aza munici | ° | V¢ | 2a (esellia cién mItlerrup aala exposién | dadala dad ala mujeres
pio? vec) 2 7 EhLE parcial C|0n.d.e amenaz ala amenaza? | amenaza? ante la
Sio es al a | repara de servicio a amenaza? ETITERERE
al | af bles - s, >
no) o os servicio o [
afi | o s pérdida
o de vidas
Huracanes | SI 1 1 Territor | inundacié | Perdida Afecta en | Se ha | Gestionar
/ io n de calle | de el ingreso | aplicado micro
temporale Munici | donde se | Cultivos econdémic | mas tuneles
s pal concentra | por o porque | fungicidas | con el
las aguas | generacio | se para el | MAGA
pluviales | n de | suspende | control de | para
del casco | hongos. n los | los minimizar
urbano, jornales, hongos, y | las plagas
conocida también se ha | en especial
como la pueden tenido los
calle contraer asesoria hongos,
empedra una IRAS. | de crear un
da, técnicos. subsidio o
cunetas y Proyecto | atraveso
sistemas de aguas | de los
de pluviales bancos
alcantarill en la 3ra | ayudar a
ado av. Final | los
colapsada zona 4, en | agricultore
s, cuenca calle s
del empedrad | afectados.
zanjon a se
[7,) esta por construye
Q colapsar. ron
E reductore
3 s de
1] precio de
4 agua
pluvial.
Vientos si 1 1 territori | No, Perdidas | Afecta en | ninguna Cortinas
fuertes o de lo de arboles
municip cultivos econdémic para
al en 0 menos mitigar los
especial ingresos vientos
maiz para los fuertes
alimentos
Heladas si 1 1 todo el | no Perdidas | Infeccion | Quema de | implement | 1
territori de es IRAS, | algin ar un
o hortalizas | Menos material programa
y de | oportunid | para de micro
consumo | ad de | formar tuneles,
diario trabajo una averiguar
cortina de | si existe un
humo, vy | programa
riego para
abundant | ayudar al
e para | pequefio
mitigar los | agricultor.
efectos de | Organizar
las a los

35




a) Analisis de amenazas
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Fuente: Taller Participativo, Municipalidad de Zaragoza, 2022

De acuerdo al analisis que se realizdé con los actores locales sobre salen las principales amenazas y
vulnerabilidades siguientes:

o Heladas: se dan en todo el municipio, esta amenaza se dan perdidas de hortalizas y cultivos como el maiz y el
frijol. Las acciones que se ha realizado para minimizar la amenaza. La quema de algin material para formar
una cortina de humo, y riego abundante para mitigar los efectos de las heladas.
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Inundaciones/ fuertes lluvias: los lugares mayormente afectado son Laguna Seca, Las Lomas. Las viviendas
son inundadas debido al descargue de agua. Las acciones que se estan realizado son reemplazar tuberias de
un mayor diametro.

Agotamiento de agua (pozos, nacimientos, rios, quebradas, otras): abarca todo el territorio, la disponibilidad
de agua se reduce hasta en un 50%, afecta en el consumo de agua domiciliar, en la produccion agropecuaria.
Las acciones que se han realizado perforaciones de pozos mecanicos para extraer agua de los mantos
acuiferos del suelo, dotacién de pipas de agua.
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Mapa No. 7 Amenazas
Municipio de Zaragoza, Chimaltenango, 2022
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Mapa No. 8 Amenazas urbana
Municipio de Zaragoza, Chimaltenango, 2022

Fuente: Base cartografica del IGN, INE
Elaboracién: Municipalidad de Zaragoza, Segeplan Chimaltenango, 2022
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4.3 Uso actual y caracteristicas del del territorio

o Topografia y suelos

La topografia del municipio es generalmente accidentada, encontrandose cerros tales como Pelado, La
Loma, Paukd y Los Cerritos; en cuanto a los barrancos podemos mencionar a Las Nieves, Chipil y Coliban,
la planicie mas extensa es donde se ubica la Cabecera Municipal y su elevacion mas importante se
denomina la montafia El Socorro. Los terrenos planos que son utilizados para cultivar distintas especies
de cultivos dentro de los que se pueden mencionar: hortalizas, aguacate hass y flores de diversas
variedades para exportacién.

o Vocacion de suelos

El municipio cuenta con suelos de distintas caracteristicas, que se clasifican de la siguiente manera:
suelo cultivable, suelo no cultivable, suelo mecanizable y suelos del area urbana. La mayor parte de los
suelos se caracterizan por ser cultivables, en la actualidad son destinados para los cultivos de fresa,
arveja china y flores, mientras que los suelos mecanizables son utilizados para la produccion de granos
basicos para el consumo local, los no cultivables estan constituidos por montafas y cerros que tienen
poco o ningun cultivo.

o Recursos hidricos

El municipio de Zaragoza cuenta con una diversidad de recursos hidroldgicos de los cuales se pueden
mencionar: rios, quebradas y riachuelos. Cada uno de ellos presenta un comportamiento distinto en
relacion a su caudal, como consecuencia de la época del afio y otros factores que han ocasionado una
alteracion a los recursos de esta region, entre los recursos estan: los rios Balanya, Chicoj, El Sitan,
Pachoj, Palocom, Pixcaya, Yerbabuena, Coloya, Las Areas y Las Nieves, también se cuenta con la
Quebrada los Pelados y Riachuelo Las Calderas. (SEGEPLAN, 2009a).

o Rio Pixcaya

El territorio de Zaragoza es banado por este rio, que proviene del municipio de Santa Cruz Balanyd y a
traviesa la aldea Rincon Grande, presenta una extensidon de un kildmetro y un caudal de un 50% en
época de verano en comparacién con el invierno, en su paso por Joya Grande es utilizado como una
fuente de riego para la agricultura, Las Colmenas también son favorecidas con este recurso, alcanza una
extensiéon mas amplia en la aldea Las Lomas de seis kildmetros con un caudal de 35cm cubicos en la
época seca, actualmente presenta una contaminacion en algunos tramos de los que recorre derivado del
inadecuado manejo de los desechos sdlidos.

o Rio Yerbabuena

Este rio se origina en la aldea Agua Dulce es por eso que su poblacién lo conoce con el nombre de rio
Agua Dulce, pero su nombre oficial es Yerbabuena, tiene una profundidad de 1.50 metros y dos metros
de ancho en la época de lluvia, tiene la caracteristica que desaparece en el verano, sirve de division
entre la aldea el Cuntic y Agua Dulce, cruza también la Colonia 29 de Diciembre y la aldea Puerta Abajo,
para desembocar en el rio Pixcayd, una temporada fue utilizado para riego por el potencial que
presentaba, pero en la actualidad se ha convertido en un rio de aguas negras.
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En su recorrido por la aldea Puerta Abajo se une el manantial denominado los Pescaditos, es de mucha
importancia ya que abastece al municipio de Chimaltenango, con el pasar del tiempo ha perdido su
potencial que anteriormente era de tres metros de extension.

o Rio Chicoj

Es la fuente de agua utilizada por la poblacién de Joya Grande en ausencia de agua potable, derivado
gue este recurso proviene de un nacimiento, por lo que no esta contaminado y su potencial es para el
consumo humano, su extension es de dos kildmetros de largo y un metro de profundidad en la estacién
lluviosa, convirtiéndose en un riachuelo en la estacidn seca, asi mismo atraviesa las aldeas los
Potrerillos, Rincén Grande y Chiquito para desembocar en el rio Pixcaya.

o Rio Coloya

Este proviene del municipio de Comalapa procedente de la aldea Pachitur, que atraviesa las regiones de
Mancheren y las Colmenas, este posee un potencial muy bajo debido al grado de contaminacién a la que
ha sido sometido afios anteriores, tiene un aproximado de tres a cuatro kildmetros de extensidn, en la
aldea las colmenas la poblacién lo conoce como rio el Tesoro, este divide las aldeas anteriores.

o Rio El Sitan

Este nace en el sur de Zaragoza entre el municipio de Patzicia y la aldea Tululché, procedente de la
montafia el Sitan para desembocar en el rio Balany3, al cruzar esta area tiene un cauce de 1 metro de
ancho por 50 cm de profundidad en verano, en invierno aumenta un 50% de su cauce normal, este
provee de agua a esta aldea ya que es uno de los pocos rios de la regidn que no se encuentra
contaminado.

o Rio Palocén

Pasa en el centro del drea urbano el cual se origina del nacimiento la Barranca Seca, tiene un cauce en el
invierno de tres metros de ancho y un metro de profundidad, su potencial se muestra en la utilizacidn
para riego, ademas que una parte de este rio es utilizado en un sector privado para el criadero pescado y
cangrejos. La contaminacién también ha afectado este recurso ya que en algunos tramos se adhieren
aguas negras.

o Rio Balanyd

Este se encuentra ubicado entre el municipio de Balanya y la aldea Potrerillos, su principal potencial es
para la utilizacidn de riego, cuenta con un caudal segun la estacién del afio, que varia de dos metros
hasta cinco metros en tiempo de lluvia, desemboca en el rio Pixcaya.

Los tipos de bosques con los que cuenta el municipio son: bosques de coniferas donde se albergan
arboles de pinos y bosques himedos montano bajo subtropical (frio y templado), se da un bosque
caducifolio propio del municipio de forma fria y templada junto con las especies que aguantan mejor el
frio del bosque tropical. La causa de la adaptacién de las plantas y drboles a latitudes medias y altas es
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que el clima no presenta estacién seca, y las temperaturas son moderadas y en temporadas altas, la
neblina se apodera de gran parte de ellos.

En el bosque humedo montano bajo subtropical, la vegetacidn natural es tipica de la parte central del
altiplano. Es por ello que el uso apropiado para estas zonas es la combinacion entre cultivos y bosques.
En la parte plana del municipio se pueden producir granos basicos, verduras, fresas, rosas, de zona
templadas, algunos deciduos para satisfacer el consumo local y los terrenos accidentados deben
mantenerse cubiertos de bosques para protegerlos y evitando asi la erosién. Los Bosques Humedos
Montanos Bajo Subtropicales, son con los que cuenta el municipio, cubriendo casi el 80% del total del
territorio de Zaragoza correspondiendo lo anterior a 5,192.23 hectdreas de extensién territorial.

La masa boscosa en el afilo 2009 ha disminuido un 10% en comparacién al afio 2002 derivado de la
ampliacidn de las areas agricolas y la tala de drboles para la extraccidn de lefia y venta de madera. Se
estima que el 80% de la extensidn territorial del municipio es de vocacion forestal, equivalente a 45
kildbmetros cuadrados, del cual 14 de ellos son utilizados para la produccién agricola y 31 son bosques.
Para los centros poblados se utilizan 11 kildbmetros.

Los bosques son parte muy importante de los recursos naturales del municipio, con especies de arboles
hasta de 14 metros de altura y hasta 120 afios de existir, que proporcionan diversidad de especies de
madera, entre las cuales se mencionan: Pino y Ciprés, que brindan hasta 2700 y 800 pies de madera
rustica, respectivamente, Roble, Llamo, Mosiche y Eucalipto. Entre los arboles que mas ayudan al
mantenimiento vivo de los nacimientos de agua estd el Llamo y los que menos ayudan a mantenerlos
vivos, por el alto consumo de agua que requieren, se encuentran el ciprés y el eucalipto.

La topografia del municipio es generalmente accidentada, encontrandose cerros tales como: Pelado, La
Loma, Paukad y Los Cerritos; en cuanto a los barrancos podemos mencionar a Las Nieves, Chipil y
Coliban. La planicie mas extensa es donde se ubica la cabecera municipal y su elevacién mas
importante en la montafia El Socorro.

El municipio de Zaragoza cuenta con suelos apropiados para la diversidad agricola como para buena
produccién de fresas, rosas y algunas otras hortalizas para la exportacion como para los mercados
nacionales, también para la reforestacién, pecuaria y una gran variedad de usos que se le da al suelo. El
uso actual de la tierra se da para la siembra de granos basicos y algunos otros tipos de cultivos de
importancia nacional como de exportacion. La capacidad de uso de la tierra se adapta por periodos
cortos cuando son suelos planos con bosque y que son deforestados para cultivos.

El suelo urbano es utilizado principalmente para la vivienda en mayor proporcién, seguida por la

vivienda mixta, comercio; en el centro del municipio sobre las calles principales. El espacio publico
municipal es menor. Aun en el drea urbana hay una cierta parte que se usa para cultivos de flores.
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Mapa No. 9 Uso de suelo

Municipio de Zaragoza, Chimaltenango, 2022

Fuente: Base cartografica del IGN, INE

Elaboracién: Municipalidad de Zaragoza, Segeplan Chimaltenango, 2022
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Mapa No. 10 Uso de suelo urbano
Municipio de Zaragoza, Chimaltenango, 2022
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Elaboracion: Municipalidad de Zaragoza, Segeplan Chimaltenango, 2022
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Mapa No. 11 Equipamiento
Municipio de Zaragoza, Chimaltenango, 2022
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4.4 Escenario tendencial

El escenario tendencial contiene el andlisis del comportamiento de los indicadores hacia el afio 2032,
relacionado con las principales problematicas, potencialidades y la organizacién del territorio, con el fin
de analizar la tendencia positiva o negativa que produzca hacia la poblacién afectada por dicha
problematica. A continuacidn, se presenta los escenarios de las problematicas priorizadas en el
municipio de Zaragoza, Chimaltenango.

De acuerdo a las proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica la poblacién de Zaragoza sera en el
afio 2032 de 186,126 de la cual corresponden a la poblacién femenina 92,073 y a la poblaciéon
masculina 94, 048 con una tasa de crecimiento de 10.90; es de suma importancia considerar el
crecimiento de la poblacién debido a las implicaciones que representa como la demanda de servicios
basicos y la emisién de medidas correctivas de las problematicas para que las mismas no se agudicen e
infieran en el desarrollo de la poblacion.

Grafica No. 2 Piramide poblacién
Municipio de Zaragoza, Chimaltenango 2022
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La Poblacién Econdmicamente Activa -PEA- serd de 125,768 esto denota que el municipio debe
prepararse con equipamiento y fuentes de empleo para la poblacidn de reemplazo de las actividades
econdémicas.

De acuerdo a las proyecciones de poblacién del INE al 2032, la poblacién que demandara los servicios de
salud de la edad 0 a 4 afios sera, 16, 177 por lo que el municipio debe mejorar y ampliar los servicios
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para atender a esta poblacion, las mujeres en edad fértil seran de 54, 857 lo cual requiere de
equipamiento para la atencidon materno infantil.

Para los servicios de educacién la poblacidn preprimaria (4-6 afios) 10,519; para el nivel primaria 21,669
(7-12 afios), del nivel basico 11,883 (13-15 afios) y del nivel diversificado 13,451 (16-18 afios). Estos
datos son importantes debido a que se constituyen en un referente para la planificacién de los servicios
de educacidn que puedan brindarse con calidad.

La base de la pirdamide es una base ancha la cual indica que la poblaciéon de Zaragoza serd altamente
joven, quienes demandaran de los servicios de salud, educacién y servicios basicos en general lo cual
contribuird a mejorar la calidad de vida de la poblacién en armonia con medio ambiente y los recursos
naturales. El crecimiento poblacional es evidente para los préoximos afios lo cual es importante
considerar en el proceso de planificacion.

Grafica No. 3 Crecimiento poblacional
Municipio de Zaragoza, Chimaltenango 2022
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Los datos proyectados de poblacidon son necesarios para tomarlos de referencia para la elaboracion del
Modelo de Desarrollo Territorial a Futuro en la planificacién del desarrollo y el uso de suelo a futuro.

o Red de distribucion de Servicio de Agua deteriorado

De acuerdo a la Memoria de Labores del Ministerio de salud de los afios 2013, 2014, 2015, 2016 y 2019,
el municipio de Zaragoza reportaba la cobertura del servicios de agua domiciliar de la siguiente manera.

Grafica No. 4 Servicios de agua
Municipio de Zaragoza, Chimaltenango 2022
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Fuente: Elaboracion propio, datos del MSPAS

De acuerdo a la grafica anterior se puede inferir que hay un incremento significativo en el servicio y la
cobertura a la alza, sin embargo es importante considerar el crecimiento poblacional, la contaminacién
en las principales fuentes de agua, asi como la deforestacion que influyen de manera directa en la
cobertura del servicio y la calidad del mismo.

o Inadecuada red de distribucion de servicio de drenaje sanitario

De acuerdo a la Ministerio de Salud, a través de las Memorias de Labores de los anos 2013,2014, 2015,
2016 y 2019; se puede identificar que la cobertura del servicio de drenaje sanitario ha disminuido en el
municipio de Zaragoza en los Ultimos afios, sin embargo la demanda cada vez a la alza debido al
crecimiento poblacional, de tal manera es necesario considerar que de no cambiarse el sistema en un
momento dado colapsara y la contaminacién ambiental se incrementara, asi como las enfermedades
gue derivan del mismo, afectando la salud de la poblacién y la imagen urbana.
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Grafica No. 5 Alcantarrillado sanitario
Municipio de Zaragoza, Chimaltenango 2022
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o Contaminacién por disposicion de desechos sélidos.

2035

En relacién a la cobertura de aseo el Ministerio de Salud, ha tenido los registros de los afios, 2013, 2014,
2015, 2016 y 2019; en los cuales se muestra la tendencia de cobertura que ha disminuido, lo cual es un
asertivo para las autoridades municipales, para que se pueda ampliar la cobertura de recoleccion de
desechos sélidos en los hogares del municipio, de lo contrario se incrementara la contaminacién vy
afectara significativa a la salud de la poblacién. Asi mismos se incrementaran los vertederos a cielo
abierto en las cercanias de los nacimientos de agua.

Grafica No. 6 desechos soélidos
Municipio de Zaragoza, Chimaltenango 2022
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o Desorden Urbano

En necesario implementar medidas que propicien el ordenamiento territorial del municipio de Zaragoza,
para poder revertir el desorden existente, principalmente en relacién a lo vial y la normativa de uso de
suelo. De lo contrario el municipio crecera sin ningun tipo de lineamiento o normativa que garantice el
uso adecuado y sobre todo que se conserve el medio ambiente y la imagen urbana.

o Deterioro de la infraestructura educativa

De acuerdo a los datos de los anuarios estadisticos del Ministerio de Educacién de los afios 2017, 2018,
2019 y 2020. Se puede deducir que se han incrementado los establecimientos en el municipio de
Zaragoza de 65 en el afo 2017 a 79 en el afio 2020, en los diversos niveles. A pesar de hay un
incremento es necesario evidenciar que en la mayoria de los establecimientos necesitan mejoramiento
en la infraestructura. De no considerarse los alumnos estaran en establecimientos deteriorados, lo cual
no es propio para el proceso de ensefianza aprendizaje.

Grafica No. 7 establecimientos
Municipio de Zaragoza, Chimaltenango 2022
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Violencia generalizada e inseguridad

La Policia Nacional Civil -PNC- reporté para el afio 2017, la tasa de incidencia criminal a nivel
departamental de Chimaltenango fue de 10.30; Zaragoza tiene una tasa de 16.92, es el cuarto municipio
con mayor incidencia, este dato es preocupante debido a que el municipio estd en constante
crecimiento poblacional, la migracion es otro factor que influye en el incremento de incidencia criminal.

Potencialidades
o Condicion Climatica y vocacion del suelo

El necesario considerar que el cambio climdtico es problema latente que se constituye en una amenaza
latente, debido a que propicia cambios bruscos en la temperatura y los suelos, lo cual tienen
repercusiones significativas en la agricultura que es un actividad econdmica a la cual se dedica gran
parte de la poblacién de Zaragoza.

o Cobertura boscosa (Astillero municipal Montaiia El Soco)

La montana El Socé se encuentra en jurisdiccién de los municipios de Zaragoza, Patzicia, San Andrés
Itzapa y Acatenango, es uno de los recursos forestales significativos para el municipio de Zaragoza, es
una de las fuentes principales de los nacimientos por ello es importante la conservacién vy
manteamiento del mismo. De lo contrario el abastecimiento de los servicio de agua se vera afectado
significativamente.

o Produccién agricola

La mayor parte de la produccion agricola del municipio de Zaragoza, es la fuente de la economia local, la
demanda va en incremento en el mercado nacional e internacional, lo anterior demanda que los
agricultores puedan innovar sus técnicas de produccién y consideren los factores climaticos vy
econdmicos.

o Produccion de carne a canal

La demanda de la produccion de carne a canal es alta el municipio de Zaragoza, se caracteriza por dicha

actividad a nivel departamental, se considera que la demanda a futuro serd alta, lo cual hace necesario
contar con la infraestructura necesaria y tecnificar el proceso de destace del ganado bovino.
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4.5 Sintesis del escenario actual y tendencial

Tabla No. 9 escenario actual y tendencial
Municipio de Zaragoza, Chimaltenango 2022

Escenario Actual

Escenario Tendencial

Problema central: Red de distribucién de
servicio de agua deteriorado

Magnitud: viviendas con tuberia de agua 4,063
representa el 73%.

Poblacion: 12,771

Territorio: cabecera municipal

Causas directas:

o Ausencia de disefio y planos de la red de
distribucién

o Tuberias rotas

o Falta de registros de la red de distribucién
de agua

o Ausencia estudio o diagndstico de la red de
distribucién de agua

Indicador proyectado: Incrementar al afio 2032
al 80% la cobertura de viviendas con tuberia de
agua.

Factor de éxito o fracaso:

o La designacion de fondos de CODEDE
favorece la tipologia de proyectos de agua

o Incremento de presupuesto municipal a los
servicios publicos.

Percepcion de efectos o implicaciones:
Los servicios de agua, favorecen la reduccion

de la desnutricidn, asi como las enfermedades
gastrointestinales.

Escenario Actual

Escenario Tendencial

Problema central Inadecuada red de
distribucién de servicio de drenaje sanitario

Magnitud: De 4,165 hogares, el 75% estan

conectados a la red de drenajes.

Poblacién: 12,771

Territorio: cabecera municipal

Causas directas:

o Ausencia de disefio y planos de la red de
distribucién

o Falta de registros de la red

o Ausencia estudio o diagndstico de la red de
distribucién de drenaje sanitario

o Incorporacion de agua pluviales a la red de
alcantarillado

Indicador proyectado: incrementar al afio 2032
al 80% la conexidn de la red de drenaje en la
cabecera municipal.

Factor de éxito o fracaso:

o La designacion de fondos de CODEDE
favorece la tipologia de proyectos de
drenaje.

o Interés de las autoridades municipales en
solventar la problematica

Percepcion de efectos o implicaciones:

La mejora de los servicios de drenajes
disminuye la contaminacion ambiental vy
mejora el ornato de la cabecera municipal.
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Escenario Actual

Escenario Tendencial

Problema central: Contaminacién  por
disposicidon de desechos sélidos.

Magnitud: 56% de hogares utiliza el servicio

privado de recoleccién de basuras.

Poblacion: 12,771

Territorio: todo el municipio

Causas directas:

o El 30% de la poblacidon no usan el servicio
de recoleccion de basura

o personas depositan la basura en el camino
gue conduce al vertedero municipal

o La dispopcién de desechos sdlidos en el
vertedero no tienen ninglin manejo

Indicador proyectado: para el afio 2032
incrementar el 60% la cobertura de servicios de
recoleccion de basuras.

Factor de éxito o fracaso :

o El incremento del presupuesto para el
rubro de manejo de desechos sélidos.

o Incrementar la educacién ambiental en el
municipio.

Percepcidn de efectos o implicaciones:

Con la ampliacion del servicio y el manejo de
los desechos sdlidos se reduce |Ia
contaminacidén ambiental y mejora la imagen
urbana.

Escenario Actual

Escenario Tendencial

Problema central: Desorden urbano

Magnitud: Se carece de normativa municipal

Territorio: todo el municipio

Poblacion: 29, 077

Causas directas: cabecera municipal

o Desorden urbano

o no se tiene constituida la PMT

o Desactualizacion de la normativa de los
servicios municipales

o Ausencia de plan y normativa de uso de

Indicador proyectado: Establecer un Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Factor de éxito o fracaso:

o Compromiso de las autoridades
municipales en implementar en PDM OT

o  Asignacién de una partida presupuestaria
para la implementacion del PDM OT.

Percepcidn de efectos o implicaciones:
La implementacién del PDM OT, favorece la

territorio mejora de las condiciones de vida de Ia
poblacién.
Escenario Actual Escenario Tendencial
Problema central: Deterioro de la | Indicador proyectado: Mejorar la

infraestructura de los servicios de educacion

infraestructura de Escuela Urbana Mixta Doctor
Mariano Galvez
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Magnitud: Escuela Urbana Mixta Doctor

Mariano Galvez

Poblacion: 5,748

Territorio: cabecera municipal

Causas directas:

o Inadecuado disefio de la Escuela Urbana
Mixta doctor Mariano Galvez

o Falta de cocinas en las escuelas

Factor de éxito:

o Asignacion de presupuesto para mejorar la
infraestructura educativa.

o Gestionar con el MINEDUC.

Percepcion de efectos o implicaciones:

Con la mejora de la infraestructura los nifios
tendran espacios en condiciones adecuadas
para el proceso de ensefianza aprendizaje.

Escenario Actual

Escenario Tendencial

Problema central: Violencia generalizada e
inseguridad

Magnitud: tasa de incidencia criminal es de
16.92

Poblacion: 29, 077

Territorio: todo el municipio

Causas directas:

o Alcoholismo

o Machismo

o violencia intrafamiliar

o robos de vehiculos

Indicador proyectado: Al 2032 reducir la tasa
de incidencia criminal al 11.92 en el municipio
de Zaragoza.

Factor de éxito o fracaso:

o Crear fuentes de trabajo a nivel local

o Fomentar programas de derechos humanos
y prevencién de la violencia.

Percepcion de efectos o implicaciones:

La reduccién de la tasa de criminalidad en el
municipio favorece la inversion y mejora la
calidad de vida de las familias.

Potencialidades

Escenario Actual

Escenario Tendencial

Caracteristica: Condicidn Climatica y vocacion
del suelo

Poblacidén: 29,077

Territorio: todo el municipio

Factores que limitan el desarrollo de la
potencialidad:

o Cambio climatico

Indicador  proyectado: al afio 2032
implementar acciones de adaptacion al cambio
climatico.

Factor de éxito o fracaso:

o Interés de las autoridades municipales.
o Coordinacioén interinstitucional.

o Inversiéon publica
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o Falta de educacidon ambiental
o Intensidad de uso de suelo

Percepcion de efectos o implicaciones:

Es necesario integrar el tema de adaptacion al
cambio climdtico a los procesos de
planificacién e inversidn municipal.

Escenario Actual

Escenario Tendencial

Caracteristica: Cobertura boscosa
municipal, montafia El Soco).

(Astillero

Magnitud: 1,846 ha (2010)

Poblacién: 29,077

Territorio: Todo el municipio

Factores que limitan el desarrollo de la

potencialidad:

o Deforestacion.

o Ausencia de normativa de proteccién vy
conservacién de los recursos naturales del
municipio.

Indicador proyectado: Incrementar al 2032 a
1,924 hectareas la cobertura forestal del
municipio de Zaragoza

Factor de éxito fracaso:

o Incremento de la Inversién municipal

o Normativa de proteccién del recurso
forestal

Percepcidn de efectos o implicaciones:

El abastecimiento del recurso hidrico se pone
en riesgo sino se conserva protege el recurso.

Escenario Actual

Escenario Tendencial

Caracteristica: Produccion agricola

Poblacion: 29,077

Magnitud: Maiz area cultivada 1,110

rendimiento por area/qq 59,940; frijol area

cultivada 444, rendimiento por area/qq 11,988

Territorio: Todo el municipio

Factores que limitan el desarrollo de la

potencialidad:

o Cambio climatico

o Incremento de precio de los
agricolas.

insumos

Indicador proyectado: A percepcion de los
actores locales se debe incrementar 10% la
produccidn agricola.

Factor de éxito o fracaso:

o Condiciones de infraestructura productiva y
vial

o Asesoria del MAGA

Percepcion de efectos o implicaciones:
Los ingresos familiares aumentaran si se

promueven acciones que favorezcan la
produccidn agricola del municipio.
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Escenario Actual

Escenario Tendencial

Caracteristica: Produccion de carne a canal

Poblacion: 29,077

Territorio: cabecera municipal

Factores que limitan el desarrollo de la

potencialidad:

o Falta de equipamiento adecuado

o Falta de capacitacion y asesoria en el
proceso de destace y distribucién de la
carne.

o Inseguridad ciudadana.

Indicador proyectado: A percepcion de los
actores locales se proyecta contar con un
rastro municipal.

Factor de éxito o fracaso: Inversion en el
equipamiento e infraestructura.

Percepcion de efectos o implicaciones:
Para mejorar la produccidn es necesario contar
con la infraestructura necesaria (rastro).
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Mapa No.12 Modelo de Desarrollo Territorial Actual
Municipio de Zaragoza, Chimaltenango, 2022
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V. MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL FUTURO

El Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial del municipio de Zaragoza, esta alineado y
vinculado a las Prioridades Nacionales y las Metas Estratégicas de Pais priorizadas para el pais en funcién
del cumplimiento de los Objetivos Desarrollo Sostenibles -ODS- vy los resultados contenidos en el Plan
Nacional de Desarrollo K'atun 2,032; que contribuyen a mejorar la calidad de vida de poblacién
guatemalteca.

El Modelo de Desarrollo Territorial a Futuro es la propuesta de gestion del territorio, en funcién de la
organizacién territorial futura, los resultados y productos estratégicos, directrices y lineamientos
normativos de ordenamiento territorial para alcanzar la visién de desarrollo del municipio.

5.1 Vision de Desarrollo del municipio
Para el afio 2032 Zaragoza sea un municipio que promueve el desarrollo equitativo y econdmico

mediante la prestaciéon de servicios publicos bdsicos, ambientales, educativos, salud y seguridad que
genere calidad de vida para su poblacién.

5.2 Organizacidn Territorial Futura
Como parte del proceso de actualizacién, el Modelo de Desarrollo Territorial Actual -MDTA- del

municipio de Zaragoza, permitio validar dos centralidades debido a que comparten relaciones en su
dindmica social, econdmica y de prestacidon de servicios, asi como de caracteristicas geograficas que
favorecen la movilidad.

La organizacién territorial futura del municipio de Zaragoza al afio 2032, conlleva la perspectiva de la
planificacion de los escenarios pretendidos para atender y contribuir a reducir las problematicas las
problematicas identificadas y la promocion del desarrollo integral de la poblacion.

A su vez considera las condiciones del territorio, en especial las amenazas y la vulnerabilidad, las
condiciones topografias, el acceso y la movilidad para la generacién de infraestructura y la prestacién de
servicios de calidad. La organizacion futura tiene como propdsito que el municipio pueda alcanzar la
visién municipal y con ello contribuir a alcanzar las Prioridades Nacionales de Desarrollo.

Para fines de la planificacidn de la organizacién territorial futura se determiné como centralidad él lugar
poblado que de acuerdo a la prestacion de servicios de: educacion, salud, saneamiento, asi como de
actividades econdmicas; ademas de su ubicacién geografica y conectividad adquieren una jerarquia
importante en el municipio. Lo anterior le da caracteristicas importantes para desarrollarse vy
fortalecerse.

Esta organizacion futura del municipio de Zaragoza, considera las centralidades actuales como las que
cuenta con reconocimiento por ser la mayor prestadora de servicios y de actividades econdmicas
importantes debido al equipamiento que poseen.

Por otro lado, la centralidad en formacion hace referencia al lugar poblado que cuenta infraestructura
basica, actividades de comercio en menor escala, crecimiento poblacional significativo, sin embargo, su
ubicacidén es estratégica lo cual lo convierte en potencial para desarrollarse como una centralidad para
prestar servicios a los lugares poblados.

61



La centralidad actual como las en formacién requieren de servicios y equipamiento para su adecuado
funcionamiento.

Se considerd que las centralidades a futuro a desarrollar son: La cabecera municipal y Rincén Chiquito, la
principal caracteristica de las mismas es la prestacion de servicios y el potencial agricola. La centralidad
actual y potencial alin necesita complementar servicios y mejorarlos para que puedan desarrollarse de
acuerdo a su especialidad.

o Cabecera municipal de Zaragoza

La cabecera Municipal es una centralidad actual y futura necesita elevar su potencialidad en la
prestacion de servicios, asi como infraestructura para proporcionar a sus habitantes los servicios tanto
sociales, basicos como econdmicos.

Esta centralidad cuenta con una terminal de buses urbanos y extraurbanos, asi como un mercado que
cuenta con parqueo propio para clientes y vendedores, las calles son amplias y cuenta con la
sefializacion respectiva, asi como una Policia Municipal de Transito que cumple sus funciones para
mantener la viabilidad de las personas en éptimas condiciones, cuenta con un sistema de aguas servidas
y red de distribucion de agua en éptimas condiciones que cubre las necesidades de la poblacién que esta
en constante crecimiento, asi como un sistema de agua pluviales que permite tener en bunas
condiciones el sistema de aguas servidas, posee dos ciclo vias que vienen desde la carretera
interamericana hacia el centro de casco urbano asi como también un iluminacién de ultima generacién.

Las calles, avenidas y callejones publicos todos estan debidamente adoquinados y pavimentados segun
la necesidad, también cuentan los vecinos con los servicios de agua, drenaje y alumbrado publico.

Se cuenta con centros comerciales y negocios locales que brindan a los habitantes desde productos de
consumo diario hasta productos de ocio y recreacion.

Cuanta con servicios de extracciéon de basura tanto de empresas privadas como municipal, en el lugar
donde se vierten estos desechos se cuenta con una planta de reciclaje para minimizar el impacto
ambiental que se desprende de estos desechos.

Se cuenta con los niveles de educacion desde primaria hasta el nivel universitario tanto publico como
privado, los cuales ofrecen varias opciones en los niveles diversificado y Universitario, Se cuenta con
trasporte escolar que cubre las aldeas y el casco urbano.

También esta centralidad es una de las mas seguras ya que cuenta con la Policia de Seguridad Civil, que
aunado con la PNC realizan monitoreo en todo el casco urbano para el resguardo de los vecinos y sus
bienes, a esto sumarle es sistema de monitoreo por medio de camaras de vigilancia instaladas en puntos
estratégicos en todo el casco urbano.

Se cuenta con dos estadios con grama sintética y graderios techados para la practica de futbol, asi como
canchas techadas en el parque para la practica del futbol reducido, también se cuenta con un gimnasio
en donde se practica varias ramas deportivas como por ejemplo basquetbol, voleibol y badminton.
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Se cuenta con un parque ecoldgico ubicado en la montafia El Socd que cuenta con cabafias rusticas y
areas para cocinar y acampar también cuenta con senderos para practica de caminatas, bicicleta de
montafia y motocrés, este parque esta abierto al publico durante todo el afio.

Existe un Centro de Salud equipado para atender a la poblacidon que funciona las 24 horas el cual cuenta
con atencién de partos y accidentes.

Cuenta con un sistema financiero donde participan cooperativas, bancos del sistema y aseguradoras
para brindar servicios de indole financiero a toda la poblacion.

o Rincdén Chiquito

Es una centralidad futura de acuerdo al analisis realizado con actores claves con base en los criterios de
accesibilidad, servicios, actividades econdmicas y ubicacidén geografica.

La centralidad cuenta con sistemas de red de distribucién de agua que abastece las 24 horas a toda la
poblacién y negocios, la red de drenajes cuenta con dos plantas de tratamiento de primer nivel, sistema
de manejo de aguas pluviales, cuenta con calles, pavimentadas de 6 metros de ancho totalmente
iluminadas y debidamente sefializadas. El servicio de extraccion de basura considera la clasificacion y
manejo adecuado de los desechos sélidos.

Posee ciclo via en la carretera principal que conduce al municipio de San Juan Comalapa, también existe
una terminal de buses y de transporte de carga que conducen a las aldeas de: Rincén Grande, Joya
Grande, Los Potrerillos, la cabecera municipal, San Juan Comalapa y todo Guatemala.

Los servicios educativos presentes son de los niveles siguientes: Pre-Primaria, Primaria, Basicos vy
Diversificado de formacidn Técnica y una extension de la Universidad de San Carlos de Guatemala. Por
las caracteristicas de produccidon agricola de la centralidad funciona un centro de capacitacién,
transformacion y comercializan de la produccién agricola.

Para la atencion en salud, el centro de salud equipado funciona las 24 horas con emergencias y consulta
externa, ademas las instituciones relacionadas con el tema realizan acciones de prevencién de
enfermedades.

Para las actividades recreativas existe un estadio del futbol con graderio debidamente techado y dos
canchas polideportivas que ademas incluye un parque recreativo para nifios. Para las actividades
financieras se tienen los servicios de bancos y cooperativas que brindan servicios y asesoria en temas
financieros. Para las actividades cuenta con empresas de supermercados instaladas en el lugar, las
cuales proveen productos de consumo diario y otros articulos para la poblacion.

En cuanto a la seguridad se cuenta con una sub estacidn de Policia Nacional Civil, ademads un edificio
para Auxiliatura y del Consejos Comunitarios de Desarrollo Urbano y Rural -COCODE-

De acuerdo a las caracteristicas de Rincdn Chiquito, se promueven la promocion de actividades turisticas
tienen el parque ecoldgico en la cuenca del rio Balanya que divide Zaragoza y Santa Cruz Balanya.
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Mapa No. 13

Modelo de Desarrollo Territorial a Futuro
Municipio de Zaragoza, 2022
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5.3 Escenario Futuro de Desarrollo

Es la proyecciéon del municipio al futuro y se realizé a partir del analisis de la problemdtica y las

potencialidades identificadas durante todo el proceso, para establecer lineamientos que permitan

atender esa problematica y aprovechar al maximo las potencialidades en un estricto marco de respeto a

la vocacién del territorio y a las prioridades nacionales de desarrollo.

Tabla No. 10 Escenario futuro
Municipio de Zaragoza, 2022

Problema central: Red de distribucion de servicio de agua deteriorado

Escenario Actual

Magnitud: De 5,578 hogares, representa el
73% (INE, Censos 2018)

Poblacién: 24,022 habitantes

Territorio: cabecera municipal

Causas:

o Red de distribucion de agua estd
deteriorada debido a que ya cumplid
con su vida util,

o No se cuenta con planos de la red de
distribucién y con el tiempo ha ido
creciendo esta red sin ningun control.

o Deforestacion

Escenario Futuro 2032

Meta Estratégica de Desarrollo: Sin dato
Brecha del municipio: Sin dato
Meta Municipal: 10%

Propuestas de solucion:

o Estudios técnicos sobre el sistema de
distribucién sistema de distribucién de
agua.

o Ampliacién de los servicios de agua.

o Reforestaciéon en las principales zonas
de recarga hidrica
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Problema central: Red de distribucion de servicios de drenaje deteriorado

Escenario Actual

Magnitud: Hogares 5,578 el 75% ((INE, Censos
2018).

Poblacién: 24,022 habitantes

Territorio: Cabecera municipal, Las Lomas,
Mancheren Grande, Las Colmenas y Chiquito usa
pozos ciegos.

Causas:

o Los servicios conectados sobrepasan la
capacidad del mismo.

o Lavida util de la tuberia ha caducado,

o vecinos han desviado las aguas pluviales a
dichos drenajes.

o Disposicion de los desechos sdlidos
contribuyen a que los drenajes se tapen.

Escenario Futuro 2032

Meta Estratégica de Desarrollo: Sin dato
Brecha del municipio: Sin dato
Meta Municipal: 10%

Propuestas de solucion:

o Estudios técnicos sobre el sistema de
distribucion sistema de drenaje.

o Ampliacidon y mejoramiento de los servicios
de drenaje.

o Construccion de Sistemas de aguas
pluviales.

o Plantas de tratamiento de aguas residuales.

Programas de educacion ambiental

o Sistema de manejo de desechos sdlidos.

@)

Problema central: Contaminacién por disposicion de desechos sélidos.

Escenario Actual

Magnitud: 56% utiliza el servicio privado de
recoleccién de basuras

Poblacion: 24,022 habitantes

Territorio: subcuenta del rio Pixcaya, el de la
zona 3, zona 4, astillero municipal y aldea El
Llano

Causas:

o Ausencia de plan integral de manejo de
desechos sdlidos y residuos.

o Ausencia de conciencia ambiental.

o Patrones culturales inadecuados sobre la
eliminacidn de basuras.

Escenario Futuro 2032

Meta Estratégica de Desarrollo: Sin dato Brecha
del municipio: Sin dato
Meta Municipal: 8%

Propuestas de solucion:
o Programas educativos de manejo de
desechos soélidos.
o Infraestructura municipal de manejo de
desechos sdélidos.
o Ampliacién de sistema de recolecciéon de
desechos sélidos
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Problema central: Desorden urbano

Escenario Actual

Magnitud: Inexistencia de normativa de
ordenamiento territorial

Poblacion: 24,022 habitantes

Territorio: Todo el municipio

Causas:

o Inexistencia de normativa de ordenamiento
territorial.

o Ausencia de plan normativa vial

o Ausencia de planificacion y normativa de
uso de suelo.

Escenario Futuro 2032

Meta Estratégica de Desarrollo: El 100.0% de los
municipios cuentan con planes de ordenamiento
territorial  integral que se implementan
satisfactoriamente.

Brecha del municipio: Sin dato

Meta Municipal: Plan de Desarrollo Municipal y
Ordenamiento Territorial implementado.

Propuestas de solucion:
o Implementacion Plan de  Desarrollo
Municipal y Ordenamiento Territorial.
o Plan de suelo y su reglamentacion
o Plan de ordenamiento vial y su
reglamentacion.

Problema central: Deterioro de la infraestructura de los servicios de educacion

Escenario Actual

Magnitud: Nivel pre primario 28, primaria 23,
basico, 14 y 7 del nivel diversificado

Poblacién: 8,689 (INE 2021)

Territorio: Todo el municipio

Causas:

o Deterioro de la infraestructura educativa.

o La infraestructura educativa ha cumplido su
tiempo de vida util.

Escenario Futuro 2032

Meta Estratégica de Desarrollo: Para 2030, velar
porque todas las nifias y todos los nifios tengan
una enseflanza primaria y secundaria completa,
gratuita, equitativa y de calidad que produzca
resultados de aprendizajes pertinentes vy
efectivos.

Brecha del municipio: Sin brecha
Meta Municipal: 10%
Propuestas de solucion:

o Mejoramiento 'y ampliacion de Ila
infraestructura educativa en los niveles de
preprimaria, primaria, basico y diversificado.

o  Construccidn de edificios escolares de los
diferentes niveles.

o  Construccién de centros educativos de los
niveles técnicos
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Problema central: Violencia generalizada e Inseguridad

Magnitud: Tasa de incidencia criminal de 16.9

Escenario Actual

Poblacion: : 24,022 habitantes
Territorio: Todo el municipio

Causas:

o Migracién

o Delincuencia en jovenes y adolescentes
o Patrones culturales machistas

o Ventas de licor clandestinos.

Escenario Futuro 2032

Meta Estratégica de Desarrollo: Fortalecimiento

institucional, seguridad y justicia

Brecha del municipio: Sin dato
Meta Municipal: 5%

Propuestas de solucion:

o Infraestructura deportiva y recreativa.

o Campafias educativa de prevencién de la
violencia

o Programas de educacion y seguridad vial.

o Instalacién de camaras de seguridad.

o Regulacion de comercios.

Potencialidad: Condicion climatica y vocacion del suelo

Escenario Actual

Escenario Futuro 2032

Magnitud: Incremento de la temperatura y Meta Estratégica de Desarrollo: Sin dato

sobre uso de suelos.
Poblacion: : 24,022 habitantes
Territorio: Todo el municipio

Limitantes:

o Uso excesivo de fertilizantes, pesticidas.
o Cambio climatico.

o Sobre utilizacién del suelo.

Brecha del municipio: Sin dato

Meta Municipal: Conservacion del suelo y la

temperatura

Propuestas de solucion:

@)

Programas de capacitacion sobre
manejo agricola.

Categorizacidon y normativa de uso de
suelo.

Implementacion de  medidas de
mitigacidn de cambio climdtico.
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Potencialidad: Cobertura boscosa (Astillero municipal Montaiia El Soco)

Escenario Actual

Escenario Futuro 2032

Magnitud: Extension territorial es de 58.95 Meta Estratégica de Desarrollo: Para 2020,

kildbmetros cuadrados

Poblacion: : 24,022 habitantes

Territorio: Astillero municipal Montafia El Soco
Limitantes:

o Deforestacién
o Avance la frontera agricola
o Talailegal de arboles

Potencialidad: Produccion agricola
Escenario Actual

Magnitud: sin dato
Poblacién: 29,077
Territorio: Todo el municipio
Limitantes:

O

promover la ordenacién sostenible de todos los
tipos de bosques, poner fin a la deforestacion,
recuperar los bosques degradados e incrementar
la forestacion y la reforestacidn a nivel de pais.
Brecha del municipio: Sin dato

Meta Municipal: 10%

Propuestas de solucién:

o Areas municipales reforestadas o
conservadas.

o Educacién ambiental

o Normativa de manejo, mantenimiento y
conservacion de areas reforestadas

Escenario Futuro 2032

Meta Estratégica de Desarrollo: Para 2030,
potenciar y promover la inclusion social,
econdémica y politica de todos,
independientemente de su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia, origen, religion o
situacion econdmica u otra condicidn.

Brecha del municipio: Sin dato
Meta Municipal: sin dato

Propuestas de solucién:
o
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Potencialidad: Produccion de carne a canal

Escenario Actual Escenario Futuro 2032
Magnitud: Sin dato Meta Estratégica de Desarrollo: Para 2030,
Poblacion: 24,022 habitantes potenciar y promover la inclusidon social,
Territorio: todo el municipio econdémica y politica de todos,
Limitantes: independientemente de su edad, sexo,
o Falta de Infraestructura para el destace discapacidad, raza, etnia, origen, religién o
o Practica irregular de destace situacion econémica u otra condicién.

o Falta de recursos para inversion en el tema

Brecha del municipio: Sin dato
Meta Municipal: Sin dato

Propuestas de solucion:
o Construccion de rastro certificado
o Infraestructura de manejo de desechos
solidos y liquidos
o Normativa de destace de ganado.

Para que se pueda realizar el escenario futuro es importante la planificacién estratégica y operativa que
de las directrices o lineamientos para aportar a la meta nacional y hacer efectiva la meta municipal,
para ello a continuacion se describen las prioridades, el resultado nacional, resultado municipal, los
productos municipales e institucionales, asi como los responsables de cada uno de ellos.

5.4 Vinculacidn de las prioridades nacionales de desarrollo y las problematicas municipales

Guatemala adopto oficialmente los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en la reunién de Alto Nivel
de las Naciones Unidas celebrada en septiembre de 2015 con la Declaraciéon Transformar Nuestro
Mundo: la agenda 2030 para el desarrollo sostenible. Esta agenda estd enfocada en las personas, el
planeta y la prosperidad; tiene como propdsito combatir la pobreza, la desigualdad y buscar la
adaptacion ante el cambio climatico, hace énfasis en las necesidades de la poblacién mas vulnerable de
tal manera que “nadie se quede atrdas”.

Los ODS asumen la tarea de finalizar los temas que quedaron pendientes de cumplirse en el marco de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) e incorporar nuevos temas que son importantes para
avanzar hacia el desarrollo sostenible, por lo que la Agenda ODS resulta mas ambiciosa, participativa y
ante todo universal. Si bien las metas expresan las aspiraciones a nivel mundial, la declaracidn suscrita
contempla que cada gobierno fijara sus propias metas nacionales, guidndose por la ambiciosa aspiracién
general pero tomando en consideracién las circunstancias de cada pais.

En ese sentido, el Consejo Nacional de Desarrollo urbano y rural (CONADUR) estipulo que la Agenda ODS
seria objeto de analisis y adecuada a la realidad y el marco de las prioridades de desarrollo del pais. Por
esa razon se desarrollé una estrategia de articulaciéon de los Objetivos de Desarrollo Sostenible al Plan
Nacional de Desarrollo K’atun Nuestra Guatemala 2032 que permitié, durante el afio 2016, priorizar las
metas de pais en torno a la Agenda ODS, este ejercicio se llevd a cabo con la participacién de distintos
sectores y actores en el ambito nacional; a nivel departamental se tuvo la participacién y colaboracién
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de actores institucionales integrantes de las Unidades Técnicas Departamentales (UTD) asi como
representantes de sociedad civil ante los Consejos Departamentales de Desarrollo (COCODE). La
definicidn de este ejercicio, fue producto de la alineacién del marco de prioridades de desarrollo de pais
y la consulta que se realizé a todos los actores de la sociedad guatemalteca acerca de los temas de
desarrollo mas importantes para el pais.

Los dos instrumentos de planificacién anteriormente mencionados (Plan Nacional de Desarrollo y
Agenda ODS) ademads de estar altamente alineados, establecen el horizonte de desarrollo del pais a
largo plazo, cuya implementacién se realizard mediante las Metas Estratégicas de Desarrollo (MED’S)
que fueron definidas a partir del ejercicio de integracién y jerarquizacidn de las metas contenidas en
ambos instrumentos. EI CONADUR aprobd mediante el Punto Resolutivo 08-2017 dieciséis Metas
Estratégicas de Desarrollo contenidas en diez Prioridades Nacionales de Desarrollo, siendo estas las
siguientes: 1) Proteccidn social y disminucién de la pobreza; 2) Acceso a servicios de salud; 3) Acceso al
agua y gestidn de los recursos naturales; 4) Impulso de la inversidon y empleo; 5) Seguridad alimentaria y
nutricional; 6) Valor econémico de los recursos naturales; 7) Fortalecimiento institucional, seguridad y
justicia; 8) Educacion; 9) Reforma fiscal integral y 10) Ordenamiento territorial. De esta manera, las
Metas Estratégicas de Desarrollo ademas de constituirse en el medio para implementar de manera
simple y efectiva el Plan Nacional de Desarrollo y los ODS, permitird orientar eficientemente a las
instituciones y demas entidades publicas en su planificacion estratégica y operativa, la cual debera estar
alineada a las prioridades nacionales de desarrollo (PND).

A nivel municipal las problematicas identificadas en el diagndstico, se encuentran estrechamente

vinculadas a las prioridades nacionales de desarrollo a atender mediante la implementacién de las
MED’S, para el municipio de 7 las PND se ven reflejadas de la siguiente manera:
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Tabla No. 11 Vinculacién
Municipio de Zaragoza, 2022

Vinculacion de las prioridades nacionales de desarrollo a las problematicas municipales

Problematica municipal

Problema central 1 Red de
distribucidon de servicio de
agua deteriorado

Problema central 2 Red de
distribucion de servicios de
drenaje deteriorado

Problema central 3
Contaminacion por
disposicion de desechos
solidos.

Problema central 4
Desorden urbano

Problema central 5
Deterioro de la
infraestructura de los
servicios de educacion

Problema central 6
Violencia generalizada e
Inseguridad

Potencialidad: Condicion
Climatica y vocacidon del
suelo

Potencialidad: Cobertura
boscosa (Astillero
municipal Montana El
Soco)

Vinculacion a la prioridad y Meta Estratégica de
Desarrollo

Prioridad: Acceso al agua y gestién de RRNN

MED Para 2030, lograr la ordenacién sostenible y el
uso eficiente de los recursos naturales
Prioridad: Acceso al agua y gestién de RRNN

MED: Para 2030, lograr la ordenacidn sostenible y el
uso eficiente de los recursos naturales
Prioridad: Acceso al agua y gestién de RRNN

MED: Para 2030, lograr la ordenacion sostenible y el
uso eficiente de los recursos naturales

Prioridad: Ordenamiento Territorial

MED: El 100.0% de los municipios cuentan con planes
de ordenamiento territorial integral que se
implementan satisfactoriamente.

Prioridad: Educacion

MED: Para 2030, velar porque todas las nifias y todos
los nifios tengan una ensefanza primaria y secundaria
completa, gratuita, equitativa y de calidad que
produzca resultados de aprendizajes pertinentes y
efectivos.

Prioridad: Fortalecimiento institucional, seguridad y
justicia

MED: SIN MED

Prioridad: Acceso al agua y gestion de RRNN

MED Para 2030, lograr la ordenacion sostenible y el
uso eficiente de los recursos naturales

Prioridad: Acceso al agua y gestion de RRNN
MED Para 2030, lograr la ordenacidn sostenible y el
uso eficiente de los recursos naturales
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Potencialidad: Produccién
agricola

Potencialidad: Produccion
de carne a canal

Prioridad: Reduccion de la pobreza y proteccidn social
MED: Para 2030, potenciar y promover la inclusién
social, econdmica y politica de todos,
independientemente de su edad, sexo, discapacidad,
raza, etnia, origen, religién o situacion econémica u
otra condicion.

Prioridad: Reduccion de la pobreza y proteccion social
MED: Para 2030, potenciar y promover la inclusién
social, econdmica y politica de todos,
independientemente de su edad, sexo, discapacidad,
raza, etnia, origen, religion o situacidn econdmica u
otra condicién
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5.5

Resultados y productos estratégicos

En respuesta a las problematicas y para fortalecer las potencialidades se plantean los resultados municipales, asi como los productos que

se identificaron para mejorar las condiciones de vida de la poblacién de Zaragoza.

Tabla No. 12 Resultados y productos
Municipio de Zaragoza, 2022

Problematica Prioridad Meta Estratégica Resultado Resultado Productos Responsable
Nacional de Desarrollo municipal 2032 | municipal
2024
Red de | Acceso al | Para 2030, lograr la | Para el afio | Para el afio | Areas municipales reforestadas | Municipalidad
distribucion agua y | ordenacién 2032 el | 2024 el | o conservadas
de servicio de | gestion  de | sostenible y el uso | municipio de | municipio de | Familias con servicios de agua | Municipalidad
agua RRNN eficiente de los | Zaragoza. Zaragoza apta para consumo humano
deteriorado recursos naturales | incrementel0% | aumentara el | Mejoramiento de los sistemas | Municipalidad
de viviendas con | 2.4% de | de agua del municipio
servicio de agua | hogares con | Personas  capacitadas vy | MARN
(de 73% en el | servicios de | sensibilizadas en temas de
afio 2018 al 83% | agua responsabilidad socio
en el afio 2032). | (De 73% en el | ambiental
afio 2018 a | Plan de manejo de los recursos | Municipalidad
75.4% en el | hidricos del municipio
afio 2024) Estudio sobre la distribucién | Municipalidad
del servicio de agua domiciliar
Normativa municipal referente | Municipalidad

al servicio de agua
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Problematica Prioridad Meta Resultado Resultado Productos Responsable
Nacional Estratégica de municipal 2032 municipal
Desarrollo 2024
Red de distribucion | Acceso al | Para 2030, | Para el afio 2032 | Para el afio | Familias con servicio de | Municipalidad
de servicios de | agua y | lograr la | el municipio de | 2024 el | sistema de drenajes
drenaje gestion de | ordenacion Zaragoza municipio de | Planificacion y disefio de | Municipalidad
deteriorado RRNN sostenible y el | incrementa el | Zaragoza sistemas de drenaje
uso eficiente de | 10% de hogares | incrementa el | Familias con servicio de | Municipalidad
los recursos | con servicio | 2.4% de | alcantarrillado sanitario
naturales drenaje sanitario. | hogares  con | Familias que reciben otros | Municipalidad
(De 75% en el | servicios de | servicios de saneamiento
2018 al 85% en el | drenaje (mercados, rastros,
2032) sanitario. (De cementerios)
75% en el | Estudio sobre la | Municipalidad
2018 al 77.4 | distribucién del servicios
en el 2024) de drenaje
familias con servicios de | Municipalidad
alcantarrillado pluvial
Normativa municipal | Municipalidad
referente al servicio de

drenaje
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Problematica Prioridad Meta Estratégica Resultado Resultado Productos Responsable
Nacional de Desarrollo municipal 2032 | municipal 2024
Contaminacion Acceso al | Para 2030, lograr | Para el 2032 el | Para el 2024 el | Asesoria técnica en la | MARN
por disposicién | agua y | la ordenacion | municipio de | municipio  de | Recoleccién de residuos y
de desechos | gestion  de | sostenible y el uso | Zaragoza Zaragoza desechos  sdélidos en
solidos. RRNN eficiente de los | incrementa el | aumenta el 3% | fuentes de agua para
recursos naturales | 10% de hogares | de hogares con | contribuir al saneamiento
con servicio de | servicios de | hidrico en la poblacién
recoleccién  de | recolecciéon de | Familias con servicios de | Municipalidad
basuras el afio | basuras. (Del | recoleccién, tratamiento y
2032 en (Del | 56% de | disposicion  final  de
56% de viviendas | viviendas en el | desechos y  residuos
en el 2018 al | 2018 al 59% en | sélidos
66% en el afo | el afio 2024) Ampliacién y | Municipalidad
2032) mejoramiento de los
servicios de recoleccion
de desechos solidos
Elaboracién de Plan de | Municipalidad
manejo ambiental de
desechos sélidos
Campafas educativas de | MARN
manejo de desechos
sélidos
Construccion de | Municipalidad
infraestructura municipal
para manejo y

tratamiento de los
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desechos sélidos

Problematica Prioridad Meta Estratégica de Resultado Resultado Productos Responsable
Nacional Desarrollo municipal 2032 | municipal 2024
Desorden Ordenamie | EIl 100.0% de los |Para el 2032 |1 Plan de | Areas con | Municipalidad
urbano nto municipios cuentan con | municipio  de | Desarrollo y | ordenamiento vial
Territorial planes de ordenamiento | Zaragoza Ordenamiento Areas de  espacio | Municipalidad
territorial integral que | Implementar el | Territorial en el | publico gestionadas
se implementan | Plan de | aflo 2024 del | Areas de uso urbano | Municipalidad
satisfactoriamente. Desarrollo municipio  de | regulado
Municipal y | Zaragoza. Areas de recreacién MICUDE
Ordenamiento Areas de ciclo vias Municipalidad
Territorial Terminal de buses Municipalidad
Areas de parqueo Municipalidad
Personas que utilizan | Municipalidad
el servicio de
transporte publico
Mantenimiento de la | Municipalidad
informacién catastral
en zonas declaradas en
proceso de catastro y
catastradas(RIC)
Normativa de uso de | Municipalidad
suelo en el territorio
Normativa de | Municipalidad
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construccion de
vivienda

Normativa de los
servicios publicos

Municipalidad

Problematica Prioridad Meta Resultado Resultado Productos Responsable
Nacional Estratégica de municipal 2032 municipal 2024
Desarrollo
Deterioro de la | Educacion Para 2030, velar | Para el afio 2032 en | Para el afio 2024 | Estudiantes de primaria bilingtie | MINEDUC
infraestructura porque todas las | el municipio de | incrementar los | atendidos en el sistema escolar
de los servicios nifias y todos los | Zaragoza establecimientos | Estudiantes de primaria | MINEDUC
de educacion nifios tengan una | Incrementar en 10 | educativos (Del | monolingiie  atendidos en el
ensefanza establecimientos 74 sistema escolar
primaria y | educativos (De 74 | establecimientos | Estudiantes del ciclo basico | MINEDUC
secundaria establecimientos en | en el afio 2019 al | atendidos en el sistema escolar
completa, el afio 2019 al 84 en | 78 en el afio | Estudiantes del ciclo basico por | MINEDUC
gratuita, el afio 2032) 2024). telesecundaria atendidos en el
equitativa y de sistema escolar
calidad que Estudiantes del ciclo diversificado | MINEDUC
produzca en el sistema escolar.
resultados de Estudiantes del Programa | MINEDUC
aprendizajes Centros Municipales de
pertinentes y Capacitacion y  Formacién
efectivos. Humana (CEMUCAF), atendidos
en areas técnico-laborales.
Construccién de infraestructura | Municipalidad
escolar en los niveles de
preprimaria, primaria, basico y
diversificado, en el municipio
Ampliacion y mejoramiento de la | Municipalidad

infraestructura escolar en los
niveles de preprimaria, primaria,
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educativos del municipio

basico y diversificado, en el
municipio
Equipamiento de los centros | MINEDUC

Problematica | Prioridad Nacional | Meta Estratégica de Resultado Resultado Productos Responsable
Desarrollo municipal 2032 municipal
2024
Violencia Fortalecimiento Fortalecimiento Para el afio 2032 | Para el afio | Seguridad Policial MINGOB
generalizada e | institucional, institucional, en el municipio | 2032 en el
Inseguridad seguridad y justicia seguridad y justicia de Zaragoza | municipio de
reduce la tasa de | Zaragoza - —
incidencia Reduce la tasa Jévenes con participacion | MINGOB
criminal en un 5% | de incidencia | €" actividades  de
(de 16.9% en el | criminal en un | Prevencion de la violencia
afno 2017 a | 2%, en el ano —
11.9% en el afio | 2024. (de Progria\dmzs d¢=i educaciény | MINGOB
2032) 16.9% en el | S€8UMdacVIa
32090 2017 al Seguridad preventiva y del | MINGOB
o % en e delito en areas de mayor
afio 2024) incidencia criminal, para la
disminucién de homicidios.
Alumbrado publico Municipalidad
Sefializacion vial Municipalidad
Personas beneficiadas con | MCD
difusidn cultural, artistica y
literaria
Instalacion y | Municipalidad
mantenimiento de
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camaras de seguridad

Potencialidad Prioridad Meta Estratégica de Resultado Resultado Productos Responsable
Nacional Desarrollo municipal 2032 municipal 2024
Condicion climatica | Acceso al | Para 2020, promover | Para el 2032 el | Para el 2024 el | Campaias de | Municipalidad
y vocacion del suelo | agua y | la ordenacién | municipio de | municipio de | educacidn y
gestion de | sostenible de todos | Zaragoza Zaragoza conservacion de los
RRNN los tipos de bosques, | incrementa la | Incrementar la | recursos naturales
poner fin a la | cobertura en un | cobertura forestal | Normativa de uso de | Municipalidad
deforestacion, 0.4% (De 1,885 | en un 0.1% (De | suelo
recuperar los | ha. en el 2016 a | 1,885 ha. en el | La promocién de la | Maga
bosques degradados | 1924 ha. en el | 2016 a 1,885.1 | tecnologia y la
e incrementar la | afio 2032 ha. en el afio | innovacidn en la
forestacion 'y la |) 2024 agricultura
reforestacién a nivel Promotores (as) vy | Maga
de pais. agricultores  (as) de
infra y subsistencia con
mejoras en sus
sistemas  productivos
en apoyo a la economia
familiar
Implementacion de | Maga, MARN

medidas de mitigacidn
para reducir el impacto
del cambio climatico

80




Potencialidad Prioridad Meta Estratégica Resultado Resultado municipal Productos Responsable
Nacional de Desarrollo municipal 2032 | 2024
Cobertura boscosa | Acceso al | Para 2020, | Para el 2032 el | Para el 2024 el | Areas municipales | Municipalidad
(Astillero municipal | agua y | promover la | municipio de | municipio de | reforestadas o conservadas
Montafia El Soco gestion de | ordenacién Zaragoza Zaragoza Incrementar
RRNN sostenible  de | incrementa la | la cobertura forestal | Normativa para la | Municipalidad
todos los tipos | cobertura en un | en un 0.1% (De 1,885 | conservacién y proteccion
de bosques, | 0.4% (De 1,885 | ha. en el 2016 a | del astillero municipal, asi
poner fin a la | ha. en el 2016 a | 1,885.1 ha. en el afio | como de las dreas de
deforestacidn, 1924 ha. en el | 2024 bosque municipales
recuperar los | afio 2032
bosques Mantenimiento y | Municipalidad
degradados el) conservacion del vivero
incrementar  la forestal
forestacion y la — —
Jornadas de reforestacion | Municipalidad

reforestacion a
nivel de pais.

en todo el municipio
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Potencialidad Prioridad Meta Estratégica de Resultado Resultado Productos Responsable
Nacional Desarrollo municipal 2032 municipal 2024
Produccion Reduccion Para 2030, potenciary | Para el 2032 el | Para el afio 2024 | Promotores (as) y | MAGA
agricola de la | promover la inclusién | municipio de | de Zaragoza | agricultores (as) de infra vy
pobreza vy | social, econdmica vy | Zaragoza incrementa en 2 % | subsistencia con mejoras en
proteccién politica de todos, | incrementa en | la produccion | sus sistemas productivos en
social independientemente 10% la | agricola. (De Maiz | apoyo a la economia familiar
de su edad, sexo, | produccidn area/qq 59,940 en | Familias de agricultura | MAGA
discapacidad, raza, | agricola. (De Maiz | el afio 2003 a | familiar con nifios menores
etnia, origen, religién | area/qq 59,940 | 59,942 en el afio | de dos afios de edad
o situacién econdmica | en el afio 2003 a | 2024; frijol drea/qq | incrementan su
u otra condicion. 69,940 en el afio | 11,988 en el 2003 a | disponibilidad y consumo de
2032; frijol | 11,990 en el afio | alimentos para la prevencion
areafqq 11,988 | 2024. de la desnutricién cronica
en el 2003 a Carreteras y caminos | MCIV
11,998 en el afio terciarios
2032.
Micros, pequefias y medianas | MINECO
empresas beneficiadas con
servicios de asistencia técnica
y financiera
Artesanos  capacitados en | MINECO
produccion y
comercializacion artesanal
Infraestructura productiva Municipalidad
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Potencialidad Prioridad Meta Estratégica de Resultado Resultado Productos Responsable
Nacional Desarrollo municipal 2032 | municipal 2024
Produccion de | Reducciéon de la | Para 2030, potenciar vy | Para el 2032 el | Para el afo | Construccion de | Municipalidad
carne a canal pobreza y | promover la inclusién social, | municipio de | 2024 de | rastro  certificado
proteccién econ6mica y politica de | Zaragoza Zaragoza municipal
social todos, independientemente | implementa implementa Normativa de | MAGA
de su edad, sexo, | condiciones acciones  que | manejo de rastro
discapacidad, raza, etnia, | ptimas para la | favorezcan la | Capacitacién sobre | MAGA
origen, religion o situacién | produccién de | infraestructura | la produccién de
econdmica u otra condicion. | carne. (no se | productiva. (no | carne a canal
definié se definié | Diagndstico de | MAGA/Municipalidad
resultado resultado produccion de carne
cuantitativo). cuantitativo). Plan de rastro | Municipalidad
municipal
Infraestructura Municipalidad
productiva
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5.6

Propuesta Estratégica de Uso Futuro del Territorio

Las directrices para las categorias de usos del territorio

A nivel municipal se han definido cuatro categorias de uso del suelo, considerando las
caracteristicas fisicas, naturales, socios naturales y ambientales del municipio de Zaragoza, a
continuacidén se describen:

Caracteristicas generales de la Categoria de Proteccion y Uso Especial: Son areas
localizadas en suelo urbano, rural o de expansién, que por sus caracteristicas
particulares (geograficas, de espacio natural, servicios y espacios publicos, de amenazay
riesgo, paisaje urbano y ambiental) de uso especial o proteccidn, requieren de un
manejo y/o regulacién diferenciada.

Caracteristicas generales de la Categoria Urbana: Espacio fisico con alta densidad
poblacional y alta concentracién de vivienda, comercio, industria, servicios, edificios
institucionales y gubernamentales, espacios publicos, interconectados por vias de
transporte y redes de comunicacion. Esta serd principalmente definida en la cabecera
municipal.

Caracteristicas generales de la Categoria Rural: Espacio fisico del territorio con baja
densidad poblacional caracterizado por alta dispersidon de lugares poblados y paisaje
predominantemente agricola y forestal y disponibilidad de recursos naturales
renovables y no renovables.

Caracteristicas generales de la Categoria de Expansion Urbana: Espacio del territorio
con las condiciones adecuadas y seguras para el cambio de usos del territorio rural a
usos del territorio urbano. Entre sus principales caracteristicas es que se ubica en un
area donde ya existe el suelo urbano no consolidado y donde ya existe una tendencia
histérica y tendencial de crecimiento del area urbana. Es un espacio seguro, en donde
no existe ningun tipo de amenaza para la consolidacion de un nuevo habitat urbano.
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De acuerdo a los resultados y productos descritos que corresponden a solventar las problematicas
priorizas en el municipio, a continuacién se describen las directrices y lineamientos propuestos
para el uso de territorio que contribuyen a alcanzar los resultados definidos, mejorando asi la
calidad de vida de la poblacion.

Tabla No. 13
Directrices para la categoria de uso del suelo
Municipio de Zaragoza, Chimaltenango

Categoria Directriz de ordenamiento territorial

Categoria . S L .

Proteccién Regular las actividades y dindmicas econdmicas, sociales y culturales que se desarrollan en los
territorios con mayor exposicion a deslizamientos

y Uso

Especial . S L .
Regular las actividades y dindmicas econdmicas, sociales y culturales que se desarrollan en los
territorios con mayor exposicion a inundaciones
Regular las actividades y dindmicas econdmicas, sociales y culturales que se desarrollan en los
territorios con mayor exposicion a fallas geoldgicas
Proteger las fuentes de agua para su uso actual y el de las futuras generaciones, incluyendo las
areas de influencia directa e indirecta de las zonas de recarga hidrica
Coadyuvar en la conservacion, proteccion y manejo integral del Sistema Guatemalteco de
Areas Protegidas.
Coadyuvar en la recuperacién, conservacion, protecciéon y manejo lugares sagrados
Coadyuvar en la recuperacion, revitalizacion y conservacion de centros histéricos
Coadyuvar en la restauracion y conservaciéon de monumentos histéricos
Delimitar las areas destinadas a instalaciones e infraestructura especial para la prestacién de
servicios de agua y saneamiento, abastecimiento de energia eléctrica y telefonia.
Promover el uso, conservacion y administracidon de tierras comunitarias, en el marco de las
respectivas consultas con las autoridades comunitarias y de las competencias municipales.

Urbana Fortalecer y complementar la dotacién de servicios publicos en las éareas donde

predominantemente habita la poblacidn, bajo criterios tipoldgicos de construccidn, criterios de
edificabilidad y criterios de convivencia social y cultural mediante la articulacion del espacio
publico.
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Categoria

Directriz de ordenamiento territorial

Ordenar y regular la movilidad (vehicular y peatonal) mediante el establecimiento de los
equipamientos urbanos necesarios para las actividades comerciales y mediante la ubicacion de
actividades comerciales, que segun su tipo y escala, permitan satisfacer las necesidades de
oferta y demanda de las areas urbanas y rurales del municipio.

Incentivar el uso adecuado para la combinacion de vivienda y comercio, y actividades que sean
compatibles entre si, de tal manera que su impacto en el entorno inmediato pueda ser
regulado.

Definir el uso adecuado del territorio y su entorno inmediato para el establecimiento de
equipamiento urbano, relacionado con actividades de ocio, recreacién, culturales, educacion
superior, religion, carceles, cementerios y otros complementarios y compatibles.

Promover el espacio publico y areas verdes con accesibilidad universal

Promover los espacios destinados a la transformacidn socio-econémica del territorio para el
establecimiento de grandes intervenciones de desarrollo, con la regulacion y control de su
impacto vial y ambiental en el entorno inmediato.

Rural Promover, segun las condiciones del territorio, el uso adecuado de las areas aptas para
vivienda, de baja o muy baja densidad poblacional y asegurar la cobertura completa de sus
servicios publicos y sus servicios basicos.

Promover, segun las condiciones del territorio, el uso adecuado de las areas aptas para
vivienda y comercio, y asegurar la cobertura completa de sus servicios publicos y sus servicios
basicos.

Incentivar el uso adecuado del territorio destinado a la produccién agricola intensiva
moderada con practicas de conservacion del suelo

Incentivar el uso adecuado del territorio destinado a la produccién de cultivos permanentes
combinados con cultivos anuales

Incentivar el uso adecuado del territorio destinado a la produccion de especies forestales para
aprovechamiento sostenible

Fomentar el uso adecuado del territorio destinado a la proteccion del bosque

Promover la explotacion moderada para una produccion sostenible del bosque

Regular el uso del territorio destinado a otras actividades econdmicas productivas

Expansion | Fortalecer y complementar la dotacion de servicios publicos, en las dareas urbanas no

urbana consolidadas y en las areas identificadas para el crecimiento urbano para el establecimiento de

vivienda bajo criterios tipolégicos de construccion, criterios de edificabilidad y criterios de
convivencia social y cultural mediante la articulacion del espacio publico.

Incentivar el uso adecuado para la combinacidn de vivienda y comercio, y actividades que sean
compatibles entre si, de tal manera que su impacto en el entorno inmediato pueda ser
regulado en las dreas urbanas no consolidadas y en las areas identificadas para el crecimiento
urbano.
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Categoria

Directriz de ordenamiento territorial

Incentivar el uso adecuado para la combinaciéon de comercio e industria, y actividades que
sean compatibles entre si, de tal manera que su impacto en el entorno inmediato pueda ser
regulado en las dreas urbanas no consolidadas y en las dreas identificadas para el crecimiento
urbano.

Definir el uso adecuado del territorio y su entorno inmediato para el establecimiento del
equipamiento urbano, relacionado con actividades de ocio, recreacién, culturales, educacion
superior, religion, carceles, cementerios y otros complementarios y compatibles en las areas
urbanas no consolidadas y en las areas identificadas para el crecimiento urbano.

Promover el espacio publico y areas verdes con accesibilidad universal en las areas urbanas no
consolidadas y en las areas identificadas para el crecimiento urbano.

Promover los espacios destinados a la transformacidn socio-econémica del territorio para el
establecimiento de grandes intervenciones de desarrollo en las areas urbanas no consolidadas
y en las areas identificadas para el crecimiento urbano.

Fuente: Municipalidad de Zaragoza, Chimaltenango 2022.
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Mapa No. 14
Categoria de Usos de Suelo

Municipio de Zaragoza, departamento de Chimaltenango

MANCHEREN CHIQUITO
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/ #"AGUA\DULCE!
7 g Leyenda
I © Cabecera municipal
® Aldea
Camino no pavimentado
~—— Camino pavimentado
Rios
[ Limites municipales
Categorias
Categoria urbana
Categoria expansion urbana
Categoria proteccion y uso especial
- Categoria rural

Fuente: Base cartografica del IGN, INE, Municipalidad
Elaboracion: Municipalidad de Zaragoza - SEGEPLAN Chimaltenango, 2022.
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Subcategorias de usos del territorio y lineamientos normativos de ordenamiento territorial

Categoria Proteccion y Uso Especial: Es entendida como el espacio territorial urbano o rural, que

por sus particulares especificas necesita proteccion y manejo especial,

observancia de la poblacién.

Tabla No. 14

para que sea de

Lineamientos Normativos de Ordenamiento Territorial
Zaragoza, Chimaltenango

Subcategorias de
usos del territorio

Usos o actividades

Usos o actividades

Usos o actividades

- Categoria . - o
. g permitidas condicionados prohibidas
Proteccion y Uso
Especial
Recuperacién de la capa | Infraestructura vial | Vivienda
vegetal Comercio (Cuando es posible | Equipamiento educativo y de
Bosques de recuperacion | realizar medidas de | salud
-, y proteccién | mitigacién) Equipamiento de seguridad y
Proteccion - e . . .
Obras de mitigacion vy |Industria (Cuando es posible | emergencias
Amenaza a . . .
. . manejo de taludes realizar medidas de
deslizamientos e,
mitigacion)
Equipamiento para el
tratamiento de desechos

liquidos y desechos sélidos

Sistemas de alcantarillado | Agricultura Vivienda
pluvial en areas urbanas | Infraestructura vial | Equipamiento educativo y de
Medidas de mitigacién | Comercio (Cuando es posible | salud
Proteccion Bosque y conservacion de | realizar medidas de | Equipamiento de seguridad y
la biodiversidad mitigacion) emergencias
Amenaza a . .
. . Industria (Cuando es posible
inundaciones . .
realizar medidas de
mitigacion)
Estaciones
hidrometeriolégicas
Conservacién de la | Investigaciéon 'y desarrollo | Tala ilegal
Biodiversidad Educacion ambiental | Vivienda
., . Bosque de recuperacion y | Turismo ecoldgico de bajo | Equipamiento de educacion
Proteccion - Areas L, . .
. conservacion impacto ambiental |y salud
protegidas . .
Senderos ecoldgicos | Comercio
Equipamiento de seguridad y | Industria
emergencia
Restauracion y | Actividades acordes a las|Tala ilegal
conservacion del lugar | caracteristicas culturales | Vivienda
Proteccidn - |sagrado acorde a las|locales Equipamiento de educacion
Lugares sagrados | caracteristicas culturales | Investigacion vy desarrollo |y salud
locales Educacion ambiental | Comercio
Conservacion de la | Turismo cultural de bajo |Industria
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Subcategorias de
usos del territorio

Usos o actividades

Usos o actividades

Usos o actividades

) Cat?’gorla permitidas condicionados prohibidas
Proteccion y Uso
Especial
Biodiversidad impacto ambiental
Bosque de recuperacion y | Senderos ecologicos
conservacion Equipamiento de seguridad y
emergencia
Restauracion y | Vivienda familiar y | Industria
conservacion urbana del | multifamiliar Comercio de mediana y gran
patrimonio histérico | Comercio de pequeia escala | escala
Restauracion AR artesanias | Vivienda de alta densidad
conservacion de | Ferias temporales | Agricultura
., monumentos histdricos Actividades recreativas, | Ganaderia
Proteccion - .
culturales y deportiva
Monumentos
. Hoteles y  restaurantes
histéricos . iy
Centros de diversion
nocturna
Equipamiento educativo y de
salud
Equipamiento de seguridad y
emergencias
Tanques de captacién de | Cuartos y/o bodegas | Vivienda
agua, tanques de | complementarios a las | Comercio
distribucion de agua | instalaciones para la | Industria
potable, cajas de valvulas | prestacién de  servicios | Equipamiento educativo y de
hidraulicas, lineas de | Equipamiento de seguridad y | salud
Proteccidn - | conduccion  de  agua | emergencias
Instalaciones potable, lineas de
especiales distribucion de agua
potable.
Torres de lineas de

transmision de energia
eléctrica.
Torres telefdnicas.

Carreteras Equipamiento para el | Vivienda
Vias férreas tratamiento de desechos | Industria
Puentes liquidos y sélidos Equipamiento educativo y de
Proteccidn - | Ciclo vias Expendios de combustibles salud
Corredores viales | Camina miento | Centros de servicios | EQuipamiento para el
(movilidad peatonal | relacionados con el | tratamiento de desechos
segura) transporte de carga vy |liquidosy sélidos
transporte de pasajeros
Agricultura, huertos | Comercio comunitario Vivienda
. familiares Manufactura Industria
Uso especial - . . _— . L .
Tierras Bosque y conservacidn de | Turismo comunitario de bajo | Mineria metalica
o la biodiversidad impacto ambiental Equipamiento para el
comunitarias . - S .
Recreacién ecoldgica Investigacién cientifica tratamiento de desechos

Actividades culturales

Educacion ambiental

liquidos y solidos
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Subcategorias de

usos del territorio ..
Usos o actividades

Usos o actividades

Usos o actividades

- Categoria ... .. .
. g permitidas condicionados prohibidas
Proteccion y Uso
Especial
Invernaderos Mineria no metalica Expendios de combustible

Fuente: Municipalidad de Zaragoza, 2022

Debido a que existe una diferencia significativa entre los limites oficiales del Instituto Geografico
Nacional y los limites que reconoce la municipalidad de Zaragoza, se hace necesario que se
considere la gestidn estratégica para definir limites municipales mediante el proceso que indique
el ente rector en coordinacion con la municipalidad.
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Mapa No. 15
Proteccion y Uso del Suelo
Municipio de Zaragoza departamento de Chimaltenango
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Fuente Base cartogrdfica del IGN, INE, Municipalidad
Elaboracion: Municipalidad de Zaragoza - SEGEPLAN Chimaltenango, 2022.
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Caracteristicas generales de la categoria urbana

Es entendido como el espacio fisico con

densidad poblacional significativa donde se concentra la

vivienda, comercio, servicios de educacién salud y financieros, edificios institucionales vy
gubernamentales, espacios publicos, que cuentan con servicios de transporte y red vial para
realizar las actividades econdmicas y acceso a servicios.

Tabla No. 15
Subcategoria de Categoria Urbana
Municipio de Zaragoza, Chimaltenango

Subcategorias de

usos del | Usos o actividades | Usos o actividades | Usos o actividades
territorio - | permitidas condicionados prohibidas
Categoria Urbana
Industria
. .. .. | Expendios de material
Vivienda unifamiliar | P .
. . combustible
Equipamientos de salud| _. .
. Discotecas (Espacios
Comercio regulado . .
. | abiertos al publico)
(temporal: plaza de dia, . .
. Comercio de mediana y
. I ferias, culturales, etc.)
Vivienda multifamiliar. lelesias gran escala
L Comercio compatible con la 8 . . . Equipamientos especiales:
Urbana - Vivienda . : .. | Deportivo (polideportivos: .
Actividad/uso residencial canchas) centros comerciales,
Equipamientos educativos. . . carceles, cementerios,
Expendio de bebidas .
. plantas de tratamiento de
alcohdlicas . Lo
desechos sdlidos/liquidos,
Restaurantes .
. . . rastros, subestaciones
Equipamientos publico-| " .
eléctricas, emergencia,

administrativo

otros no compatibles con
el uso de vivienda.

Equipamiento urbano:
mercados, centros
comerciales, espacios

publicos, salud, financieros,

Industria (en casos donde
no se encuentre viviendas
cercanas), expendios de
gas propano.
Industria ligera (en casos

Cementerios, basureros,

Urbana - | educacién, salud, financiero, plantas de tratamiento.
. L . . donde no se encuentre . ,
Comercio publico-administrativo, . Subestaciones de energia
. . viviendas cercanas).| ., .
estacionamientos . . . eléctrica.
Equipamiento  educativo
Restaurantes . .
Equipamientos iblico Expendios de combustible
g p . P Expendios de bebidas
administrativo .
alcohdlicas
. . . Centros de privacion de
Vivienda unifamiliar y . P .
e . . . libertad y correccionales,
Urbana - Uso |multifamiliar, uso mixto. | Equipamiento de salud,| . . .
. . . . . ., . vivienda  unifamiliar vy
mixto Comercio - | Estacionamientos publicos | educacién, recreativo. e
L . . . . . multifamiliar.
Vivienda para vehiculos. Equipamiento | Expendios de combustible.

de seguridad y emergencias.

Equipamiento  social 'y

cultural.
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Subcategorias de

usos del | Usos o actividades | Usos o actividades | Usos o actividades
territorio - | permitidas condicionados prohibidas
Categoria Urbana
Universidades, educativos,
centros de salud, iglesias,
cementerios centros | . . .
. ! , Vivienda. Comercio de
comerciales, carceles, . o
. . .| mediana y pequeia escala. .
Urbana - | estaciones de policia, . . Industria en general.
. . . Equipamientos para el .
Equipamiento estaciones de bomberos, . Comercio de gran escala.
. . manejo de desechos
parques recreacionales, areas| . Lo
sélidos y liquidos. Rastro.
verdes, canchas
polideportivas, cementerios,
etc.
Parques Ferias temporales | Vivienda
Arriates Mercados locales | Comercio de mediana y
Areas verdes | temporales gran escala
Urbana - Espacio | Plazas Actividades recreativas, | Industria
publico y 4&reas | Calles peatonales | culturales y deportivas | Equipamiento para
verdes Banquetas especiales | abiertas al publico | tratamiento de desechos
Paradas de bus | Equipamiento de seguridad | liquidos y solidos

Quioscos de informacion

y emergencia

Urbana -
Transformacion
socio-econémica
territorial

Parques industriales
Parques comerciales
Educacion superior o]
especializada

Comercio

Pequena y mediana empresa
Tecnologias de la informacion
y comunicacién
Equipamiento de seguridad y
emergencias

Vivienda

Comercio de pequefia y
mediana escala
Actividades recreativas,
culturales 'y deportivas
abiertas al publico

Expendios de combustible
Equipamiento educativo y
de salud
Equipamiento para
tratamiento de desechos
liquidos y solidos

Centros de privacién de
libertad y correccionales.
Rastros

Cementerios

Fuente: Municipalidad de Zaragoza, 2022
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Mapa No. 16
Categoria Urbana, casco urbano
Municipio de Zaragoza, departamento de Chimaltenango
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Fuente: Base cartografica del IGN, INE, Municipalidad
Elaboracion: Municipalidad de Zaragoza- SEGEPLAN Chimaltenango, 2022
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Mapa No. 17
Categoria Urbana a nivel municipal
Municipio de Zaragoza, departamento de Chimaltenango
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Caracteristicas generales de la Categoria Rural

Se considera al espacio fisico del territorio con baja densidad poblacional caracterizado por alta
dispersion de lugares poblados la ocupacidn de suelo es predominantemente agricola, que
dispone de significativa cantidad de recursos naturales.

Tabla No. 16

Subcategoria de Categoria Rural

Municipio de Zaragoza, Chimaltenango

Subcategorias de usos
del territorio -
Categoria rural

Usos o actividades
permitidas

Usos o actividades
condicionados

Usos o actividades prohibidas

Rural - Vivienda

Vivienda unifamiliar

o] multifamiliar
Comercio menor
Huertos familiares
Ganado menor
Equipamiento
publico

administrativo
Equipamiento

Granjas avicolas o porcinas
de mediana escala

Granjas avicolas o porcinas de
gran escala
Vertedero a cielo abierto
Industria, mineria metalica y
no metalica

educativo y de
salud
Cultivos anuales | Actividad agropecuaria con
Cultivos gestion integrada del | Agricultura de laderas
. permanentes recurso suelo (practicas de | Industria y comercio mayor
Rural - Agricultura con . . . L .
. Cultivo de ciclo|conservacion del suelo)|Vivienda de alta densidad
mejoras . .. L
corto Infraestructura productiva | Actividades que impliquen
Sistemas silbo | (con buenas practicas de |roza, tumbay quema
pastoriles manufactura)
Agricultura extensiva
. Senderos ecoldgicos | Ganaderia
Reforestacion S . .
- Investigacion Industria y comercio mayor
Rural - Forestal de|Recuperacion de la iy . L
roteccion capa vegetal Educacion ambiental | Vivienda
P P & Actividades turistica de bajo | Actividades que impliquen
impacto ambiental roza, tumba y quema

Mineria metalica y no metalica
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Subcategorias de usos
del territorio -
Categoria rural

Usos o actividades
permitidas

Usos o actividades
condicionados

Usos o actividades prohibidas

Rural - Actividad
agropecuaria con
manejo integrado de
recursos naturales

Industria textil
Maquilas
Manufactura
Comercio
menor escala
Turismo
Energia renovable

de

Vivienda de baja densidad
Industria de mayor escala
Extraccion de  recursos
naturales renovables y no
renovables

Tenerias

Agricultura
Ganaderia
Vivienda de alta densidad

Rural - Agroforesteria
con cultivos
permanentes y anuales

Produccién de:
madera, semillas,
resinas, helechos,
fibras, lianas,
ornamentales %
medicinales
Sistemas

silvopastoriles
Investigacion
Senderos

Producciéon bajo estrictos
planes de manejo forestal,
que garanticen su
sostenibilidad
Infraestructura productiva
forestal con buenas
practicas de manufactura y
saneamiento ambiental

Agricultura extensiva

Industria y comercio mayor
Vivienda de alta densidad
Actividades que impliquen
roza, tumba y quema

Fuente: Municipalidad de Zaragoza, 2022

98




Mapa No. 18
Categoria rural
Municipio de Zaragoza, departamento de Chimaltenango
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Fuente: Base cartografica del IGN, INE, Municipalidad
Elaboracion: Municipalidad de Zaragoza - SEGEPLAN Chimaltenango, 2022.
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Caracteristicas generales de la Categoria de Expansion Urbana

Se considera un espacio territorial con entornos o condicionantes apropiadas para el crecimiento
urbano. Resalta que el uso actual suelo es urbano y se da el crecimiento habitacional y de
servicios, sin condiciones de amenazas.

Tabla No. 17

Subcategoria de Expansion Urbana
Municipio de Zaragoza, Chimaltenango

Subcategorias de
usos del territorio
— Categoria
Expansion Urbana

Usos o actividades
permitidas

Usos o actividades
condicionados

Usos o actividades prohibidas

Vivienda multifamiliar. | Vivienda unifamiliar | Industria
Comercio compatible | Equipamientos de  salud | Expendios de material
con la actividad/uso | Comercio regulado temporal: | combustible
residencial plaza de dia, ferias, | Discotecas (Espacios abiertos
Equipamientos culturales, etc. | al publico)
educativos. Iglesias Comercio de mediana y gran
Deportivo  (polideportivos: | escala
Expansion urbana — canchas) Equipamientos especiales:
Vivienda Expendio de bebidas | centros comerciales, carceles,
alcohdlicas cementerios, plantas de
Restaurantes tratamiento de  desechos
Equipamientos publico- | sélidos/liquidos, rastros,
administrativo subestaciones eléctricas,
emergencia, otros no
compatibles con el uso de
vivienda.
Vivienda unifamiliar y | Equipamiento de educacién y | Centros de privacion de
multifamiliar. salud. libertad y  correccionales.
Comercio de pequefia | Expendios de combustible. | Industria. Comercio de gran
Expansion urbana -|y mediana escala. | Actividades recreativas, | escala.

Uso mixto
Comercio -
Vivienda

Estacionamientos

publicos para
vehiculos.

Equipamiento de
seguridad y

emergencias.

culturales y deportivas.

Expansion urbana -
Uso mixto
Comercio -
Industria

Uso mixto comercio e
industria.
Estacionamientos

publicos para
vehiculos.
Equipamiento de
seguridad y
emergencias.
Equipamiento para

Expendios de combustible.

Comercio de
mediana escala.

pequefia y

Centros de privacion de
libertad y correccionales,
vivienda unifamiliar y

multifamiliar.  Equipamiento
social y cultural. Equipamiento
de salud, educacién,
recreativo.
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Subcategorias de
usos del territorio
— Categoria
Expansion Urbana

Usos o actividades
permitidas

Usos o actividades
condicionados

Usos o actividades prohibidas

tratamiento de
desechos liquidos y
solidos.

Fuente: Municipalidad de Zaragoza, 2022
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Mapa No. 19
Expansion Urbana
Municipio de Zaragoza, departamento de Chimaltenango

0 1,000 2,000 km
[ S

Fuente: Base cartogrdéfica del IGN, INE, Municipalidad
Elaboracién: Municipalidad de Zaragoza— SEGEPLAN Chimaltenango, 2022
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VI. DIRECTRICES DE SEGUIMIENTO DE LA GESTION DEL PDM OT

o Gestion

La gestidn del Plan de Desarrollo Municipal y de Ordenamiento Territorial, concierne a la municipalidad
de acuerdo a las competencias propias enmarcado en el Cédigo Municipal articulo 3 La informacién
contenida en el plan debe constituirse en el soporte de otras gestiones para la implementacién de
acciones las cuales deben evidenciarse en la Planificacidn Estratégica Institucional —PEI-, Plan Operativo
Multianual -POM- y Plan Operativa Anual -POA- y en la inversidon publica y privada creando alianzas
estratégicas con el propdsito de promover el desarrollo en el municipal.

Es importante considerar la implementacién de la Direccién de Ordenamiento Territorial la cual
necesitara personal con experiencia en planificacion y ordenamiento territorial ademas equipo de
cOmputo para desarrollar las acciones contenidas en el PDM OT. Es importante resaltar que la
coordinacion con la Mesa Técnica constituida para la formulacién, implementacién y seguimiento del
PDM OT.

Se requiere del liderazgo del Concejo Municipal, para la gestion del PDM OT, debido a que se constituye
en un instrumento que orienta hacia el desarrollo del municipio.

o Estrategia de comunicacion y promocién

Para lograr que las autoridades, instituciones, organizaciones sociales y poblaciéon en general, se
apropien del PDM-OT, se tendra que disefiar e implementar un plan de comunicacidon y divulgacién para
socializar a todos los sectores de la poblacidon el contenido del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
territorial para asegurar su implementacién e implementacion.

o Coordinacion Interinstitucional

Algunas de las metas propuestas en el PDM-OT, requieren para su alcance acciones de cada institucion
presente tanto a nivel municipal como departamental de forma coordinada, para promover alianzas que
contribuyan a la sostenibilidad y efectividad de la implementacién de la planificaciéon en el corto,
mediano y largo plazo. También son los actores que deben de promover las acciones contenidas en el
plan en los diversos espacios.

o Seguimiento

Se deben crear mecanismo de seguimiento concerniente a la implementacion del PDM OT al concejo
municipal en coordinacion con la Mesa Técnica PDM OT, asi como los integrantes del Consejo Municipal
de Desarrollo - COMUDE-, donde esta la representacion de los diferentes actores del municipio; asi
mismo una coordinacién interinstitucional con las entidades vinculantes al proceso.

Se deben crear mecanismos para el fortalecimiento de la Mesa Técnica constituida para la formulacidn,
implementacion y seguimiento del PDM OT. La informacién contenida debe constituirse en el soporte de
otras gestiones que se implementen en la gestion del PDM OT.

El seguimiento por parte de competencias municipales se realizard mediante el instrumento de gestidon
PEI-POM-POA el cual la municipalidad debera formular:
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o Vinculacion con la planificacién.

Plan Estratégico Institucional (PEI)

Es el instrumento que define las estrategias e intervenciones institucionales en el marco de su
competencia, en respuesta a la priorizacidn de los resultados, productos estratégicos y lineamientos
normativos definidos en el PDM-OT, en la Politica General de Gobierno y en concordancia con las
Prioridades Nacionales de Desarrollo.

Plan Operativo Multianual (POM)

Es el instrumento que permite fundamentar la demanda de recursos presupuestarios de mediano plazo,
orientar el quehacer institucional en un periodo de, al menos, cinco afios. También se vincula con el
marco estratégico institucional y la planificacidon operativa anual.

Plan Operativo Anual (POA)

Se deriva del Plan Operativo Multianual y constituye una orientacién para que las entidades desarrollen
la programacién de los productos, bienes o servicios que se entregaran a la poblacién. Incluye la
inversion y el funcionamiento de la entidad en el afio fiscal correspondiente.

La mesa técnica PDM-OT se constituye en una instancia de seguimiento que coordinara, entre otras
acciones:

Revisidon de indicadores contenidos en los instrumentos de planificacidn generados en el proceso.
e Disponer de una herramienta para el seguimiento al PDM-OT.
e Actualizacién de informacidn y estadisticas municipales.

e Andlisis de indicadores en funcidn de la problematica del municipio y el alcance de las metas
propuestas.

e Presentar al pleno del CODEDE, COMUDE, iniciativa privada, ONG’S y cooperacién internacional el
analisis para retroalimentacion y propuesta.

e losresultados del seguimiento para adoptar medidas correctivas.
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VII. GLOSARIO

Andlisis de escenarios: Consiste en plantear los escenarios de desarrollo del territorio municipal.
Permite visualizar, discutir y consensuar la situaciéon actual, la tendencia de ésta en el tempo y la
situacidn futura que permita enfrentar los problemas y desarrollar las potencialidades identificadas en el
municipio.

Centralidad: Son centros poblados donde la jerarquia de los mismos se define a partir del “la cantidad y
calidad de servicios” que presentan, es decir, la diferencia entre la capacidad de un determinado servicio
y el nimero de habitantes del area de influencia de dicho servicio

Desnutricion: Es el resultado del consumo insuficiente de alimentos y de la apariciéon repetida de
enfermedades infecciosas. La desnutricién puede ser crénica, aguda y desnutricién seguin peso para la
edad. La desnutricidn implica tener un peso corporal menor a lo normal para la edad, tener una estatura
inferior a la que corresponde a la edad (retraso en el crecimiento), estar peligrosamente delgado o
presentar carencia de vitaminas y/o minerales (malnutricién por carencia de micronutrientes o menor
conocida como hambre oculta).

Directrices de ordenamiento territorial: Consiste en definir las directrices de ordenamiento territorial
gue orientan la gestion del territorio en el largo plazo. Las directrices de ordenamiento territorial son Ia
base fundamental para determinar las principales decisiones que se deben tomar sobre la ocupacién,
uso y desarrollo del territorio. Estas premisas seran la orientacion para definir las subcategorias de uso
para cada una de las cuatro categorias generales.

Lineamientos normativos de ordenamiento territorial: Consiste en la definicion de los lineamientos
normativos para cada sub categoria de uso del territorio, los cuales se dividen en usos y actividades
permitidas, usos y actividades condicionada; usos y actividades prohibidas.

Escenario tendencial: Es una herramienta para realizar un analisis de prospecta hacia el 2032, con base
en el comportamiento histérico de los indicadores mds significativos que estan relacionados con la
problematica y/o potencialidades del municipio, esto con el propdsito de analizar la tendencia positiva
o negativa que se producira en el desarrollo del territorio.

Modelo de desarrollo territorial actual: Consiste en la descripcion de la situacion actual y tendencial del
municipio, expresada en las principales problematicas y sus causas; asi como en las potencialidades y los
factores que afectan o favorecen el desarrollo del municipio,
como elemento base para la planificacién del territorio.

Modelo de desarrollo territorial a futuro: Consiste en el planteamiento de la situacion futura

del municipio que se alcanzard por medio de los resultados y productos estratégicos de desarrollo y las
directrices y lineamientos normativos de ordenamiento territorial.
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Ordenamiento territorial: Se concibe como un proceso de didlogo y concertacidn ciudadana entre
diferentes actores que con intereses particulares conviven en el territorio, el cual requiere de una
relacién de corresponsabilidad entre sociedad y gobierno municipal.

Participativo: Su cardcter participativo alude al proceso de discusién, andlisis, y formulacién
de propuestas concertadas, de vy entre los actores sociales e institucionales, con
el propdsito que sean interpretadas técnicamente e incorporadas en la toma de
decisiones, sin que pierdan el espiritu de las demandas y actuacién de la mayoria
de actores.

El Plan Nacional de desarrollo: Es el medio para direccionar con sentido estratégico la gestién de las
politicas publicas, las politicas de gobierno y la gestién en todos los niveles territoriales, de manera que
exista coherencia entre las metas nacionales de desarrollo vy las metas
regionales, departamentales, municipales e institucionales.

Planificacidn: La planificacion es un proceso sistémico que tiene un cardcter técnico-politico y
participativo. Esta basado en el conocimiento, analisis e interpretacidon cuantitativa y cualitativa de los
procesos y dinamicas sociales, econdmicas, ambientales, de riesgo y politico institucionales. Con base en
ello, se estipula el qué, como y cuando debe definirse la ruta estratégica para las acciones e
intervenciones de instituciones e instancias publicas con el propdsito de alcanzar los objetivos de
desarrollo de corto, mediano y largo plazo.

Tasa de cobertura neta. Porcentaje de estudiantes en un determinado nivel educativo que tiene la edad
oficial para estudiar cada uno de los grados de ese nivel.

Territorio: El territorio es mas que el soporte fisico de las actividades humanas, es un sistema complejo
donde interactian factores ambientales, econdmicos, sociales, politicos y culturales. La idea de
territorio estd referida a un espacio geografico que ha sido apropiado, ocupado y delimitado por un
grupo humano, el cual se va paulatinamente organizando y transformando conforme a las propiedades y
condiciones fisicas y segun las ideas, valores y creencias que ese grupo ha desarrollado en el transcurso
de su experiencia de vida.

Usos futuros del territorio: consiste en delimitar areas homogéneas conforme a sus caracteristicas,

problematicas y potencialidades para proponer lineamientos normativos de ordenamiento territorial
gue permita atender las prioridades del municipio y su contribucién a las prioridades de pais.
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IX. Anexos
a. Acta deinicio de proceso.

MUNICIPALIDAD DE LA VILLA DE ZARAGQOZA

El Infrascrito Secretario Municipal de la Villa de de Chil CERTIFICA: Haber

tenido a la vista el punto CUARTO del ACTA NUMERO SIETE GUION DOS MIL VEINTIDOS (7-2022) de
Sesién Pablica Ordmana celebrada por el Conce/o icil el dia jueves diecisit de febrero de dos mil
el que

...CUARTO: EI Coneen icil i entro a conocer el contenido de la solicitud presentada
pov el sefior Director Municipal de Plamicaq(m I.-En Iu cual informa que, Zaragoza es el umeo mumupm del depunamento
de Chimaltenango que no ha iniciado el proceso de la formulacién del Plan de Dy y O
para lo cual se sostuvo una reunion con la De ion de la de i ion y de la
SEGEPLAN, quienes nos daran el i enla ion del plan.

Por lo anterior se solicita lo siguiente:

. Aprobar el inicio de la Formulacién del PDM OT

. Nombrar como enlace técnico para el proceso de formulacién al sefior Juan Carlos Rosales Chapas, Encargado de la
Unidad de Catastro Municipal y Ordenamiento Territorial

. Nombrar a un integrante del Concejo Municipal para que ua el enlace entre la mesa y el Concejo
. Fncuhar al sefior Alcalde Mumupui para que med-nta un oficio wm:he el apoyo témco y metodolégico de la Delegacién
de la y ( LAN), para la formulacién
deiPlande" icil yC i i PDMOTdel io de del depal de
Chimaltenango.
I1.- El Concejo Municipal después de conocer el contenido de la solicitud presentada por el sefior Director Municipal de
Planificacion, y
CONSIDERANDO:
Que: “...El Concejo Municipal es el érgano colegiado superior de deliberacién y docmén de los asuntos municipales cuyos
miembros son solidaria y por la toma de decisiones
OONS‘DERANDO
Que son atri del Concejo i ..la iniciativa, deliberacion y decisién de los asuntos municipales...";
la emisién y de
CONS!DERANDO
Que los y i del Concejo seran de efecto inmediato...
CONSIDERANDO:

Que las municipalidades estén obligadas a formular y ejecutar planes de ordenamiento territorial y de desarrollo integral de
SUS MUNICIPIOS ..
CONSIDERANDO
Que el del i por una fuerte de la
yla de sup ies no ap(as para urbamza( con incidencia negativa en la calidad de vida de sus
una al por lo que es normas claras de
ordenamiento territorial que propicien el yla i entre los vecinos con la finalidad de lograr la
conservacién de los recursos naturales, la reduoadn del riesgo de , la enla de los servicios
pablicos, y en general la consecucién del bien comun.
CONSIDERANDO:
Queen la el ipio de se rige a través del PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL -PDM-
2011-2025, el cual debe ser actualizado en base a las propias del
'OR TANTO:
El Concejo iCil de la Villa de legal en lo que para el efecto establecen los Articulos 9, 35
literales a), i) y 42, 142 del Decreto 12-2002, -Codlpo Municipal y sus Reformas-, luego de deliberar y decidir sobre la solicitud
presentada, por decision unanime,

ACUERDAN:
a) Apmbar el nmcw de la ion del Piun de O i de la icil de a través de la
Comisiéon i i y vivienda del Conup Municipal, umdades
admwus!ranvas y dleouones afines; b) Auobu el inicio de la ion del Plan de D dela
de Zaragoza con el apoyo técnico y metodolégico Inunmmudonal esto sn baseala slmaaon acmal del municipio; c) Aprobar
el enlace técnico para la del Plan de D -PDM OT- del municipio de

Z,aragozn. plrl lo eunl se nombn al sefior JUAN CARLOS ROSALES CHAPAS, Encargado de la Unidad de Catastro
para que sea el enlace de la Municipalidad e informe al Concejo Municipal del proceso
de trabajo a reallune d) delegar al sefior Sindico Primero Municipal para que sea el enlace entre la mesa formuladora y el
Com:ep Munlapul e) Facuiur al Alcalde Mumupal para que mediante ofmo solicite el apoyo tecnico y metodolégico a la
y de la -SEGEPLAN-, para la

del Plan de " iCH i -PDM OT- del Municipio de Zaragoza del
dopanamento de Qnmnltmu\oo tal como ha. quedadu establecido en el presente punto de acta; f) Se ordena a la Direccién
de londoc necesarios para cubrir los gastos que conlleven la

del Plan de D icipal y “ afectar las partidas presupuestarias
dentro del p icipal vigente. 1L El presente acuerdo entra en vigencia inmediatamente. IV.-
Certifiquese el contenido del presente acuerdo a donde para su imi y efectos legales
consiguientes. Dado en el Salon de del Concejo i el dia jueves iete de febrero de dos mil vo\nndm
(fs) ap: g las firmas ilegil de los mie del Concejo icipal y del
raspoctr'vamonfa.
Y, para -donde corresponda, extiendo, firmo y sello la pi it i6

dﬂocwcho de febrero dos mil veintidés.

711.;:%,

Alcalde Municipal

795

lera. Avenida 1-55, Zona 1 & (502) 7

Zaragoza, Chimaltenango



b. Acta de aprobacién del PDM-OT

MUNICIPALIDAD DE LA VILLA DE ZARAGOZA}

! ¥nfrascrito Secretano Municipal de la Villa de Zaragoza departamento de Chimaftenango,
CERTIFICA. Haber tenido a la vista el punto PRIMERO del! ACTA NUMERO CUARENTA Y OCHO
GUION DOS MIL VEINTIDOS (48-2022} de la Sesidn Pablica Ordinaris, celebrada por el Concejo
Municipal, &l dia jueves uno de diciembre de dos mil veinbidds, ef que "oaado iteralmente dice lo
suguneme

PRIMERO El Concejo Municipal que sesionando se enwenlr‘a enha a conocer la
mformaccon presentada por el sefior Juan Carlos Rosales Chapas, Encargado de la Oficina de
Catastro y Ordenamiento Territorial de la Municipalidad de Zaragoza, y personeros de
SEGEPLAN; |- En la cual se da a conocer el documento final que contiene el Plan de
Desarrolio Municipal y Ordenamiento Territorial PDM-OT, con proyeccion al afo 2032,
correspondiente al municipio de Zaragoza, el cual fue elaborado por la Municipalidad con el
acompafamiento lécnico de SEGEPLAN, entidades de gobierno, y sociedad civil, mismo que
contiene la siguiente informacion: 1. Metodologia PDM OT, 2. Informacion General del
Municipio, 3. Modelo de Desarrollo Temitorial Actual, 4. Modelo de Desarrollo Territorial a
Futuro, 5. Direcirices para la Categoria de Uso de Suelo, 6. Lineamientos Normatives de
Ordenamiento Temilonal, y 7. Directrices de Seguimiento de la Gestion PDM OT; el cual estd
sujeto a modificaciones y/o actualizaciones; por lo cual, luego de la presentacion del mismo se
solicita se emila su aprobacién. IL.- Por lo que el Concejo Municipal después de conocer el
contenido de la informacidon presentada por el sefor Oficna de Catastro y Ordenamsento
Temtonal de ka Municipalidad de Zaragoza, y

CONSIDERANDO:
Que ei Concejo Municipal es el 6rgano colegiado supenor de de)be(aaon y decision de los
asuntos municipales cuyos miembros son solidaria y manc damente resp bles por la
foma de decisiones y tiene su sede en la circunscripcion municipal

CONSIDERANDO:
Que son atribuciones generales del Concejo Municipal: .../a iniciativa, delberacion y decision
de los asuntos municipales, la emision y aprobacién de acuerdos, reglamentos y ordenanzas

municipales...,
CONSIDERANDO:
Que los acuerdos, ordenanzas y resoluciones del Concejo Municipal serdn de efecto inmedialo,
POR TANTO:

El Concejo Municipal de la Villa de Zaragoza, con base en lo considerado y en lo que para el
efecto establecen los Ariculos 9, 35 literales a), i), y 42, del Decreto  12-2002 -Codigo
Municipal y sus reformas-, luego de deliberar y decidir sobre la informacion presentada, por
dedsidn unanime,

ACUERDA:
Emitir aprobacion al contenido del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial
PDM-OT del municipio de Zaragoza del departamento de Chimaltenango, con proyeccion al
afio 2032, para su implementacion en el municipio de Zaragoza, que contiene la informacon
detallada de: 1. Metodologia PDM OT, 2. Informacion General del Municipio, 3. Modelo de
Desarrollo Temitorial Actual, 4. Modelo de Desarrollo Territorial a Futuro, 5. Directrices para la
Categoria de Uso de Suelo, 6. Lineamientos Normatives de Ordenamiento Territorial, y 7
Directrices de Seguimiento de la Gestion POM OT, esto en atencién a lo solicitado por el
Encargado de & Oficina de Catastro y Ordenamiento Territorial de la Municipalidad de
Zaragoza. lll.- Cenifiquese el contenido del presente acuerdo municipal a donde cormesponda
para su conocimiento y efectos legales consiguientes. V.- El presente acuerdo entra en vigencia
inmediatamente. V.- Dado en el Palacio de Sesiones del Concejo Municipal el dia jueves uno
de diciembre de dos mil veintidés...." ——— o
(fs} aparecen registradas las firmas ilegibles de los miembros del Concejo Municipal.
respectivamente.
Y. para remitirse a donde coresponda y forme parte del expediente respectivo, extiendo, firmo
y Selio la presente certificacion en Zalagoza el dia viemes dos de dmnm dos mil

veintidos,
& ’ 2 "",( . it ol
m gueroa 4rdlm ﬁ:}. 7 } Vo. B:f?lni'w Leonel Pérez Meléndez
Secretari Municipal | ﬁ' ! Alcalde Municipal

lera. Avenida 1-55, Zona 1 BAG e P
g J NN, ZUraLOosa. 2
Zaragoza, Chimaltenango \. (302) 7956-2828 X
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c. Mapas

Mapa Categoria Urbana
Rincdn Chiquito Zaragoza, departamento de Chimaltenango

Leyenda

Caminos
I Categoria proteccion y uso especal
D Limite Rincon Chiquito
Categoria urbana
- Equipamiento
B vsoindustrial
I usomixto Comercio - Vivienda

Vivienda

Fuente: Base cartogréfica del IGN, INE, Municipalidad
Elaboracién: Municipalidad de Zaragoza— SEGEPLAN Chimaltenango, 2022
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Mapa Categoria Expansion Urbana
Rincén Chiquito Zaragoza, departamento de Chimaltenango
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Fuente: Base cartografica del IGN, INE, Municipalidad
Elaboracion: Municipalidad de Zaragoza— SEGEPLAN Chimaltenango, 2022
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